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#3 Pregéo Eletronico

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENCEO DE RECURSO:

Registramos intengdo de recurso considerando que a empresa atendeu integralmente o item 13.8.1 “b” do edital, enviando atestado de capacidade técnica compativel com o objeto. Demostrar-se-a na fase recursal a
ilegalidade na exigéncia de atestado idéntico.
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#3 Pregéo Eletronico

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

ILUSTRISSIMA SENHORA MARIA DO CARMO DO PRADO - PREGOEIRA DA EQUIPE OMEGA DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES - SUPEL/RO - EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 558/2019 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 0029.420914/2019-93

KMEIH E SERPA LTDA - ME, inscrita no CNPJ n® 01.527.632/0001-70, sediada na Rua Jaci Parand, n® 2768, Bairro Nossa Senhora das Gragas, nesta cidade de Porto Velho/RO, e-mail: rotanacomercio@gmail.com,
representada por ESBER E SERRATE ADVOGADOS ASSOCIADOS (doc. anexo), sociedade inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Ronddnia, sob o n® 048/12, com escritério localizado a Rua Rui Barbosa, n®
1019, B. Arigolandia, Cep 76.801-196, e-mail: renato@eshr.adv.br e vanessa@eshr.adv.br, telefone(s): (69) 3301-6650, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, com fulcro artigo 49, inc. XVIII da Lei Federal
n° 10.520/2002 c/c art. 26 do Decreto Estadual n® 12.205/2006, bem como o item 14 do Edital de Preg&o Eletrnico n°® 558/2019, para apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da DECISAO proferida pela senhora Pregoeira que inabilitou esta empresa do referido certame, cujas razdes recursais passara a expor:

1 - DOS FATOS

Em conformidade com o Processo Administrativo acima epigrafado, foi aberta licitagdo de registro de prego para aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes, e, materiais pedagdgicos por parte da Secretaria de
Estado da Educagdo - SEDUC na modalidade Pregdo, na forma ELETRONICA, tipo MENOR PREGCO.

A Recorrente apresentou proposta para os itens 3 e 4 cujo objeto é aquisigdo de maquina de escrever em Braille (tradicional) com capacidade para imprimir 25 linhas com 42 células em cada pégina. Permitindo utilizar papeis
de diversos tamanhos até, no maximo, tamanho A4. Devera possuir 9 teclas, sendo uma tecla de espago, uma tecla de retrocesso, uma tecla de avango de linha e 6 teclas correspondente aos pontos e possuir alga de
transporte na parte superior da maquina.

A disputa aconteceu na data de 05/02/2020, a pregoeira inabilitou a presente Recorrente na data de 14/02/2020 alegando que a mesma descumpriu o item 13.8.1, alinea “b”, ndo encaminhando atestado de capacidade
técnica compativel em caracteristicas.

Diante da presente alegagdo, demonstraremos de fato e de direito o equivoco por parte da Nobre Pregoeira.

11 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

11.1 - DA NAO INFRINGENCIA A ALINEA “b” DO ITEM 13.8.1 DO EDITAL - RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA

Alega a Pregoeira que a Recorrente deixou de atender o item 13.8.1 alinea “b” do edital, ndo encaminhando atestado de capacidade técnica compativel em caracteristicas ao objeto a ser licitado. Vejamos o que diz o presente
item:

13.8. RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA

13.8.1. O (s) Atestado (s) de Capacidade Técnica (declaragdo ou certiddo juridica de direito publico e privado, comprovando o desempenho da licitante em contrato pertinente e compativel e abaixo.
b) Considerando o valor estimado da contratagdo em Braille) devera ser apresentado o a em caracteristicas.

b.1) Entende-se por pertinente e compativel em individualidade ou soma de atestados, contemplem que a licitante forneceu compativel com o objeto do item que apresentar proposta.

Vejamos que ndo houve qualquer infringéncia por parte da Recorrente, uma vez que os atestados apresentados contemplam os elementos necessarios a comprovagdo de que a empresa ja prestou e presta servigos fornecendo
indmeros tipos de maquinarios para 6rgdos diversos compativeis com o objeto a ser licitado.

Vale ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia ja se posicionou acerca da ilegalidade na exigéncia de objeto idéntico, segue decisdo:
“PROCESSO: 4234/2013- TCER; apenso ao Proc. n. 4209/2013 RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra TUTELA INIBITORIA N.004/2014/GCWCSC

[G)

I - RELATORIO

Tratam os presentes autos sobre representagdo (fls. 03/28) formulada perante esta Corte de Contas, (...) tendo por objeto a outorga de concess&o de servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros pelo prazo de
15 anos, cuja sessdo de abertura estd programada para o dia 17 de janeiro de 2014, as 09h.(...)

iv) Infringéncia ao art.3°,§19, inc. I, c/c art.30, inc. II, da Lei n®8.666/1993, em face de se exigir, como atestado de capacidade técnica operacional, a execugdo anterior de servigo igual ao objeto da licitagdo, acarretando
ilicita restrigdo ao carater competitivo da disputa; (...)

Insta esclarecer que os atestados devem comprovar o fornecimento de produtos compativeis ao do objeto licitado e ndo idénticos. Exigir da Recorrente apresentagdo de atestados de capacidade técnica com objeto idéntico ao
que estd sendo licitado, implicaria em grave restrigdo a competitividade e prejuizo na busca da proposta mais vantajosa a administragdo.

A lei 8.666/93 em seu artigo 30, II, dispde que:

“A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

)1

I - comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhnamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”.

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o §3° do mesmo artigo, a saber:

“Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”.

Merece destaque que o objeto trata-se de aquisicdo de produtos, o que difere e muito da exigéncia severa quando se fala em prestagdo de servicos, que a empresa precisa comprovar que a mesma executou 0s servigos. A
comercializagdo de produtos, devem ser da mesma natureza, comprovando que ela comercializa itens harménicos, mas nunca idénticos. A capacidade seria de compra e venda, e ndo com alto rigor como deve ser no caso de
prestagdo de servigos, mas sempre de objetos similares, semelhantes e nunca idénticos.

Ora, para fim exemplificativo é indiscutivel que uma empresa que comercializa torneiras, sem sombra de dividas comercializa outros itens dessa mesma natureza que se encontra comumente em lojas de construgdo. N&o
haveria que se exigir a venda de torneiras em modelos distintos, para alegar a exigéncia de semelhante e ndo legal.

Hé que se ampliar o entendimento que quem tem capacidade de comercializar, servigos de mesma natureza, estd comprovada a sua capacidade técnica. Restando mais que comprovado que a Recorrente ja adquiriu inimeros
maquinarios para outras licitagdes.

Assim sendo, ndo se pode negar que os atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrente estdo aptos a comprovar que esta possui experiéncia anterior no fornecimento de produtos similares aos do objeto deste
certame, tais como: espectofotémetro, turbidimetro, medidos de PH portatil microprocessador dentre outros.

Salienta-se que os atestados de capacidade apresentados sdo de servigos prestados a outros Orgdos Publicos como DETRAN, Secretaria Especial de Saude Indigena, que jamais endossaria um atestado que n&o espelhasse a
verdade quanto a qualidade dos produtos ofertados.

Insta esclarecer, que ndo ¢ a licitante que fabricard o produto, demonstrando sua capacidade operacional e produtiva. Ela apenas comercializara os produtos, com sua vasta experiéncia, com responsabilidade, pontualidade,
conforme demonstrado.

O atestado de capacidade técnica emitido pelo Distrito Sanitario Especial Indigena de Alagoas e Sergipe, demonstra que a empresa forneceu satisfatoriamente o equipamento Espectofotdmetro, equipamento que tem um valor
comercial bem superior ao da maquina de escrever em braile e utilizado em analises técnicas em laboratérios de analises clinicas.

Ora, uma empresa que fornece maquinario tipo espectofotémetro, colorimetro, medidor de indice de acidez, dentre outros, n&o teria capacidade técnica suficiente para atender & aquisicdo de maquinas de escrever em
braile???

Os demais atestados também demonstram a comercializagdo de diversos objetos que foram entregues de forma satisfatéria, dentro do prazo estipulado e cumprindo fielmente com as obrigagdes assumidas, sendo que todos
eles foram expedidos por pessoas juridicas de direito publico, ndo havendo motivos para questionamentos quanto a veracidade de suas informagdes.

O intuito da legislagdo ao se exigir comprovagdo de qualificagdo técnica, principalmente quando de se tratar de aquisigdo de produtos, é garantir que a Administracdo Publica esta realizando negdcio/compra com empresa
idénea e que estd conseguird fornecer mercadorias/produtos nos termos pactuados, dentro dos padrdes de qualidade e obedecendo o prazo estipulado.

A exigéncia ndo visa que a administragdo somente adquiria produtos de empresas que atuem no ramo de atividade exclusivo e idéntico ao objeto licitado.

Pelo contrario, nos termos da legislagdo vigente, somente poderdo ser exigidos como comprovagdo de aptiddo e/ou qualificagdo técnica o que for realmente indispensavel a garantia do fiel cumprimento das obrigagdes.

Quanto a similaridade dos atestados, esse é o entendimento pacificado tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, como se infere das seguintes transcrigdes, respectivamente:

“A legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais (...) Especialmente em virtude da regra constitucional (artigo 37, XXI), somente poderdo
ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranga da Administragdo Publica. A regra é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas (...) Em primeiro lugar, ndo ha
cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servigo idéntico preenche os
requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execugdo de obras ou servigos similares, ainda que
ndo idénticos. Em outras palavras, a Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execugdo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado (...)” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, pag. 416), (grifo nosso)

Temos ainda o entendimento dos Tribunais. Vejamos:

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior niimero possivel
de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigagdes. (STJ - Respnr. 361.736/SP, 2aT., rel Min. Franciulli Netto, DJ de 31.03.2003, p. 196)

CONTRATAGAO PUBLICA - QUALIFICAGAO TECNICA - COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - EXIGENCIA DE CONDIGOES IDENTICAS AO OBJETO LICITADO - ILEGALIDADE - TCE/MG

Acerca da exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior como condigdo de qualificagdo técnica, o TCE/MG destacou que “relativamente a capacidade técnica, os requisitos a serem exigidos devem ser especificamente
atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a atender plenamente a necessidade da Administracdo Publica, e, ainda, assegurar a participagdo do maior nimero possivel de licitantes aptos a cumprir o futuro contrato, em
atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa”. Acrescentou que “exigir comprovagdo de experiéncia anterior em condicdes idénticas ao objeto que serd
contratado poderd, inexoravelmente, excluir potenciais licitantes que teriam condigdes de atender a necessidade da Administragdo Plblica, em razdo de experiéncia no desenvolvimento de servigos ou produtos similares ao
licitado, o que, além de ndo realizar de forma efetiva os fins da licitagdo - o principio da isonomia e a escolha da proposta mais vantajosa -, desatende ao previsto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988".
(Grifamos.) (TCE/MG, RO n° 880146, Rel. Cons. Gilberto Diniz, j. em 08.07.2015.)

No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado servigo no minimo igual ao do objeto do pregdo contraria esse entendimento, por impor as interessadas condigdo que extrapola os critérios razoaveis de
selegdo, invadindo e ferindo a competitividade do certame. (Acérddo n.410/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga.)

E tal circunsténcia ndo poderia ser diferente, visto que os atestados apresentados pela Recorrente sdo compativeis e ndo idénticos. Tendo em vista que a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo s6 é possivel
com a participagdo do maior niimero possivel de interessados no certame, a Administragdo Publica ndo pode excluir da competigdo participantes que objetivamente poderiam Ihe oferecer proposta mais vantajosa.

Sobre o tema valioso citar o posicionamento doutrinario Adilson Abreu Dallari, Aspectos Juridicos da Licitagdo, editora Saraiva, Sdo Paulo, 42 edigdo, pag. 116 abaixo:

“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitagdo, como o objetivo desta é verificar se aquelas pessoas que pretendem contratar tém ou ndo condi¢des para contratar (essa é a esséncia, isso é
fundamental), interessa para a Administragdo receber o maior niimero de proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior sera a possibilidade de encontrar condigdes vantajosas.

Portanto, existem claras manifestagdes doutrinarias e ja ha jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se
o proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagao, isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do
objetivo, da raz&o de ser da fase de habilitagdo; convém ao interesse publico que haja o maior nimero possivel de participantes.

Claro que para um participante interessa excluir o outro. Quem faz licitagdo sabe que, nesse momento, hd uma guerra entre os participantes; mas a Administragdo Publica ndo se pode deixar envolver pelo interesse de um
proponente (que é adversério dos outros proponentes e estd defendendo legitimamente o seu interesse em obter o contrato), e ndo pode confundir esse interesse com o interesse publico. Este estd na amplitude do cotejo, na
possibilidade de verificagdo do maior numero de propostas” [grifos nossos].

Vejamos que restringir o universo de participantes através de exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior em condicdes idénticas ao objeto ou que serad contratado, trata-se de exclusdo aos que poderiam atender a
necessidade da Administragdo, prejudicando diretamente a economicidade da contratagdo e indo de encontro ao que a Lei, jurisprudéncia e entendimento doutrinario permite.

Deste modo, os atestados apresentados atendem o subitem 13.8.1 alinea “b” e “b.1” do edital, posto que sdo compativeis com o objeto da licitagdo, que possuem a mesma natureza, mas ndo idénticos. Portanto, ndo ha
motivos para a inabilitagdo da Recorrente.

Vale lembrar que os produtos ofertados pela Recorrente atendem os padrdes de qualidades exigidos no instrumento convocatério, bem como do prospecto com as informagdes técnicas, apresentados juntamente com os
demais documentos de habilitagdo.

Diante do exposto, é inquestionavel que a decisdo da i. Pregoeira merece reforma, uma vez que a licitante apresentou toda a documentagdo requerida no instrumento convocatdrio apresentando capacidade técnica quanto aos
itens 03 e 04 do presente certame.

11.2 - DA INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Detentora de pleno conhecimento das regras editalicias, ao inabilitar a empresa Recorrente, mesmo esta tendo apresentado todos os documentos de acordo com o exigido no edital, a Pregoeira agiu em discordancia aos
principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

O principio da legalidade determina que as atividades administrativas dever&o se resumir aos limites fixados pelas leis. Hely Lopes Meirelles define este principio da seguinte maneira:
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A legalidade, como principio da Administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador pUblico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso. Na Administragdo Pulblica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a Lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa
“deve fazer assim.

De suma importancia demonstrar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério encontra guarida na lei, especialmente nos artigos 3° e 41 da LLC:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serad
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (grifo)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (grifo)

Em nenhuma hipdtese a Administracdo pode se furtar as regras por ela estipuladas, conforme artigo 3° e 41 da LLC. A vinculagdo ao instrumento convocatério é o principio basico da licitagdo, considerando que é no edital que
a Administragdo expressa suas necessidades e estipula as regras que devem ser cumpridas por todos os participantes, que deve fazer lei entre as partes, em homenagem também ao principio da igualdade, sem comprometer
o carater isondmico do certame.

Sobre o principio da vinculagéo do instrumento convocatorio, a jurisprudéncia apresenta julgados sobre a necessidade de sua obediéncia, quando aquele estiver, principalmente, em total consonancia a legislagéo vigente:
CONTRATAGAO PUBLICA - EDITAL - DISCRICIONARIEDADE - VINCULACAO - STJ

“O poder discricionario da Administragdo esgota-se com a elaboragdo do edital de licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a Administragdo vincula-se ‘estritamente’ a ele”. (STJ, REsp n®
421.946-DF, Rel. Min. Francisco Falc&o, D] de 06.03.2006.) .

CONTRATACAO PUBLICA - EDITAL - VINCULAGAO - LEI INTERNA DA LICITACAO - STJ

Decidiu o STJ que “Os requisitos estabelecidos no edital de licitagdo, ‘lei interna da concorréncia’, devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagdo do concorrente”. (STJ, REsp n° 253008/SP, Rel. Min. Francisco
Peganha Martins, DJ de 11.11.2002.)

A doutrina também se manifesta acerca do tema, deixando bem claro a importancia de se obedecer ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Vejamos:

“....é a garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas para procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invélido e
suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial” (CARVALHO FILHO, José dos Santos - “Manual de Direito Administrativo”. 162 Edicdo. Lumen Juris Editora)”

“0 instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 49, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo
ao edital, seja quanto a regras de fundo seja quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre
o edital e os atos administrativos praticados no cursa da licitagdo se resolve pela invalidade destes Ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica fruta a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Administrag&o Publica. (...)” (JUSTEN FILHO, Marsal - Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 162 edig&o, pg.764 e 765).

E impossivel a execugdo de um certame sem que seja observado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Sem este, jamais podera ser alcangado o julgamento objetivo, ja que imperara a subjetividade e o
animus contrahendi do julgador. No mesmo sentido, também sera impossivel atingir o principio constitucional da isonomia, que estabelece a igualdade de condigdes entre os participantes.

Sobre o assunto, vejamos novamente as licdes do mestre, Hely Lopes Meirelles:

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu" (Hely Lopes Meirelles, in "Direito Administrativo Brasileiro", 262 edigdo atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, S&o
Paulo, 2001, p. 259). (grifo)

A interpretagdo literal e objetiva do edital ndo é prerrogativa da Pregoeira, é obrigagdo desta. Portanto, declarar a inabilitagdo da Recorrente alegando que os atestados ndo sdo compativeis com o objeto licitado, pleiteando
que sejam idénticos e ndo semelhantes da mesma natureza, vai totalmente de encontro com as exigéncias editalicias e com a legislagdo vigente.

1V - DOS PEDIDOS

Em face das RAZOES aqui expostas, auxiliados pela legislagdo vigente, REQUER o que segue:

a) seja recebido o presente recurso administrativo apresentado pela empresa KMEIH E SERPA LTDA - ME, para no mérito julgd-lo TOTALMENTE PROCEDENTE, j& que providos de razéo e de legalidade para que surta os efeitos
legais, na prevaléncia da lei, da doutrina e jurisprudéncia, bem como dos principios da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério;

b) a reforma da decisdo que INABILITOU a Recorrente nos Itens 03 e 04, voltando para a fase habilitatéria, assim a empresa KMEIH E SERPA LTDA - ME, prosseguindo com o certame até a adjudicagdo dos Itens 03 e 04 em
seu favor;

c) caso seja outro o entendimento de Vossa Senhoria, decidindo pela manutengdo da inabilitagdo da Recorrente, que remeta o processo a Autoridade Superior para apreciagdo e julgamento;

d) por fim, caso a Autoridade Superior decida pela manuteng&o da INABILITAGAO da Recorrente, o que ndo se espera, ja que restou devidamente comprovado que a mesma n&o deixou de atender qualquer exigéncia
editalicia, requer-se imediatamente, vistas e copias na integra do processo administrativo, visando a interposigdo de medidas judiciais junto ao Poder Judicidrio do Estado de Rondénia;

Termos em que, pede e espera deferimento.
Porto Velho (RO), 18 de fevereiro de 2020.

OBS: Considerando que o portal do comprasnet ndo aceita o envio de anexos, o recurso completo serd enviado por e-mail supel.omega@gmail.com de forma tempestiva, para melhor apreciagdo e julgamento.
VANESSA MICHELE ESBER SERRATE

ADVOGADA
OAB/RO N° 3875

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=830102&ipgCod=22882363&reCod=439931&Tipo=R 2/2
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#3 Pregéo Eletronico

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES - SUPEL/RO

Pregdo Eletrénico n® 558/2019/OMEGA/SUPEL/RO
Objeto: Pregdo Eletronico - Aquisicdo de Equipamentos e Materiais Permanentes e Materiais de Consumo - Equipamentos e Materiais Pedagdgicos para a Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC.

TECASSITIVA - TECNOLOGIA ASSISTIVA, COMERCIALIZAGAO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE PROGRAMAS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA., sociedade empresdria com sede na Av. Doutor Altino Arantes, n® 345
Vila Clementino - S&o Paulo/SP - CEP: 04042-032, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 08.804.180/0001-76, neste ato representada por sua procuradora, Srta. Ana Paula da C. Cruz, brasileira, solteira, coordenadora de licitagGes,
inscrita no CPF/MF sob n® 192.566.678-60, vem, respeitosamente, a presencga de Vossa Senhoria, com fundamento na Lei 10.520/02, Decreto 5.450/2005, art. 18 e Decreto Estadual 49.722/05, apresentar tempestivamente
a presente CONTRARRAZOES ao RECURSO interposto por KMEIH E SERPA LTDA - ME em face do despacho do Ilmo. Sr. Pregoeiro no pregdo em epigrafe, pelas razdes a seguir aduzidas:

I - FATOS:

Trata-se de edital de pregdo eletrnico n® 558/2019, expedido pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL/RO, iniciado em 05/02/2020 e concluido, com declaragdo de vencedor, em 14/02/2020, objetivando
Aquisigdo de Equipamentos e Materiais Permanentes e Materiais de Consumo - Equipamentos e Materiais Pedagdgicos para a Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC, conforme especificado no edital.

Conforme decorre da leitura da Ata do pregdo, por possuir melhor preco e melhor equipamento ofertado, dentre todas as outras participantes, a empresa TECASSITIVA - TECNOLOGIA ASSISTIVA, COMERCIALIZAGAO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PROGRAMAS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA., foi declarada vencedora do certame.

Irresignada com o resultado do pregdo realizado para o fornecimento dos itens acima especificados, a empresa KMEIH E SERPA LTDA - ME apresentou respectivo recurso, sob os argumentos, em sintese, de que cumpriu ao
Item 13.8 - Qualificagdo Técnica, subitem 13.8.1 - Atestado de Capacidade Técnica.

Ocorre que, como restard demonstrado, merece ser mantido o resultado final do pregdo realizado, ndo prosperando os argumentos apontados pela recorrente, devendo ser totalmente rejeitados e ndo provido o recurso
interposto.

11 - DO NAO PROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO - MANUTENGAO DO RESULTADO FINAL DO PREGAO ELETRONICO

Primeiramente, antes de adentrarmos a discussdo quanto ao equipamento ofertado pela empresa reclamante da licitagdo, € importante que seja analisado a sua total falta de qualificagdo técnica para fornecimento do
equipamento previsto nos Itens 03 e 04 do edital, qual seja: Maquina de escrever Braille.

Pois bem. Para todo e qualquer procedimento licitatorio é exigéncia legal a devida habilitagdo do licitante, exigindo-se a qualificagdo técnica como requisito para referida habilitagdo, como prevé o decreto 5.450/05 nos artigos
14,1l e 25:
Art. 14. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a documentagdo relativa:

I - & habilitagdo juridica;

II - a qualificagdo técnica;

111 - a qualificagdo econdmico-financeira;

1V - a regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema da seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;
V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituigéo e no inciso XVIII do art. 78 da Lei no 8.666, de 1993.

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do prego em relagdo ao estimado para contratagdo e verificard a habilitagdo do licitante
conforme disposigdes do edital.

(GRIFOS NOSSOS)

Por sua vez, o item 13.8 do Edital de Pregdo prevé os seguintes requisitos para qualificagdo técnica do licitante:

13.8. RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA

13.8.1. O (s) Atestado (s) de Capacidade Técnica (declaragéo_ou cemdao), fornecido por pessoa juridica de direito publico e privado, COMPROVANDO O DESEMPENHO DA LICITANTE EM CONTRATO PERTINENTE E
COMPATIVEL EM CARACTERISTICA E COM O OBJETO DA LICITAGAO, seré conforme indicado abaixo.

b) CONSIDERANDO O VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO, PARA OS ITENS 03 E 04 (MAQUINA DE ESCREVER EM BRAILLE) DEVERA SER APRESENTADO O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PERTINENTE E COMPATIVEL
EM CARACTERISTICAS.

b.1) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o (s) atestado (s) que em sua individualidade ou soma de atestados, contemplem que a licitante forneceu material consumo, compativel com o objeto do item
que a apresentar proposta.

Pelos documentos anexados pela empresa KMEIH para demonstrar sua capacidade técnica, percebe-se que esta demonstrou que forneceu somente detector de cloro e pH, turbidimetro, colorimetro, medidor,
espectofotdmetro, maquina dobradeira, bebedouro e cone de sinalizagdo, ou seja, materiais totalmente incompativeis com os equipamentos a serem fornecidos, forgando concluir que a empresa KMEIH ndo possui capacidade
técnica para o fornecimento de equipamentos de tecnologia assistiva, especialmente maquina de escrever Braille, na forma licitada.

N&o ha demonstragdo de que a empresa vencedora tenha fornecido qualquer outro tipo de equipamento de tecnologia assistiva, compativel e pertinente com a Maquina de escrever Braille licitada no Itens 03 e 04 do Edital, tal
como scanner com voz, linhas Brailles, impressoras Braille, dentro outros equipamentos para esse segmento de tecnologia.

Nesse ponto, é importante ressaltar que estamos a tratar de equipamentos de tecnologia assistiva, voltada a pessoas portadoras de necessidades especiais, equipamentos extremamente especializados, que demanda uma
ma&o de obra treinada e especializada, sendo fundamental a expertise e o conhecimento desse mercado para o devido fornecimento desses produtos.

Isso porqué, o fornecedor deve ter em seus quadros mdo de obra técnica, treinada e especializada, com conhecimento suficiente para prestar a devida assisténcia técnica do produto, treinados para atender pessoas
portadoras de necessidades especiais e prestar orientagdo de forma adequada quanto a instalagdo e funcionamento do equipamento, dentre outros conhecimentos necessarios para quem opera nesse mercado de tecnologia
assistiva e essa expertise e “know-how” a empresa KMEIH definitivamente n&o possui.

Por fim, saliente-se que ndo basta dizer que forneceu outros equipamentos de informatica, sem qualquer relagdo com tecnologia assistiva. O Edital exige a demonstragdo de fornecimento de equipamentos compativeis e
pertinentes aos Itens 03 e 04 licitados, mais precisamente maquinas de escrever Braille e outros itens de tecnologia assistiva.

Gostariamos de ressaltar que a empresa Tecassistiva - Tecnologia Assistiva, ofertou um produto tecnologicamente superior ao dos demais concorrentes, a maquina de escrever braile ofertada é de metal, nesse caso, mostra-
se mais resistente a danos por acidente, os quais sdo comuns em se tratando de pessoas com visdo insuficiente.

Tal equipamento é mais robusto, o que melhora a sua fixagdo a superficie evitando, assim, que deslize facilmente e possa cair ao chdo. Por fim, as engrenagens internas da maquina de metal permitem o manejo mais suave,
com menos esforgo pelo deficiente visual, o que traz beneficios aqueles com dificuldades motoras, inclusive.

De se ver que a aquisigdo de maquinario de metal atende a um s6 tempo o principio da eficiéncia, inserto no art. 37, caput, da CF/88, e da economicidade, na forma do que preconiza o art. 3° da Lei 8.666/93.

Desse modo, deve ser confirmado o resultado do pregdo realizado para manter a empresa Tecassistiva como vencedora nos itens especificados, devendo ser rejeitado o presente recurso interposto.

III - PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer que sejam rejeitados totalmente os recursos interpostos, mantendo o resultado do pregdo realizado por este ter sido totalmente regular, na forma prevista na Lei 10.520/02, nos termos
expostos acima.

Termos em que
Pede Deferimento.

TECASSITIVA - TECNOLOGIA ASSISTIVA, COMERCIALIZAGAO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE PROGRAMAS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=830102&ipgCod=22882363&Tipo=CR&Cliente_ID=liragui...
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