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SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAQOES - SUPEL
Palacio Rio Madeira - Ed. Rio Pacads Novos (Palacio Central) 2° Andar.
Avenida Farquar n°.2986 — Pedrinhas, Porto Velho, RO
Equipe de Licitagdes OMEGA - Tel. (69) 3212-9270

EXAME DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.° 558/2019/SUPEL/OMEGA/RO, do tipo “menor prego por item”

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0029.420914/2019-93/SEDUC/SEI

OBJETO: Registro de precos para Aquisicdo de Equipamentos e Materiais Permanentes, e, Materiais de
Consumo - Equipamentos e Materiais Pedagdgicos, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

Recorrente: KMEIH & CIA LTDA (CNPJ: 01.527.632/0001-70)
Recorrida: T~ECASSITIVA - TECNOLOGIA ASSISTIVA, COMERCIALIZA(}AO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE PROGRAMAS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA (CNPJ:
08.804.180/0001-76)

A empresa KMEIH & CIA LTDA (CNPJ: 01.527.632/0001-70) participando do Pregdo Eletrénico n°
558/2019/SUPEL/RO, apresentou intencdo de recurso na sessao, tempestivamente, para os itens 03 e 04, na
forma infracolada. Documento SEI 0010413985.

1. DA INTENCAO DE RECURSO

Aduziu a Recorrente:
" Registramos intencdo de recurso considerando que a empresa atendeu integralmente o item

13.8.1 “b” do edital, enviando atestado de capacidade técnica compativel com o objeto.
Demostrar-se-4 na fase recursal a ilegalidade na exigéncia de atestado idéntico."

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DA INTENCAO DE RECURSO E SUAS RAZOES

Considerando que a atividade da pregoeira quanto a analise das intencdes dos recursos manifestadas na
sessdo do pregdo deve se restringir a verificacdo da existéncia dos pressupostos recursais, a saber, a
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, nos termos do art. 4°, XVIII, da Lei n°
10.520/2002, bem como o Decreto Estadual n® 12.206/2005, art. 26, CAPUT, esta Pregoeira acolheu a
manifestacdo da licitante KMEIH & CIA LTDA, possibilitando a mesma a apresentacdo da peca recursal, eis
que, no caso em tela, estdo presentes 0s pressupostos recursais.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

“(...)

Vejamos que ndo houve qualquer infringéncia por parte da Recorrente, uma vez que 0s
atestados apresentados contemplam os elementos necessarios a comprovacdo de que a
empresa j& prestou e presta servicos fornecendo inimeros tipos de maquinarios para 6rgaos
diversos compativeis com o objeto a ser licitado.

Vale ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia ja se posicionou acerca da
ilegalidade na exigéncia de objeto idéntico, segue decisdo: “PROCESSO: 4234/2013— TCER;
apenso ao Proc. n. 4209/2013 RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra
TUTELA INIBITORIA N.004/2014/GCWCSC

()

| - RELATORIO
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Tratam os presentes autos sobre representacao (fls. 03/28) formulada perante esta Corte de
Contas, (...) tendo por objeto a outorga de concessdo de servico publico de transporte coletivo
urbano de passageiros pelo prazo de 15 anos, cuja sessao de abertura esta programada para o
dia 17 de janeiro de 2014, as 09h.(...)

iv) Infringéncia ao art.3°381° inc. I, c/c art.30, inc. Il, da Lei n°8.666/1993, em face de se
exigir, como atestado de capacidade técnica operacional, a execucéo anterior de servico igual
ao objeto da licitagdo, acarretando ilicita restricdo ao carater competitivo da disputa; (...)
Insta esclarecer que os atestados devem comprovar o fornecimento de produtos compativeis ao
do objeto licitado e ndo idénticos. Exigir da Recorrente apresentacdo de atestados de
capacidade técnica com objeto idéntico ao que estd sendo licitado, implicaria em grave
restricdo a competitividade e prejuizo na busca da proposta mais vantajosa a administracéo.

A lei 8.666/93 em seu artigo 30, 11, dispbe que:

“A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(...) II — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacédo das instalacGes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos”. Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o §3°
do mesmo artigo, a saber: “Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior”.

Merece destaque que o objeto trata-se de aquisicdo de produtos, o que difere e muito da
exigéncia severa quando se fala em prestacdo de servicos, que a empresa precisa comprovar
gue a mesma executou 0s servicos. A comercializacdo de produtos, devem ser da mesma
natureza, comprovando que ela comercializa itens harménicos, mas nunca idénticos. A
capacidade seria de compra e venda, e hdo com alto rigor como deve ser no caso de prestacao
de servicos, mas sempre de objetos similares, semelhantes e nunca idénticos.
Ora, para fim exemplificativo ¢é indiscutivel que uma empresa que comercializa torneiras, sem
sombra de dividas comercializa outros itens dessa mesma nhatureza que se encontra
comumente em lojas de construcdo. Nao haveria que se exigir a venda de torneiras em
modelos distintos, para alegar a exigéncia de semelhante e ndo legal.

Ha que se ampliar o entendimento que quem tem capacidade de comercializar, servicos de
mesma natureza, estd comprovada a sua capacidade técnica. Restando mais que comprovado
gque a Recorrente ja adquiriu indmeros maquinarios para outras licitacdes.
Assim sendo, ndo se pode negar que os atestados de capacidade técnica apresentados pela
Recorrente estdo aptos a comprovar que esta possui experiéncia anterior no fornecimento de
produtos similares aos do objeto deste certame, tais como: espectofotdmetro, turbidimetro,
medidos de PH portatil microprocessador dentre outros.

Salienta-se que os atestados de capacidade apresentados sdo de servicos prestados a outros
Orgdos Publicos como DETRAN, Secretaria Especial de Sadde Indigena, que jamais
endossaria um atestado que ndo espelhasse a verdade quanto a qualidade dos produtos
ofertados.

Insta esclarecer, que néo ¢ a licitante que fabricara o produto, demonstrando sua capacidade
operacional e produtiva. Ela apenas comercializard os produtos, com sua vasta experiéncia,
com responsabilidade, pontualidade, conforme demonstrado.

O atestado de capacidade técnica emitido pelo Distrito Sanitario Especial Indigena de
Alagoas e Sergipe, demonstra que a empresa forneceu satisfatoriamente o equipamento
Espectofotdmetro, equipamento que tem um valor comercial bem superior ao da maquina de
escrever em braile e utilizado em analises técnicas em laboratérios de andlises clinicas.

Ora, uma empresa que fornece maquinario tipo espectofotbmetro, colorimetro, medidor de
indice de acidez, dentre outros, ndo teria capacidade técnica suficiente para atender a
aquisicdo de maquinas de escrever em braile???

Os demais atestados também demonstram a comercializacdo de diversos objetos que foram
entregues de forma satisfatoria, dentro do prazo estipulado e cumprindo fielmente com as
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obrigacOes assumidas, sendo que todos eles foram expedidos por pessoas juridicas de direito
publico, ndo havendo motivos para gquestionamentos quanto a veracidade de suas informacdes.
O intuito da legislacdo ao se exigir comprovacdo de qualificacdo técnica, principalmente
guando de se tratar de aquisicdo de produtos, é garantir que a Administracdo Publica esta
realizando negdcio/compra com empresa idonea e que esta conseguird fornecer
mercadorias/produtos nos termos pactuados, dentro dos padrfes de qualidade e obedecendo o
prazo estipulado.

A exigéncia ndo visa que a administracdo somente adquiria produtos de empresas que atuem
no ramo de atividade exclusivo e idéntico ao objeto licitado.

Pelo contrario, nos termos da legislacdo vigente, somente poderdo ser exigidos como
comprovacdo de aptiddo e/ou qualificacdo técnica o que for realmente indispensavel a
garantia do fiel cumprimento das obrigacdes.

Quanto a similaridade dos atestados, esse é o entendimento pacificado tanto pela doutrina
qguanto pela jurisprudéncia, como se infere das seguintes transcricfes, respectivamente:
“A legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificacdo técnica, mas reprime
exigéncias desnecessarias ou meramente formais (...) Especialmente em virtude da regra
constitucional (artigo 37, XXI), somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o
minimo de seguranga da Administracdo Publica. A regra é sempre a mesma: ndo poderao ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas (...) Em primeiro lugar, ndo ha& cabimento em
impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado obra ou servico exatamente
idéntico ao objeto da licitacdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servico
idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se
deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por
meio da execucdo de obras ou servicos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras
palavras, a Administracdo ndo pode exigir que 0 sujeito comprove experiéncia anterior na
execucdo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado (...)” (JUSTEN FILHO, Mar¢al.
Comentarios a Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, pag. 416), (grifo nosso)

Temos ainda o entendimento dos Tribunais. Vejamos:

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hip6tese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo
técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes. (STJ — Respnr. 361.736/SP,
2aT., rel Min. Franciulli Netto, DJ de 31.03.2003, p. 196)

()

Vejamos que restringir o universo de participantes através de exigéncia de comprovacao de
experiéncia anterior em condicOes idénticas ao objeto ou que serad contratado, trata-se de
exclusdo aos que poderiam atender a necessidade da Administracdo, prejudicando
diretamente a economicidade da contratagdo e indo de encontro ao que a Lei, jurisprudéncia e
entendimento doutrinario permite.

Deste modo, os atestados apresentados atendem o subitem 13.8.1 alinea “b” e “b.1” do edital,
posto que sdo compativeis com o objeto da licitacdo, que possuem a mesma natureza, mas nao
idénticos. Portanto, ndo ha motivos para a inabilitacdo da Recorrente.

Vale lembrar que os produtos ofertados pela Recorrente atendem os padr8es de qualidades
exigidos no instrumento convocatdrio, bem como do prospecto com as informacdes técnicas,
apresentados  juntamente com  0s  demais  documentos  de habilitacéo.
Diante do exposto, é inquestionavel que a decisdo da i. Pregoeira merece reforma, uma vez
qgue a licitante apresentou toda a documentacdo requerida no instrumento convocatério
apresentando capacidade técnica quanto aos itens 03 e 04 do presente certame.

11.2 — DA INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Detentora de pleno conhecimento das regras editalicias, ao inabilitar a empresa Recorrente,
mesmo esta tendo apresentado todos os documentos de acordo com o exigido no edital, a
Pregoeira agiu em discordancia aos principios da legalidade e da vinculag¢do ao instrumento
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convocatério.

()

Em nenhuma hipétese a Administracdo pode se furtar as regras por ela estipuladas, conforme
artigo 3° e 41 da LLC. A vinculacdo ao instrumento convocatério é o principio basico da
licitacdo, considerando que é no edital que a Administracdo expressa suas necessidades e
estipula as regras que devem ser cumpridas por todos os participantes, que deve fazer lei entre
as partes, em homenagem também ao principio da igualdade, sem comprometer o carater
isonémico do certame.

()

A interpretacao literal e objetiva do edital ndo é prerrogativa da Pregoeira, é obrigacéo desta.
Portanto, declarar a inabilitacdo da Recorrente alegando que o0s atestados ndo sao
compativeis com o objeto licitado, pleiteando que sejam idénticos e ndo semelhantes da mesma
natureza, vai totalmente de encontro com as exigéncias editalicias e com a legislagéo vigente.

()"

4. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

5. DA ANALISE:

()

Pelos documentos anexados pela empresa KMEIH para demonstrar sua capacidade técnica,
percebe-se que esta demonstrou que forneceu somente detector de cloro e pH, turbidimetro,
colorimetro, medidor, espectofotdbmetro, maquina dobradeira, bebedouro e cone de
sinalizacdo, ou seja, materiais totalmente incompativeis com o0s equipamentos a serem
fornecidos, forcando concluir que a empresa KMEIH ndo possui capacidade técnica para o
fornecimento de equipamentos de tecnologia assistiva, especialmente maquina de escrever
Braille, na forma licitada.

Nao ha demonstracdo de que a empresa vencedora tenha fornecido qualquer outro tipo de
equipamento de tecnologia assistiva, compativel e pertinente com a Maquina de escrever
Braille licitada no Itens 03 e 04 do Edital, tal como scanner com voz, linhas Brailles,
impressoras Braille, dentro outros equipamentos para esse segmento de tecnologia.

Nesse ponto, é importante ressaltar que estamos a tratar de equipamentos de tecnologia
assistiva, voltada a pessoas portadoras de necessidades especiais, equipamentos extremamente
especializados, que demanda uma mao de obra treinada e especializada, sendo fundamental a
expertise e o conhecimento desse mercado para o devido fornecimento desses produtos.

Isso porqué, o fornecedor deve ter em seus quadros mao de obra técnica, treinada e
especializada, com conhecimento suficiente para prestar a devida assisténcia técnica do
produto, treinados para atender pessoas portadoras de necessidades especiais e prestar
orientacdo de forma adequada quanto a instalacdo e funcionamento do equipamento, dentre
outros conhecimentos necessarios para quem opera nesse mercado de tecnologia assistiva e
essa expertise e “know-how” a empresa KMEIH definitivamente ndo possui.

Por fim, saliente-se que nao basta dizer que forneceu outros equipamentos de informatica, sem
qualquer relacdo com tecnologia assistiva. O Edital exige a demonstracdo de fornecimento de
equipamentos compativeis e pertinentes aos lItens 03 e 04 licitados, mais precisamente
maquinas de escrever Braille e outros itens de tecnologia assistiva.

(.)"

NAO ASSISTE RAZAO a Recorrente pelos motivos abaixo descritos:

O Pregéo Eletronico n.° 558/2019 foi deflagrado pela Equipe OMEGA/ SUPEL no dia 05 de fevereiro
de 2020, tendo como objeto "Registro de precos para Aquisicdo de Equipamentos e Materiais Permanentes, e,
Materiais de Consumo - Equipamentos e Materiais Pedagdgicos, conforme condicoes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento."
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A Recorrente foi inabilitada no certame por descumprimento do Edital - item 13.8.1, alinea "b", NAO
encaminhou atestado de capacidade técnica compativel em caracteristicas.

Em sua peca a Recorrente diz que " (...) ndo houve qualquer infringéncia por parte da Recorrente, uma
vez que 0s atestados apresentados contemplam os elementos necessarios a comprovacao de que a empresa ja
prestou e presta servicos fornecendo inimeros tipos de maquinarios para 6rgaos diversos compativeis com o
objeto a ser licitado."

Na exigéncia da qualificacdo técnica - atestado de capacidade técnica - o Edital rege:

()
13.8. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA
13.8.1. O (s) Atestado (s) de Capacidade Técnica (declaracdo ou certiddo), fornecido por
pessoa juridica de direito publico e privado, comprovando o desempenho da licitante em
contrato pertinente e compativel em caracteristicas e com o objeto da licitacdo, sera conforme
indicado abaixo.
a) Considerando o valor estimado da contratacéo, para os itens 01 e 02 fica dispensado a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica, nos termos da Orientacdo Técnica
01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017.
b) Considerando o valor estimado da contratacdo, para os itens 03 e 04 (Maquina de
Escrever em Braille) devera ser apresentado o atestado de capacidade técnica pertinente e
compativel em caracteristicas.
b.1) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o (s) atestado (S) que em sua
individualidade ou soma de atestados, contemplem que a licitante forneceu material consumo,
compativel com o objeto do item que apresentar proposta.
()"

A Recorrente apresentou quatro (04) atestados de capacidade técnica emitidos, conforme documento

SEI 10183513 (paginas 57/ 62):

1. Distrito Sanitario Especial Indigena Vale do Javari - atestando a entrega de materiais, quais
sejam: medidor de PH portatil, Turbimetro digital, Medidor laboratério tipo portatil,
Colorimetro digital e Kit de medicéo de cloro.

2. Distrito Sanitario Especial Indigena de Alagoas e Sergipe - atestando a entrega de
Espectofotémetro.

3. Distrito Sanitario Especial Indigena - Ceara - atestando a entrega de materiais: Medidor de
indice de acidez (ph), Turbimetro digital, Medidor refletividade e luz, Colorimetro e Estojo
Deteccdo cloro/ph.

4. Diretoria de Engenharia e Patrimdnio - DETRAN/ RO - atestando a entrega de Cadeira
(longarina), Maquina dobradeira para notificacdo de infracdo de transito, Bebedouro e Cone
para sinalizacéo.

Os atestados enviados sdo referentes a materiais de laboratérios, equipamento (prensas), equipamento
de sinalizacdo de seguranga e eletrodoméstico, assim, NAO atenderam na materialidade exigida em Edital,
descumprindo os requisitos quanto a compatibilidade em caracteristica, uma vez que o objeto - maquina de
escrever - € um equipamento mecéanico de escrita, e ainda na forma licitada "em braile" traz a tipologia de
tecnologia de apoio/ assistiva.
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Concordamos que a comprovacao de capacidade técnica devera ser de itens harménicos, tanto é que na
analise dos atestados enviados pela Recorrente ndo verificamos nenhuma compatibilidade em caracteristicas,
diferente do que alega a Recorrente "Restando mais que comprovado que a Recorrente ja adquiriu inimeros
maquinarios para outras licitagGes."

Em sua peca traz como compativel o atestado de capacidade técnica emitido pelo Distrito Sanitario
Especial Indigena de Alagoas e Sergipe, onde demonstra que a empresa forneceu o0 equipamento
Espectofotémetro "utilizado em analises técnicas em laboratdrios de analises clinicas.”. Qual a compatibilidade
em maquina de escrever? Nenhuma.

A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢Ges impostas aos licitantes por intermédio do
Edital, ao qual encontra-se estritamente vinculado. E € claro que para esta Pregoeira, s resta um Gnico caminho,
cumprir. Do exposto ndo resta outro caminho sendo manter a decisdo de considerar a Recorrente inabilitada no
certame.

6. DECISAO

Isto posto, em cumprimento ao art. 11, inc. VII, do Decreto Estadual n° 12.205/2006, ap6s analise do
recurso manifesto, recebido e conhecido, com base nas consideracdes aqui esposadas, a luz dos principios que
regem o processo licitatorio, opino pela sua IMPROCEDENCIA, mantendo habilitada a Recorrida neste
certame.

Atendendo ao disposto no inc. VII do art. 11 do Decreto Estadual n° 12.205/2006 — parte final, submeto
a presente decisdo ao conhecimento e a apreciacdo da Autoridade Superior na pessoa do Senhor Superintendente
Estadual de Compras e Licitagdes, podendo ensejar melhor juizo e entendimento.

Porto Velho, 02 de mar¢o de 2020.

MARIA DO CARMO DO PRADO
Pregoeira OMEGA/ SUPEL
mat. 300131839



