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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

Nossa intengdo foi a seguinte:
Interpomos intengao de recurso visto que conseguimos chegar ao valor estimado para o item 08 e nao nos foi dado
a possibilidade de negociar via chat.

A Negociagdo é base da existéncia do Pregdo (seja ele Presencial ou Eletronico).

O inciso XVII do art. 4° da Lei n® 10.520/02 e os §§ 8° e 9° do art. 24 do Decreto n® 5.450/05 (regentes da
presente licitagdo) determinam a NEGOCIACAO com o vencedor da etapa de lances, inclusive se estiver mesmo
acima do valor estimado para a licitagdo.

Nés fomos desclassificados por termos prego acima do estimado, mas em NENHUM momento, o Pregoeiro solicitou
diminuicdo ou informou que estdvamos acima do estimado.

Segundo a recente manifestagdo do Plenario do TCU no Acérdao 2637/2015, a tentativa de negociagdo para reduzir
o preco final no pregdo é dever da Administracdo, mesmo que a menor proposta seja inferior a estimativa do
certame licitatério.

O Min. Bruno Dantas, ao examinar a questdo, ressaltou que

"no pregao, constitui poder-dever da Administracdo a tentativa de negociacdao para reduzir o preco final, tendo em
vista a maximizagdo do interesse publico em obter-se a proposta mais vantajosa, mesmo que eventualmente o valor
da oferta tenha sido inferior a estimativa da licitagdo. Nesse sentido, os Acérddos 3.037/2009 e 694/2014, ambos do
Plenario".

Dessa forma, assentou o Tribunal de Contas da Unido ser irregular deixar a Administracdo de negociar com a
licitante vencedora a fim de obter melhor proposta. Tal omissdo, segundo a Corte de Contas, representa afronta ao
art. 24, §§ 89 e 99, do Decreto 5.450/2005, e a propria jurisprudéncia do TCU

No Acdérddo n°® 694/2014 - Plenario, por exemplo, o Min. Relator fez constar de seu Voto que, apesar "de o
mencionado normativo estabelecer que o pregoeiro 'podera’ encaminhar contraproposta, me parece se tratar do
legitimo caso do poder-dever da Administracdo". Segundo o raciocinio adotado,

uma vez concedida a prerrogativa legal para adogdo de determinado ato, deve a administracdo adota-lo, tendo em
vista a maximizacdo do interesse publico em obter-se a proposta mais vantajosa, até porque tal medida em nada
prejudica o procedimento licitatério, apenas ensejando a possibilidade de uma contratagdo por valor ainda mais
interessante para o Poder Publico.

No Acdrddo n° 1.401/2014, foi a vez de a 22 Camara do TCU decidir ser aplicavel, na busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, a prerrogativa administrativa da negociacdo em todas as modalidades licitatérias.
Nessa oportunidade, a Corte de Contas reconheceu que um dos objetivos a serem perseguidos com a realizagdo da
licitagdo € justamente a selecdo da proposta mais vantajosa. Assim, ainda que a Lei n® 8.666/93 ndo traga
explicitamente a possibilidade de negociagdo no ambito de uma concorréncia, faculdade prevista na Lei do Pregdo e
no Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas (RDC), a negociagdo ndo deixa de ser possivel.

Saliente-se, inclusive, que, para o TCU, mesmo naqueles casos em que a proposta mais bem classificada atende ao
critério definido no instrumento convocatério para sua aceitabilidade, cumpre ao pregoeiro intentar negociagdo
visando a redugdo do preco. Esse tema havia sido objeto de recomendacgdo feita no Acérddo n° 3.037/2009 -
Plenario e foi novamente tratado no Acorddo n® 720/2016 - Plenario, quando a Corte de Contas deu ciéncia ao 6rgdo
jurisdicionado de que:

(...), sobre a auséncia de negociacdo com o licitante vencedor, visando obter melhor proposta de precos, identificada
no Pregdo Eletronico 9/2014, dado que essa providéncia deve ser tomada mesmo em situagdo na qual o valor da
proposta seja inferior ao valor orgado pelo érgédo licitante, considerando o principio da indisponibilidade do interesse
publico e o disposto no art. 24, § 8°, do Decreto 5.450/2005, com a interpretacdo dada pelo TCU mediante os
Acordaos 3.037/2009 e 694/2014, ambos do Plenario, com vistas a adocdo de controles internos que mitiguem a
possibilidade de ocorréncia de outras situacdes semelhantes; (Grifamos.)

Em vista dessas razbes, conclui-se que o Tribunal de Contas da Unido, com base no principio da indisponibilidade do
interesse publico e no disposto no art. 24, § 89, do Decreto n°® 5.450/05, vem consolidando seu entendimento no
sentido de que é dever, e ndo mera faculdade, do pregoeiro intentar negociacdo de precos com o licitante vencedor,
mesmo naquelas situacbes em que o valor da proposta atenda ao critério de aceitabilidade fixado no instrumento
convocatorio.

Apds a fase lances, no Pregdo, se a proposta de menor valor ndo for aceitavel (trata-se aqui da possibilidade de o
valor estar acima do estimado), o Pregoeiro devera realizar a negociacao para o alcance do melhor preco, ou seja,
inferior ao custo estimado. Nao obtendo sucesso, a oferta serad desclassificada e proceder-se-a a verificagdo da
proposta imediatamente posterior (obedecendo-se a classificagdo dos licitantes) até conseguir atingir o valor
perseguido.

Isto porque, trata-se o custo estimado de um mero parametro referencial para a atuacdo do gestor publico na
analise das propostas ofertadas no certame. Por ser um valor que comporta variagdes (para mais ou para menos), a
hipétese de desclassificagdo sumaria ndo é cabivel nesse caso (salvo na excepcional hipotese de verificar-se
sobrepreco substancial ou se referido prego de referéncia for utilizado, no certame, como critério de aceitabilidade de
precos). Se a proposta apresentada superar vultosamente o valor estimado, por exemplo, sera a mesma
desclassificada com arrimo nos critérios de razoabilidade. De forma pratica, Jair Eduardo SANTANA exemplifica que:
"se um objeto custa no mercado entre 2 e 50, certamente ndo se admitiria - na generalidade das situacdes - a sua
contratacao por 500".
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Ao manter-se esta posicdo, este 6rgdo ora licitante estd incorrendo em Prejuizo, uma vez que nossa empresa
poderia alcancar o Preco Estimado, diminuindo-se jad na Sessdo, ao menos ao valor minimo, que consta nas
informacdes encaminhadas apds a Sessdo.

NESTES TERMOS, requeremos que seja ANULADA a decisdo de Desclassificagdo de nossa empresa, pois noés
estdvamos com a MELHOR PROPOSTA, oportunizando NEGOCIACAO ao valor estimado na presente Licitagdo, por
conta da fundamentacdo acima.

Deisiane Teixeira
Sécia Administradora
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