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Governo do Estado de

RONDONIA

Secretaria de Estado da Justiga - SEJUS

DESPACHO

De: SEJUS-GEAP
Para: SUPEL - KAPPA
Processo N2: 0033.406305/2019-62

Assunto: Resposta as impugnacoes

Senhor(a), Pregoeiro(a).

Resposta a impugnacdo da empresa Cavalett Group

1. Sobre a solicitagao referente ao item 07 — Cadeira (com rodizios, courvin):

Caracteristicas dimensionais, requisitos de seguranca, usabilidade, estabilidade, resisténcia
e durabilidade, conforme NBR 13962:2006 modveis para escritério cadeiras (requisitos e métodos de
ensaio). Espuma: NBR 9177: fadiga dinamica: 10% (maximo) e indice de conforto: 2,0 (minimo). Norma
FMVSS 302: flamabilidade autoextinguivel: 60,0 mm/min (maximo). NBR 8516 : resisténcia ao
rasgamento: 35 kgf/m (maximo). Pintura: A pintura a pé do tipo hibrida (poliéster/epdxi) com camada de
no minimo 60 microns e cura em estufa com esteira de movimentagao continua a temperatura de 2009c,
sendo as superficies metdlicas preparadas com fosfato de zinco, para melhor aderéncia e acabamento da
pintura. A tinta deve atender a norma NBR nm 300-3, sobre uso de metais pesados em sua composicao
do tipo hibrida (poliéster - epoxi), w-eco.

2. Sobre a documentacgao técnica exigida:

Copia da certificacdo de produto, devidamente autenticado e emitido por organismo
certificador acreditado pelo cgcre-inmetro para a nbr 13962:2007, ou no minimo laudos laboratoriais,
realizados com base na mesma norma:

Laudo de comprovacgao das caracteristicas dimensionais;

Ensaio de desequilibrio por carregamento da borda frontal;

Ensaio de desequilibrio para frente e para os lados;

Ensaio de carga estdtica no encosto, horizontal e vertical nos apoia bracgos;
Ensaio de carga estdtica na base;

Ensaio de durabilidade ao deslocamento de rodizios;

Ensaio de resisténcia a fadiga conjugado no assento e encosto;

Ensaio de resisténcia a fadiga nos apoia bragos;
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Ensaio de durabilidade do mecanismo de rotagao do assento;
Ensaio de durabilidade na regulagem de altura do assento;

Obs: estes laudos deverdao ser emitidos por laboratério credenciado pelo cgcre Inmetro
para a NBR 13962:2006 modveis para escritdrio cadeiras requisitos e métodos de ensaio. A identificacdo
clara e inequivoca do movel ensaiado e do fabricante é condi¢do essencial para validacdo dos laudos. Os
laudos devem conter fotos da cadeira, identificacdo do fabricante, identificacdo do fornecedor, data,
técnico responsavel e declaracdo de correspondéncia do material analisado com os constante da foto. A
empresa fabricante deverd ter sistema de gestdo da qualidade certificado pela norma abnt nbr isso
9001:2008 pela abnt - associa¢do brasileira de normal técnicas. Abnt NBR iso 14001:2004 pela ABNT -
associacao brasileira de normal técnicas. Ohsas 18001:2007 pela ABNT - associacdo brasileira de normas
técnicas. A empresa vencedora devera entregar o produto acompanhado dos seguintes
documentos/certificagdes: Analise ergondmica conforme norma regulamentadora 17 (NR 17), emitida
por ergonomista certificado (a) pela associagdo brasileira de ergonomia (abergo); A analise ergondmica
citada anteriormente deve ser composta da andlise da norma (NR 17) e deve possuir também, a
documentacdo comprobatéria e respectiva assinatura do profissional ergonomista responsavel pela
anadlise técnica e emissdao do documento supracitado.

Pois bem.

A inclusdo das caracteristicas estabelecidas na NBR 13962:2006,_citadas no ponto um (1),
priva por assegurar uma disputa pautada no principio da isonomia, onde a amplitude do certamente seja
a maior possivel. Com a inclusdao de documentos especificos, estaria afastando os pequenos comerciantes
(Lei 132/2006) e contrariando os principios da licitagdo conforme Lei 8.666/93.

Lei 8666/93: Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ilhes sdo correlatos.

Cabe ressaltar também que toda e qualquer exigéncia técnica que ndo seja arrolada nas
legislacbes vigentes, constitui a exce¢do a regra da exigéncia minima necessaria a garantia do estrito
cumprimento das obrigacdes contratuais. Nesta linha, deve-se registrar que a exigéncia de certificacoes
especificas, sem amparo legal e sem justificativas pertinentes nos autos licitatérios, tem sido considerada,
pelo proprio Tribunal de Contas da Unido, como “cladusula restritiva a competicdo”, a exemplo do que
ficou entendido no Acord3o n. 2 2.392/2006-Plenério.

Ademais, A exigéncia dos referidos certificados nao é obrigatério no processo licitatério,
haja vista que a legislacdo que trata da matéria de licitacdo ndo prever a hipotese das empresas estarem
credenciadas a 6rgaos regulamentadores.

Esse entendimento vem sendo acompanhado por diversos érgdos da Administracdo
Publica, estes estdo desconsiderando a exigéncia de certificados, laudos ou relatérios de oérgao
acreditado pelo INMETRO ou ABNT, por ndo considerar que tal exigéncia seja elemento indispensavel a
realizacdo do certame.

A administragdo publica ndo deve confiar cegamente num simples documento, mas sim
constatar se o objeto estd obedecendo as especificacdes, uma vez que a licitante ja se comprometera no
ato da proposta em garantir a qualidade do produto mediante reparo ou substituicdo no prazo da
referida garantia, conforme exige o Edital.

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmicas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

E rol taxativo, logo, ndo ha possibilidade para interpretacdes extensivas.

Informamos que a descri¢do do material a ser adquirido esta preciso, suficiente e claro em
atendimento a legislacdo abaixo descrita:

Lei 10.520/02:

Art. 32 A fase preparatéria do pregdao observard o seguinte: Il - a definicdo do objeto
devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas,_irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo.

Decreto 5.450/05

Art. 92. Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, sera observado o seguinte: | -
elaboracdo de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com indicacdo do objeto de forma precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou
frustrem a competicdo ou sua realizacao.

Desta feita, resta patente que a requisicdo de apresentacdo dos Certificados, tem por razao
Unica de restringir e frustrar a participacdo de maior quantidade de licitantes, permitindo a habilitacdo
somente daquele que detenha tal documento, fulminando a concorréncia, infringindo, por conseguinte, o
disposto no Art. 3¢, § 19, inciso |, da Lei 8.666/93.

Referente ao item numero dois (2). Cabe deixar claro que a requisicdo de apresentacdo
dos Certificados, tem por razdo Unica de restringir e frustrar a participacdo de maior quantidade de
licitantes, permitindo a habilitacdo somente daquele que detenha tal documento, fulminando a
concorréncia, infringindo, por conseguinte, o disposto no Art. 32, § 12, inciso |, da Lei 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, ja decidiu em Plenario pela exclusdo de clausula de
edital que exige apresentacdo de certificacdo como critério de habilitacdo, determinando a republicacdo
do certame, sendo vejamos.

DA EXISTENCIA DE OMISSAO. ACOLHIMENTO, EM PARTE. EXCLUSAO DE CLAUSULA QUE
EXIGE A CERTIFICACAO COMO CRITERIO DE HABILITACAO. REVOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR.
DETERMINACOES. Relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaracdo opostos pela Empresa
Sigma Dataserv Informatica S.A. em face do Acérddo n.2 1.172/2008 TCU - Plenario, proferido na Sessdo
Ordinaria de 18/06/2008, que apreciou Representa¢do formulada pela empresa AZ Tecnologia Ltda., em
face de ilegalidades ocorridas em pregdes eletrénicos promovidos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, com vistas a contratacdo de servigcos de Tecnologia da Informacao.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razoes
expostas pelo Relator, em: 9.1. com fundamento no art. 34 da Lei n. 8.443/1992, c/c os arts. 277, inciso
lll, e 287 do Regimento Interno do TCU, conhecer dos presentes Embargos de Declaragao, para, no
mérito, acolhé-los, em parte; 9.2. em consequéncia, alterar o subitem 9.2.2. do Ac6rddo 1.172/2008-TCU-
Plenario, que passa a vigorar com a seguinte redacdo: "9.2.2. excluir a cldusula n.2 12.3.12 do edital do
pregdo n.2 06/2008, que exige a certificacdo como critério de habilitagdo"; .. 9.3.2. republique o Pregdo
27/2008, reabrindo o prazo inicialmente estabelecido, nos termos do § 42 do art. 21 da Lei n?
8.666/1993, em face das alteragGes determinadas nos itens, acima mencionados, de modo a possibilitar
gue potenciais empresas participantes do mercado, apresentem suas propostas; 9.3.3. exclua cldusula do
pregdo n? 27/2008, sucessor do pregdo n? 06/2008, que exige certificagdo como critério de habilitagao;
9.4. revogar a suspensao cautelar dos atos decorrentes do Pregdo Eletrénico n2 27/2008; 9.5. encaminhar
cOpia da presente deliberacdo, acompanhada do Relatdrio e do Voto que a fundamentam, a embargante
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e a CAPES. (Grifos da impugnante)(Acorddao 2521/2008 — Plenario, Processo002.257/2008-9, Embargos
de Declaragdo, GRUPO | / CLASSE | - Plenario, Ministro Relator: Guilherme Palmeira, Dou 14/11/2008).

Cabe ressaltar também que a exigéncia de Certificado do INMETRO e ABNT ndo garante
gue serd entregue aquele objeto constante da certificacdo, frisando que a administracdo tem por
obrigacao verificar a conformidade dos itens adquiridos no momento da entrega e ndo de transferir essa
responsabilidade para um laboratério que nem se fara presente quando do recebimento, conforme vem
expresso no art. 73, inciso Il, alinea “a” da Lei 8.666/93, que determina a verificacdo da conformidade do
material no momento da entrega, recebendo-o provisoriamente para as devidas aferi¢Ges: Art. 73.
Executado o contrato, o seu objeto serd recebido: (...) Il - em se tratando de compras ou de locagdo de
equipamentos: a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material com
a especificacdo; b) definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagao.

N3do hd como contestar a obrigacao da administracao em conferir a especificacdo do objeto
ao invés de exigir certificado. A alegagao de que a exigéncia de Certificado do INMETRO e ABNT se da em
razao de pretender garantir a qualidade do produto ndo tem fundamento e nem amparo juridico.

Por todo o exposto, a SEJUS - GEAP (Geréncias de Politica de Alternativas penais) de
Ronddnia considera INDEVIDA, a inclusdo da exigéncia de documentos especificos para aquisicdo em
tela.

Atenciosamente.

1
assinatura . ?
eletrbnica

seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

verificador 0010757999 e o cddigo CRC A879146F.

Documento assinado eletronicamente por MATEUS FEITOZA DE AVANGELISTA, Assessor(a), em
19/03/2020, as 12:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0033.406305/2019-62 SEI n2 0010757999
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