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Pregao Eletronico

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Conf. Acérddo n° 339/2010-Plenario e conf. direito advindo dos art. 26 do Dec. 5.450/05, art. 4°, XVIII, da Lei
10.520/02 e art. 5, LV, da CF/88, e em respeito aos principios da ampla defesa e contraditério, a empresa EVOLUA
TECNOLOGIC COM E SERV EIRELI manifesta intencdo de recurso contra o aceite, da proposta/habilitagdo
apresentada pela G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA, vez que ndo atendem na integra os requisitos técnicos e
exigéncias dispostas em Edital. As razbes serdo oferecidas posteriormente

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=811104&ipgCod=22404928&reCod=424891&Tipo=I 11
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Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes
RECURSO :

ILUSTRISSIMA. SRA. VANESSA DUARTE EMENERGILDO, PREGOEIRA DA CPL/ALFA/SUPEL/RO

Ref.: processo n® 0007.105964/2019-00 - Pregdo Eletronico n°® 285/2019/ALFA/SUPEL/RO.

A empresa Evolua Tecnologic Comercio e Servigos Eireli, estabelecida na Av. Pinheiro Machado, 1199 - Bairro:
Olaria, na Cidade de Porto Velho/Ro, CEP. 76.804-247, inscrita sob o CNPJ]. 24.525.167/0001-67 e Inscrigao
Estadual 00000004532554, por intermédio de seu representante legal Arionildo Assis de Queiroga, portador do
CPF: 394.472.435-68 e RG. 647052 SSP/RO, na condicdo de licitante no certame em epigrafe, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, a tempo e modo, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
contra a decisdao dessa Comissdao, que aceitou a proposta de pregos e a habilitou a empresa G3 COMERCIO E
SERVICOS LTDA, o que faz com fundamento no Art. 26 do Decreto Estadual 12.205/06, Lei Federal n°
10.520/2002 e demais legislagdo pertinente a matéria, bem como o item 14.1 do edital e seus subitens, pelas
razdes a seguir aduzidas.

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DA COMISSAO DE LICITAGAO

Esta empresa buscou participar do processo licitatério, almejando oferecer proposta que vise a contratagdo dos
servicos objeto do pregdao em epigrafe, do qual a mesma tem expertise. O corre que essa digna comissao
convocou, declarou e classificou como vencedora a empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA, mesmo ndo
atendendo as exigéncias técnicas do Termo de Referéncia, diante disso a decisdo sob comento, carece ser
reformada conforme mostraremos a seguir.

I DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo na medida em que a data limite de registro das razées é de 3 (trés) dias Uteis,
em campo préprio do sistema, tendo como termo final o dia 18/10/2019, até as 23:59, sexta-feira. Sendo portanto
tempestivo, requer o requerente o recebimento desta pega para seu devido processamento e apreciagao legal.

IT DOS FATOS

A presente licitagdo foi instaurada na modalidade PREGAO ELETR@NICO, objetivando a Contratacdo de pessoa
juridica para prestacdo de servico de locacdo de 04 (quatro) maquinas multifuncionais monocromaticas a laser,
com funcgao de copiadora, impressora e digitalizadora, de primeiro uso e de propriedade da CONTRATADA, incluindo
cobertura de assisténcia técnica, manutencdo preventiva e corretiva, incluindo o Fornecimento de todas as pecas,
insumos, suprimentos e materiais de consumo (toner, revelador, cilindro, entre outros), para o atendimento da
Controladoria Geral do Estado - CGE, pelo periodo de 12 (doze) meses, com franquia estimada de 42.000
(quarenta e duas mil) cépias/impressdes/més.

IIT DO DIREITO

O Art. 3° da Lei 8666/93, traz em seu bojo que, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redacao dada pela Lei n°© 12.349, de 2010).

Com base nesse dispositivo legal, a decisdo dessa ilustre comissdo ndo pode prosperar, uma vez que afronta os
pilares da Lei, ao aceitar a proposta da empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA, quando a mesma nao atende
ao solicitado no Termo de Referéncia do edital, ao oferecer um equipamento que ndo atende ao exigido, sendo
vejamos:

O edital pede no anexo I do Termo de Referéncia, item 3.1.2, as caracteristicas técnicas do equipamento Maquina
copiadora/impressora laser digital monocromatica as seguintes especificagdes técnicas na DIGITALIZACAO: Adf;
Scan drivers included: twain, wia,ica,isis,sane; resolucdo de digitalizagdo interpolada (dpi): até 1920 x 1920
dpi;resolucdo de digitalizagdo optica (dpi) 1200 x 1200 dpi.

Mas apos acurada analise do prospecto enviado pela empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA, podemos
constatar que o seu equipamento oferecido, do Fabricante Samsung, Modelo SMART MULTIXPRESS - M5360RX né&o
apresenta em suas caracteristicas a RESOLUCAO DE DIGITALIZACAO OPTICA (DPI) 1200 X 1200 DPI solicitada no
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Termo de Referéncia e sim, uma RESOLUCAO OPTICA (DPI) ATE 600 X 600 DPI, inferior e uma Resolugdo
melhorada até 4.800 DPI, que difere completamente da resolucdo real o que claramente contraria o Termo de
Referéncia.

Esclarecemos que existe uma diferenca substancial de qualidade entre o que estd sendo pedido e o que foi
ofertado pela empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA, sendo vejamos:

Na Resolugdo Real - Também chamada de resolugdo dptica é baseada na capacidade do scanner em transformar
luz em carga elétrica, gerando assim, os pixels. Nesse tipo de resolugdo, que varia em média de 300 a 2.400 DPI
entre os diversos scanners no mercado, a imagem pode ser digitalizada com maxima resolugdo sem alterar a sua
qualidade final.

Na Resolugdo Efetiva (ou melhorada) - Esse recurso é utilizado por scanners, cameras digitais e programas de
edicdo de imagem.

A imagem ¢é ampliada por um processo conhecido como interpolagdo, e o espago criado é preenchido por novos
pixels, resultando em uma resolugdo final que pode chegar até ir de 2400 DPI a 4.800DPI. Porém este tipo de
recurso que envolve a criagdo de novos pixels por meio de equagdes matematicas diminui sensivelmente a
qualidade final da imagem, ndo reproduzindo de forma fiel pequenos detalhes e informagdes. Dessa forma, durante
a digitalizacdo de imagens, deve-se optar pela resolugdo dptica do scanner, pois esta ndo altera a qualidade final
da imagem.

Ficando claro no folder apresentado, pela empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA, que o equipamento ofertado
ndo atende ao exigido no Termo de Referéncia do Edital e por esse motivo jamais poderia ter sido aceito pela
comissdo técnica do 6rgdo solicitante, ao passo que tais informacBes nos parece foram ignoradas na analise
técnica.

Vale lembrar que ouve solicitacdo de informagdo formulada por um licitante e respondida pela comissdo de licitagdo
no dia 08/10/2019 -, onde diz...... “Considerando o e-mail da empresa MIL SERVICOS - ME, enviado a Equipe de
Licitagdo ALFA SUPEL-RO, no qual solicita a possibilidade de disponibilizacdo do “modelo” de referéncia do
equipamento objeto do Termo de Referéncia (7690800), bem como, o explicitado no Oficio n® 1674/2019/SUPEL-
ALFA (8092678), do Processo n° 0043.423912/2019-78, informamos da impossibilidade de apresentar “modelo”
dos equipamentos objeto do pregdo em comento, por ad cautelam ndo correr o risco de um possivel
direcionamento da licitagdo.”

O risco do direcionamento da licitagdo pode ocorrer por exemplo, mediante a utilizacdo de critério subjetivo, ao
favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinado modelo ou marca. Para mitigar tal
risco, procuramos ndo nos pronunciar, haja vista ndo estarmos amparados em razGes de ordem técnica, motivada
e documentada, o que ndo estd demonstrado nestes autos.

Logo, no presente caso, o “modelo” dos equipamentos devem ser qualquer modelo que atendam as especificagdes
contidas no subitem 3.1.2, do Termo de Referéncia em comento.” Mas uma vez, a comissdo de licitacdo ratifica que
ndo poderia ser fornecido equipamento fora dos padroes solicitados no Termo de Referéncia.

Conforme esclarece o autor MARCAL JUSTEN FILHO: "Além da lei, o instrumento convocatério da licitagdo
determina as condicdes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. “A vinculagdo ao instrumento
convocatoério complementa a vinculagdo a lei. A autoridade administrativa dispGe da faculdade de escolha, ao editar
o ato convocatorio. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao conteldo dele.” Editado o ato
convocatorio, o administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se
previsiveis, com seguranca, os atos e a serem praticados e as regras que o regerdo. Restara margem minima de
liberdade ao administrador, usualmente de extensdo irrelevante. O instrumento convocatoério (seja edital, seja
convite), cristaliza a competéncia discricionaria da administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando-se a
regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da administracdo ao Edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.” (Comentdrio a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 82 Edicdo, p. 65 e 417).

Sob esse enfoque, oportuno destacar que existem OrientagGes e Jurisprudéncias, Corroborando o entendimento,
demonstramos decisGes da corte ja proferidas:

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL DE LICITACAO. 1. A observancia do principio da
vinculagdo ao edital de licitacdo é medida que se impde, interpretado este como um todo, de forma sistematica.
Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de
inabilitagdo do concorrente, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n° 8666/93. 2. Agravo de instrumento
improvido. (TRF-4 - AGRAVO DE INSTRUMENTO: AG 50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000. Rel.
FERNANDO QUADROS DA SILVA - 32 Turma. Em 20/08/2014. DJ: 21/08/2014).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O principio da vinculacdo ao edital restringe o préprio
ato administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério. O afastamento dos requisitos estabelecidos no edital PRIVILEGIA A AGRAVANTE
EM DETRIMENTO DOS DEMAIS INTERESSADOS no certame, ferindo o principio da isonomia dos concorrentes
(TRF4, AG 5011224-41.2013.404.0000, Quarta Turma, 10 Relatora p/ Acdrdao Vivian Josete Pantaledo Caminha,
juntado aos autos em 19/09/2013).

Conforme explicitados os fundamentos técnicos e Juridicos que embasam a presente peca pela Recorrente, o que
se espera, € que haja uma retificacdo da decisdo, caso contrario a conduta do agente publico responsavel
mostrara-se absolutamente irregular, desatendendo aos principios da licitagdo, ndo podendo prevalecer de forma
alguma, haja vista que sua decisdo acabaria frustrando ou restringindo a competitividade do certame, o que é
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expressamente vedado pela Lei 8.666/93, em seu art. 39, § 19, I, vejamos:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§ 19, E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato”.(Grifos nosso)

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ lo E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes”.

Celso A. Bandeira de Mello afirma que "o principio da igualdade consiste em assegurar regramento uniforme as
pessoas que ndo sejam entre si diferencidveis por razoes ldgicas e substancialmente (isto €, a face da constituigdo)
afinadas com eventual disparidade de tratamento”.

IV DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram presente Recurso, esta Recorrente, requer, com base na Lei n°. 8.666/93 e suas
posteriores alteracGes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, andlise e admissdo desta peca,
para que o ato convocatério seja retificado no assunto ora impugnado DETERMINANDO-SE:

I. IMPROCEDENTE a classificagdo da empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA por descumprir claramente o edital
pelas razdes que foram apresentadas;

II. O acolhimento das razoes recursais da recorrente, conforme relacionado no item 14 e seus subitens do Edital de
Pregdo Eletrénico n® 285/2019, como forma de atendimento a Leis 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem
como as demais legislagdes vigentes acatando tudo o que foi apresentado pela Recorrente, fazendo com que haja
continuidade do certame e a mesma seja convocada a presentar proposta de prego.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa mui digna Comissao de Licitagdo reconsidere sua

decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo acontecer, faca este subir, devidamente informados, a autoridade
superior.

Nos termos apresentados,
Confia no deferimento.

ARIONILDO ASSIS DE QUEIROGA
CPF 394.472.435-68

Porto Velho/RO, 18 de Outubro de 2019.
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CONTRARRAZAO :

A
SUPERINTENDENCIAN ESTADUAL DE LICITAGAO - SUPEL/RO
EQUIPE DE LICITACAO - ALFA

A empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ/MF sob n° 11.757.232/0001-05, situada na
Avenida Governador Jorge Teixeira, n® 2638 — Bairro: Embratel, CEP: 76.820-892, nesta cidade de Porto Velho RO,
por intermédio de seu socio proprietario o Sr. Amarildo da Silva, portador da Carteira de Identidade n® 923.653.87
SSP/RO e do CPF n° 043.139.669-86, com fundamento no artigo 4°, XVIII, da Lei 10.520/02, vem a presenca de
Vossas Senhorias, para, tempestivamente, apresentar

CONTRA RAZOES

Aos inconsistente recursos apresentados pelas Empresas PLENUS COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI
e EVOLUA TECNOLOGIC COMERCIO E SERVICOS EIRELI, interposto perante essa Comissdao de licitagao,
impugnando o ato de classificagdo da empresa ora recorrida.

PRELIMINARMENTE

A licitagdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos e coordenados, voltados a
atender o interesse publico e garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a
participacdo em contratacdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com os particulares.

Ela é regida pela lei de licitagOes e contratos 8666/93 e deve obedecer, principalmente, aos principios da vinculagao
ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, sendo invidvel exigéncias desnecessarias, devendo cobrar,
apenas, requisitos indispensaveis a execugdo futura do contrato, conforme artigo 37 da Constituicdo Federal.

“Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso)

A Fase de Habilitagcdo serve para a Administragao verificar a qualificagdo das proponentes, a fim de certificar-se que
contratard empresa idénea, com qualificacdo suficiente para executar o futuro contrato. Para melhor compreensao
da matéria, imprescindivel se faz transcrever os ensinamentos do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, sendo
vejamos:

“Habilitacdo ou qualificacdo do proponente é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito em regra, por
comissao [...] A Administracdo s6 pode contratar com quem tenha qualificacdo para licitar, ou seja, o interessado
que, além da regularidade com o Fisco, demonstre possuir capacidade juridica para o ajuste; condicGes técnicas
para executar o objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir os encargos e responsabilidades
do contrato”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 112 ed. Malheiros: Sdo Paulo: 1996, p.
114)

DOS FATOS:

A RECORRIDA é uma empresa séria e, como tal, preparou e apresentou sua PROPOSTA DE PRECO e HABILITACAO,
conforme disposicGes dos itens 13, do ANEXO I TERMO DE REFENCIA do edital do Pregdo Eletrénico n® 285.2019,
que teve abertura dia 09.10.2019, a qual foi prontamente aceita por essa comissao.

Entretanto, a RECORRENTE, com o intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do certame, apresentou um
recurso absurdo, tentando desconstruir as disposicées do edital, desconsiderando os principios basilares que regem
os preceitos licitatérios.

As Empresas RECORRENTES, cita algumas argumentagdes em desfavor da empresa RECORRIDA G3 COMERCIO E
SERVICOS LTDA-ME, os quais iremos detalhar e demonstrar que estdo equivocados, como se Vé a seguir:

19 Questionamento:

“A empresa declarada vencedora ndo atendeu ao Termo de Referéncia no item 3.1.2, caracteristicas técnicas do
equipamento solicitado no certame, e nas caracteristicas de DIGITALIZACAO”

Observa-se que no dia no dia 08/10/2019 - 08:31:11 foi questionado quanto a marca e modelo de cotagao tendo
como resposta dessa comissao “Considerando o e-mail da empresa MIL SERVICOS - ME, enviado a Equipe de
Licitacdo ALFA SUPEL-RO, no qual solicita a possibilidade de disponibilizacdo do “modelo” de referéncia do
equipamento objeto do Termo de Referéncia (7690800), bem como, o explicitado no Oficio n® 1674/2019/SUPEL-
ALFA (8092678), do Processo n® 0043.423912/2019-78, informamos da impossibilidade de apresentar “modelo”
dos equipamentos objeto do pregdo em comento, por ad cautelam ndo correr o risco de um possivel
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direcionamento da licitagdo.”

O risco do direcionamento da licitagdo pode ocorrer por exemplo, mediante a utilizagdo de critério subjetivo, ao
favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinado modelo ou marca. Para mitigar tal
risco, procuramos ndo nos pronunciar, haja vista ndo estarmos amparados em razdes de ordem técnica, motivada
e documentada, o que ndo estd demonstrado nestes autos.

Logo, no presente caso, o “modelo” dos equipamentos devem ser qualquer modelo que atendam as especificacdes
contidas no subitem 3.1.2, do Termo de Referéncia em comento.”

Sendo assim ndo seria possivel encontrar por nenhuma das empresas participantes um equipamento que preencha
exatamente conforme o solicitado na especificacdo do edital, assim como os equipamentos das empresas recursais
apresentaram. A empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME por usa vez apresentou o equipamento que mais
condiz e que atenderia as necessidades do érgdo.

A empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME, declarou no dia 08 de outubro de 2019 ciéncia e concordancia
com as condicdes contidas no edital e seus anexos, bem como que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo
definidos no edital, referentes ao pregao n°® 285/2019.

Diante dessa situacdo concluimos que a maquina ofertada e classificada atende as necessidades da Administracdo
Publica ndo oferecendo nenhum risco ou insatisfacdo para essa administragdo.

Ademais, conforme preconiza o artigo 3° da Lei 8.666/1993, imprescindivel destacar que a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Vejamos os que o ilustre Professor Margal Justen Filho ensina em relagdo ao artig o 39:

“A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica (com observancia do
principio da isonomia). A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do interesse coletivo por via da
execucdao do contrato. A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de realizar a
prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-se,
portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio
para a Administragao” (...)

“De modo geral, a vantagem buscada pela Administracdo deriva da conjugacdo dos aspectos da qualidade e da
onerosidade.

Significa dizer que a Administragdo busca a maior qualidade da prestacdo e o maior beneficio econémico. As
circunstancias determinam a preponderancia de um ou outro aspecto”.
(JUSTEN FILHO, 2004, p. 48/49, grifamos)

DOS PEDIDOS:

Dados aos fatos, e esclarecidos os pontos, peco para que este recurso dé-se por invalido, por fundamentar
argumentos sem embasamento técnico e desprovido de conhecimento aprofundado das documentagbes
apresentadas.

Diante do exposto, constata-se que os argumentos apresentados pelas recorrentes ndao merecem guarida, pois
apresentamos e anexamos todas as documentacGes de habilitacdo necessaria para nossa classificacdo e
comprovacdo de especificagdo técnica do equipamento, sendo meras ilagdes que objetivam afastar a empresa
classificada do certame. A empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME cumpriu todos os requisitos do edital,
demonstra regularidade tributaria e lastro econémico superior ao exigido para a execucdo do contrato.

A recorrente ndo comprovou nenhum vicio que possa desclassificar a referida empresa, a qual possui idoneidade
empresarial, sendo uma pessoa juridica, devidamente acompanhada de seus profissionais, que ha tempo atua no
mercado de Locagdo e vendas de maquinas inclusive com diversos 6rgdos publicos e privados em diferentes
unidades da federagdo, nao havendo registros que maculem a sua prestagdo de servigos nesse nicho de mercado.
Razdes pelas quais, pede-se a improcedéncia do recurso apresentado pelas empresas PLENUS COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI e EVOLUA TECNOLOGIC COMERCIO E SERVICOS EIRELI.

Porto Velho/RO, 23 de outubro de 2019

Amarildo da Silva

Sécio Proprietario

CPF n%: 043.139.669-86
RG n° 923.653.87 SSP/RO

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=811104&ipgCod=22404928&Tipo=CR&Cliente_|D=jadson...
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= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Em consonancia com Dec. 5.450/05, art. 4°, XVIII, da Lei 10.520/02 e art. 5, LV, da CF/88, e aos principios da
ampla defesa e contraditério, a empresa PLENUS COM. E SERV INF. EIRELI interpde recurso contra o aceite, da
proposta e habilitacdo pela empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA, por ndo atender os requisitos técnicos e
exigéncias dispostas no TR do Edital. As razdes serdo consubstanciadas em recurso proéprio.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=811104&ipgCod=22404928&reCod=424893&Tipo=I 11
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RECURSO :

A ILMA. SRA. VANESSA DUARTE EMENERGILDO, PREGOEIRA DA CPL/ALFA/SUPEL/RO

Ref.: processo n® 0007.105964/2019-00
Ref. Pregdo Eletronico n® 285/2019/ALFA/SUPEL/RO

Empresa PLENUS COMERCIO E SERVICOS EM INFORMATICA EIRELLI - EPP, inscrita no CNPJ (MF) n©
09.676.286/0001-02, estabelecida a Rua Joaquim Nabuco, 2378 - Bairro Sdo Cristovao, Porto Velho - RO, através
do seu representante infra assinado, Sr. Jeilson Alencar Diniz, CPF: 585.600.092-72, vem respeitosamente a
presencga de V. S@, com fulcro no Inc. XVIII, art. 49, Lei Federal n® 10.520/2002 e item 14.1 e seus subitens do
Edital interpor

RECURSOS CONTRA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Esta empresa atendendo a convocagcdo dessa Administracdo para o certame licitacional em epigrafe, veio a
participar juntamente com outras licitantes, pelo que apresentou proposta almejando ser contratada. Sucede que,
essa Comissdo de Licitagdo declarou classificada e habilitada a empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA, que ndo
atendeu as exigéncias TECNICAS solicitadas no edital no Termo de Referéncia, diante disso a decisdo sob comento,
merece ser reformada conforme mostraremos a seguir.

I DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste instrumento de recurso, uma vez que a data limite prevista para
0 registro de recurso encerra-se em 18/10/2019, tendo sido, portanto, cumprido o prazo previsto segundo o item
14 do edital, devidamente comprovada a tempestividade do prazo, requer o requerente o recebimento desta peca
para seu devido processamento e apreciagao legal.

IT DOS FATOS

A presente licitagdo foi instaurada na modalidade PREGAO ELETRONICO, objetivando a Contratacdo de pessoa
juridica para prestacdo de servico de locacdo de 04 (quatro) maquinas multifuncionais monocromaticas a laser,
com funcgao de copiadora, impressora e digitalizadora, de primeiro uso e de propriedade da CONTRATADA, incluindo
cobertura de assisténcia técnica, manutengdo preventiva e corretiva, incluindo o fornecimento de todas as pecas,
insumos, suprimentos e materiais de consumo (toner, revelador, cilindro, entre outros), para o atendimento da
Controladoria Geral do Estado - CGE, pelo periodo de 12 (doze) meses, com franquia estimada de 42.000
(quarenta e duas mil) cépias/impressdes/més.

IIT DO DIREITO

A exigéncia editalicia é lei que rege o certame licitatério e deve ser integralmente cumprida ndo s6 por todos os
licitantes como também pela Administracdo Publica.

Com a devida venia, a decisdo da ilustre Comissdo é insustentavel, ora, apos analise da documentagdo do
equipamento apresentado pela empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA, nota-se que a mesma descumpriu o
edital ao ndo atender as especificagdes técnicas conforme solicitadas no Termo de Referéncia e seus adendos,
sendo vejamos:

O edital no anexo I do Termo de Referéncia, item 3.1.2, apresenta as caracteristicas técnicas do equipamento
solicitado no certame, e nas caracteristicas de DIGITALIZACAO, solicita....ADF:sim;SCAN DRIVERS INCLUDED:
TWAIN, WIA,ICA,ISIS,SANE; RE~SOL’UCAO DE DIGITALIZACGAO INTERPOLADA (DPI): ATE 1920 X 1920
DPI;RESOLUCAO DE DIGITALIZAGCAO OPTICA (DPI) 1200 X 1200 DPI.

Ocorre que como pode ser comprovado no folder do equipamento ofertado pela licitante, o modelo SAMSUNG
SMART MULTIXPRESS - M5360RX ndo apresenta em suas caracteristicas a RESOLUCAO DE DIGITALIZACAO
OPTICA (DPI) 1200 X 1200 DPI e sim, RESOLUCAO OPTICA (DPI) ATE 600 X 600 DPI, o que cabalmente contraria
o disposto no Termo de Referéncia.

Diante do exposto, fica evidente que o equipamento ofertado pela empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA ndo
atende ao exigido no Termo de Referéncia do Edital.

Vale salientar que em resposta a questionamento feito anteriormente, no dia 08/10/2019 - 08:31:11, a resposta
dessa comissdo foi “Considerando o e-mail da empresa MJL SERVICOS - ME, enviado a Equipe de Licitagdo ALFA

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=811104&ipgCod=22404928&reCod=424893&Tipo=R
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SUPEL-RO, no qual solicita a possibilidade de disponibilizagdo do “modelo” de referéncia do equipamento objeto do
Termo de Referéncia (7690800), bem como, o explicitado no Oficio n® 1674/2019/SUPEL-ALFA (8092678), do
Processo n° 0043.423912/2019-78, informamos da impossibilidade de apresentar “modelo” dos equipamentos
objeto do pregdo em comento, por ad cautelam ndo correr o risco de um possivel direcionamento da licitagdo.”

O risco do direcionamento da licitagdo pode ocorrer por exemplo, mediante a utilizagdo de critério subjetivo, ao
favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinado modelo ou marca. Para mitigar tal
risco, procuramos ndo nos pronunciar, haja vista ndo estarmos amparados em razbes de ordem técnica, motivada
e documentada, o que ndo esta demonstrado nestes autos.

Logo, no presente caso, o “modelo” dos equipamentos devem ser qualquer modelo que atendam as especificacdes
contidas no subitem 3.1.2, do Termo de Referéncia em comento.”

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO: "Além da lei, o instrumento convocatdrio da licitacdo determina as condicdes a
serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. “A vinculagdo ao instrumento convocatério complementa a
vinculagdo a lei. A autoridade administrativa dispée da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatdério. Porém,
nascido tal ato, a prdpria autoridade fica subordinada ao conteldo dele.” Editado o ato convocatério, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com
seguranga, os atos e a serem praticados e as regras que o regerdao. Restard margem minima de liberdade ao
administrador, usualmente de extensdo irrelevante. O instrumento convocatdrio (seja edital, seja convite),
cristaliza a competéncia discricionaria da administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando-se a regra do
art. 41 com aquela do art. 49, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da administracdo ao Edital, seja quanto a regras
de fundo quanto aquelas de procedimento.” (Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed.
Dialética, 82 Edigdo, p. 65 e 417).

Cabe ainda ressaltar que existem OrientacGes e Jurisprudéncias, Corroborando o entendimento, demonstramos
decisOes da corte ja proferidas:

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE LICITAC;AO. 1. A observancia do principio da
vinculagdo ao edital de licitagdo é medida que se impGe, interpretado este como um todo, de forma sistematica.
Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de
inabilitacdo do concorrente, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n°® 8666/93. 2. Agravo de instrumento
improvido. (TRF-4 - AGRAVO DE INSTRUMENTO: AG 50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000. Rel.
FERNANDO QUADROS DA SILVA - 32 Turma. Em 20/08/2014. DJ: 21/08/2014).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O principio da vinculagdo ao edital restringe o préprio
ato administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacido da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério. O afastamento dos requisitos estabelecidos no edital PRIVILEGIA A AGRAVANTE
EM DETRIMENTO DOS DEMAIS INTERESSADOS no certame, ferindo o principio da isonomia dos concorrentes
(TRF4, AG 5011224-41.2013.404.0000, Quarta Turma, 10 Relatora p/ Acdrddo Vivian Josete Pantaledo Caminha,
juntado aos autos em 19/09/2013).

Por amor ao argumento apresentado, uma vez superada as razdes ora apresentadas pela Recorrente, o que se
espera, € que haja uma reformulacdo da decisdo, caso contrario a conduta do agente publico responsavel
mostrara-se absolutamente irregular, desatendendo aos principios da licitacdo, ndo podendo prevalecer de forma
alguma, haja vista que sua decisdo acabou frustrando, sendo restringindo a competitividade do certame, o que, de
certa forma, é expressamente vedado pela Lei 8.666/93, em seu art. 3°, § 19, I, vejamos:

“Art. 39. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

§ 19, E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato”.(Grifos nosso)

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1o E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes”.

Segundo esses dispositivos, ndo pode haver licitacdo com discriminacdes entre participantes, seja favorecendo
determinados proponentes, seja afastando outros ou desvinculando-os no julgamento. A igualdade entre os
licitantes é principio irrelegavel na licitagdo.

Celso A. Bandeira de Mello afirma que "o principio da igualdade consiste em assegurar regramento uniforme as
pessoas que ndo sejam entre si diferencidveis por razdes ldgicas e substancialmente (isto &, a face da constituicdo)
afinadas com eventual disparidade de tratamento”.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=811104&ipgCod=22404928&reCod=424893&Tipo=R
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IV DO PEDIDO

Por tudo o que foi exposto, somado as normas editalicias e as leis que regem o processo licitatério, a Empresa
Recorrente (PLENUS COM E SERV DE INFORMATICA EIRELI), vem requer a Vossa Senhoria, que:

I. Seja julgado IMPROCEDENTE a classificagdo da empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA por descumprir
cabalmente o edital pela razdo que foi apresentada;

II. Seja recebida as razdes recursais da recorrente, conforme relacionado no item 14 e seus subitens do Edital de
Pregdo Eletronico n® 285/2019, como forma de atendimento a Leis 8.666/93 e a CF/1988, acatando tudo o que foi
apresentado pela Recorrente, fazendo com que haja continuidade do certame e a mesma seja convocada a
presentar proposta de prego.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na
hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informados, a autoridade superior.

Nos termos apresentados,

Confia no deferimento.

Porto Velho/RO, 17 de Outubro de 2019

JEILSON ALENCAR DINIZ
SOCIO ADM.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=811104&ipgCod=22404928&reCod=424893&Tipo=R 3/3
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CONTRARRAZAO :

A
SUPERINTENDENCIAN ESTADUAL DE LICITAGAO - SUPEL/RO
EQUIPE DE LICITACAO - ALFA

A empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ/MF sob n° 11.757.232/0001-05, situada na
Avenida Governador Jorge Teixeira, n® 2638 — Bairro: Embratel, CEP: 76.820-892, nesta cidade de Porto Velho RO,
por intermédio de seu socio proprietario o Sr. Amarildo da Silva, portador da Carteira de Identidade n® 923.653.87
SSP/RO e do CPF n° 043.139.669-86, com fundamento no artigo 4°, XVIII, da Lei 10.520/02, vem a presenca de
Vossas Senhorias, para, tempestivamente, apresentar

CONTRA RAZOES

Aos inconsistente recursos apresentados pelas Empresas PLENUS COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI
e EVOLUA TECNOLOGIC COMERCIO E SERVICOS EIRELI, interposto perante essa Comissdao de licitagao,
impugnando o ato de classificagdo da empresa ora recorrida.

PRELIMINARMENTE

A licitagdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos e coordenados, voltados a
atender o interesse publico e garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a
participacdo em contratacdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com os particulares.

Ela é regida pela lei de licitagOes e contratos 8666/93 e deve obedecer, principalmente, aos principios da vinculagao
ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, sendo invidvel exigéncias desnecessarias, devendo cobrar,
apenas, requisitos indispensaveis a execugdo futura do contrato, conforme artigo 37 da Constituicdo Federal.

“Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso)

A Fase de Habilitagcdo serve para a Administragao verificar a qualificagdo das proponentes, a fim de certificar-se que
contratard empresa idénea, com qualificacdo suficiente para executar o futuro contrato. Para melhor compreensao
da matéria, imprescindivel se faz transcrever os ensinamentos do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, sendo
vejamos:

“Habilitacdo ou qualificacdo do proponente é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito em regra, por
comissao [...] A Administracdo s6 pode contratar com quem tenha qualificacdo para licitar, ou seja, o interessado
que, além da regularidade com o Fisco, demonstre possuir capacidade juridica para o ajuste; condicGes técnicas
para executar o objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir os encargos e responsabilidades
do contrato”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 112 ed. Malheiros: Sdo Paulo: 1996, p.
114)

DOS FATOS:

A RECORRIDA é uma empresa séria e, como tal, preparou e apresentou sua PROPOSTA DE PRECO e HABILITACAO,
conforme disposicGes dos itens 13, do ANEXO I TERMO DE REFENCIA do edital do Pregdo Eletrénico n® 285.2019,
que teve abertura dia 09.10.2019, a qual foi prontamente aceita por essa comissao.

Entretanto, a RECORRENTE, com o intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do certame, apresentou um
recurso absurdo, tentando desconstruir as disposicées do edital, desconsiderando os principios basilares que regem
os preceitos licitatérios.

As Empresas RECORRENTES, cita algumas argumentagdes em desfavor da empresa RECORRIDA G3 COMERCIO E
SERVICOS LTDA-ME, os quais iremos detalhar e demonstrar que estdo equivocados, como se Vé a seguir:

19 Questionamento:

“A empresa declarada vencedora ndo atendeu ao Termo de Referéncia no item 3.1.2, caracteristicas técnicas do
equipamento solicitado no certame, e nas caracteristicas de DIGITALIZACAO”

Observa-se que no dia no dia 08/10/2019 - 08:31:11 foi questionado quanto a marca e modelo de cotagao tendo
como resposta dessa comissao “Considerando o e-mail da empresa MIL SERVICOS - ME, enviado a Equipe de
Licitacdo ALFA SUPEL-RO, no qual solicita a possibilidade de disponibilizacdo do “modelo” de referéncia do
equipamento objeto do Termo de Referéncia (7690800), bem como, o explicitado no Oficio n® 1674/2019/SUPEL-
ALFA (8092678), do Processo n® 0043.423912/2019-78, informamos da impossibilidade de apresentar “modelo”
dos equipamentos objeto do pregdo em comento, por ad cautelam ndo correr o risco de um possivel

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=811104&ipgCod=22404928&Tipo=CR&Cliente_|D=jadson...
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direcionamento da licitagdo.”

O risco do direcionamento da licitagdo pode ocorrer por exemplo, mediante a utilizagdo de critério subjetivo, ao
favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinado modelo ou marca. Para mitigar tal
risco, procuramos ndo nos pronunciar, haja vista ndo estarmos amparados em razdes de ordem técnica, motivada
e documentada, o que ndo estd demonstrado nestes autos.

Logo, no presente caso, o “modelo” dos equipamentos devem ser qualquer modelo que atendam as especificacdes
contidas no subitem 3.1.2, do Termo de Referéncia em comento.”

Sendo assim ndo seria possivel encontrar por nenhuma das empresas participantes um equipamento que preencha
exatamente conforme o solicitado na especificacdo do edital, assim como os equipamentos das empresas recursais
apresentaram. A empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME por usa vez apresentou o equipamento que mais
condiz e que atenderia as necessidades do érgdo.

A empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME, declarou no dia 08 de outubro de 2019 ciéncia e concordancia
com as condicdes contidas no edital e seus anexos, bem como que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo
definidos no edital, referentes ao pregao n°® 285/2019.

Diante dessa situacdo concluimos que a maquina ofertada e classificada atende as necessidades da Administracdo
Publica ndo oferecendo nenhum risco ou insatisfacdo para essa administragdo.

Ademais, conforme preconiza o artigo 3° da Lei 8.666/1993, imprescindivel destacar que a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Vejamos os que o ilustre Professor Margal Justen Filho ensina em relagdo ao artig o 39:

“A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica (com observancia do
principio da isonomia). A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do interesse coletivo por via da
execucdao do contrato. A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de realizar a
prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-se,
portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio
para a Administragao” (...)

“De modo geral, a vantagem buscada pela Administracdo deriva da conjugacdo dos aspectos da qualidade e da
onerosidade.

Significa dizer que a Administragdo busca a maior qualidade da prestacdo e o maior beneficio econémico. As
circunstancias determinam a preponderancia de um ou outro aspecto”.
(JUSTEN FILHO, 2004, p. 48/49, grifamos)

DOS PEDIDOS:

Dados aos fatos, e esclarecidos os pontos, peco para que este recurso dé-se por invalido, por fundamentar
argumentos sem embasamento técnico e desprovido de conhecimento aprofundado das documentagbes
apresentadas.

Diante do exposto, constata-se que os argumentos apresentados pelas recorrentes ndao merecem guarida, pois
apresentamos e anexamos todas as documentacGes de habilitacdo necessaria para nossa classificacdo e
comprovacdo de especificagdo técnica do equipamento, sendo meras ilagdes que objetivam afastar a empresa
classificada do certame. A empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME cumpriu todos os requisitos do edital,
demonstra regularidade tributaria e lastro econémico superior ao exigido para a execucdo do contrato.

A recorrente ndo comprovou nenhum vicio que possa desclassificar a referida empresa, a qual possui idoneidade
empresarial, sendo uma pessoa juridica, devidamente acompanhada de seus profissionais, que ha tempo atua no
mercado de Locagdo e vendas de maquinas inclusive com diversos 6rgdos publicos e privados em diferentes
unidades da federagdo, nao havendo registros que maculem a sua prestagdo de servigos nesse nicho de mercado.
Razdes pelas quais, pede-se a improcedéncia do recurso apresentado pelas empresas PLENUS COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI e EVOLUA TECNOLOGIC COMERCIO E SERVICOS EIRELI.

Porto Velho/RO, 23 de outubro de 2019

Amarildo da Silva

Sécio Proprietario

CPF n%: 043.139.669-86
RG n° 923.653.87 SSP/RO
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