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Para: CRA-RO/Fiscalizagao <fiscalizacao2@craro.org.br>
Bom dia!
Segue abaixo a resposta do seu Oficio.

Att.
Equipe KAPPA/SUPEL.

TERMO DE RESPOSTA AO OFiCIO N° 101/2020/CRA-RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0032.174696/2019-51/SEJUCEL/RO
PREGAO ELETRONICO N° 250/2019/K APPA/SUPEL/RO.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na Prestacdo de Servigos de Vigilancia Patrimonial preventiva,
ostensiva e armada, que compreendera, além da mao de obra exclusiva, o fornecimento de todos os materiais e
equipamentos necessarios a execu¢do dos servigos, a serem prestadas na unidade administrativa da
Superintendéncia Estadual da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer - SEJUCEL.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL, através de sua Presidente, designada por forgca
das disposi¢des contidas na Portaria n® 192/CI/SUPEL, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondonia, edigdo
do dia 13 de setembro de 2019, atentando para as RAZOES DE SOLICITACAO DE EXIGENCIA DE
REGISTRO NO CRA-RO, enviada via e-mail pelo DIRETOR DE FISCALIZACAO E REGISTRO CRA-
RO, pugnando o Edital da licitacdo em epigrafe, passa a analisar e esclarecer o que adiante segue.

I1- DA ADMISSIBILIDADE

Tendo sido encaminhado o pedido em 13/02/2020, considerando que a data de abertura da Sessao Inaugural estar
agendada para o dia 27/02/2020, as 09h00min (horario de Rondoénia), portanto, recebe e conhece do QFiCI10
interposto, por reunir as hipéteses legais intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerado
TEMPESTIVO.

I1 - DO MERITO — DOS QUESTIONAMENTOS E DAS RESPOSTAS:

Inicialmente cabe ressaltar que, a lei conferiu a Administragdo, na fase interna do procedimento, a prerrogativa de
fixagdo das condigdes a serem estabelecidas no instrumento convocatorio, seguindo critérios de conveniéncia ¢
oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre balizado pelo interesse publico e normas cogentes.

Outrossim, a Administragdo ndo pode realizar contratagdes aventurosas, tendo o dever de zelar pela seguranga ¢
pela regularidade das agdes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a consecucdo do objeto
contratado.
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Pois bem. Considerando que o Edital ¢ elaborado com informagdes subsidiarias da Pasta Gestora, através do
Termo de Referéncia, o pedido em questdo foi encaminhado para manifestagdo da SEJUCEL/RO, visto que essa
que detém de conhecimento técnico, defini o objeto da licitacdo e tem pleno conhecimento dos servigos que
pretende contratar, assim, com base nas informagoes prestadas pela Pasta de Origem, apresentamos os seguintes
esclarecimentos.

1) Questionamento — “Em sintese, requer o Conselho Regional de Administragdo que seja incluida no Edital do
Pregdo Eletronico n° 250/2019, a obrigatoriedade de Registro Cadastral no referido Conselho das empresas
participantes do certame licitatério, bem como o registro dos Atestados de Capacidade Técnica.”

RESPOSTA DA SEJUCEL:

D[]

O objeto do certame licitatorio é a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de vigilancia
patrimonial preventiva, ostensiva e armada, que compreenderd, além da mdo de obra exclusiva, o fornecimento de
todos os materiais e equipamentos necessdarios a execu¢do dos servicos, a serem prestadas na unidade
administrativa da Superintendéncia Estadual da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer - SEJUCEL.

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993, traz o rol exaustivo de documentos de qualifica¢do técnica exigidos para o
licitante habilitar-se no certame, e para que seja verificado da capacidade técnica destes.

Além disso, impde limites para as exigéncias contidas nos editais de licitagdo, para que a competitividade do
certame ndo seja comprometida.

Contudo, a lei ndo impée a obrigatoriedade de ser exigido nos instrumentos convocatorios todos os documentos
ali previstos. Assim, ficando a critério da Administra¢do, de _acordo com as peculiaridades de cada objeto, a
definicdo de quais documentos elencados em lei, sdo imprescindiveis para a demonstracdo da aptiddo da licitante.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho leciona:

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo ha imposi¢do
legislativa a que a Administragdo, em cada licita¢do, exija comprovagdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais do que ali previsto, mas poderad
demandar menos. (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 13 ed. P.
386).

A respeito, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou no sentido de que a exigéncia quanto ao registro em
entidade profissional deve guardar estrita relagdo com a atividade-fim dos licitantes, indicando uma alteracao
de entendimento. Vejamos:

Acordao 4608/2015 - Primeira Cadmara, TC 022.455/2013-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 18.8.2015.

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser exigivel das empresas de
locagdo de mao de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administracdo — CRA para a participacdo nas
licitagoes da administragdo publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes
esteja diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administracdo se mostra pertinente. Ndo é o caso da contratacio de servicos de vigilincia armada objeto do
pregdo em questdo. (v.g. Acorddos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plendrio e Acorddo 2.308/2007 -
2“Cédmara.)

9. Tal entendimento vai ao encontro do comando do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo. Esse dispositivo
estabelece que, nas licitacoes, somente se pode fazer exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica
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indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes que deverdo ser assumidas pela futura contratada.

10. Ademais, conforme ressaltou a unidade técnica, a obrigatoriedade de inscri¢do de empresas em determinado
conselho é definida segundo a atividade central que é composta pelos servicos da sua atividade fim, nos termos
do art. 1°da Lei 6.839/1980. Dessa forma, os mencionados arts. 2°, alinea “b”, 14 e 15 da Lei 4.769/19635, que
dispoem sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administracdo, ndo impoem ds empresas que exploram
atividade de prestagdo de servicos de vigilancia o registro na entidade competente para a fiscalizag¢do do exercicio
da profissdo de administrador. (Grifou-se)

Dessa forma, e sem delongas, esta Procuradoria manifesta-se no sentido de ndo ser pertinente incluir do edital de
licitagdo a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administragdo, uma vez que o objeto da
contratagdo em tela ndo envolve atividade-fim de administracdo, conforme entendimento do Tribunal de Contas
da Unido.

Desta forma, levando em conta as informagdes trazidas a baila pela Pasta interessada, julga-se sanado o pedido de
Solicitacio de exigéncia de registro no CRA-RO.

Informamos que foi elaborado Adendo Modificador I, com nova data de abertura marcada para o dia 06 de margo
de 2020, 4s 11:00 (HORARIO DE BRASILIA).

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer outros esclarecimentos que se fagam necessario.

Porto Velho (RO), 19 de fevereiro de 2020.

IZAURA TAUFMANN FERREIRA
Pregoeira da Equipe KAPPA/SUPEL/RO
Matricula n°® 300094012

EQUIPE KAPPA/SUPEL/RO
Complexo Rio Madeira - Ed. Rio Pacaas Novos - 2° Andar
Porto Velho, Ronddnia.

(69) 3212-9267
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