Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL
Palacio Rio Madeira - Ed. Rio Pacaas Novos, 2° Andar
Porto Velho, Rondonia.

TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO Ne. 343/2019/KAPPA/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0043.172993/2019-32

OBJETO: Registro de Precos para eventual e futura aquisicdo de material de expediente
(papel sulfit A4).

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL, através do(a) Pregoeiro(a),
designado(a) por meio da Portaria N° 192/2019/SUPEL-CI publicada no DOE do dia
13.09.2018, em atengdo AS INTENCOES DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS interposto
pelas empresass RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA e LIFE TECH
INFORMATICA EIRELLI, ja qualificadas nos autos do processo em epigrafe, com base no
Principio da Vinculacdo ao Edital, da Legalidade e demais principios que regem a Administracao
Publica e na legislacdo pertinente, passa a analisar e decidir o que adiante segue.

| - DA ADMISSIBILIDADE

A empresa RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA, CNPJ: 04.598.413/0003-
32, manifestou sua intengdo de recurso em momento oportuno, contra a desclassificagdo da mesma
no item 01 e anexou suas razfes de recurso junto ao Sistema Comprasnet, conforme consta nos
autos (8917666).

Assim, a luz do Artigo 4°, incisos XVIII da Lei Federal n° 10.520/2002 e Artigo 26 do
Decreto Estadual n°® 12.205/2006, o(a) Pregoeiro(a) recebe e conhece a intencdo interposta, por
reunir as hipoteses legais, intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerado
TEMPESTIVO e encaminhado POR MEIO ADEQUADO.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO :

1- RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA

A recorrente, denominada como RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA,
manifestou sua intencdo recursal conforme sintese a seguir:

“RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA,, ja qualificada, vem respeitosamente
a presenca de Vossa Senhoria, nos termos da lei vigente e do edital em questéo,
apresentar RECURSO ante sua inabilitagdo por ndo cumprimento do item 13.4, alinea
“a” do edital (certiddo vencida), [...]”

Ao final, a recorrente requer o que se expde abaixo:

1. “[...] tendo em vista o que estabelece o art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/1993, que determina que a licitaco sera
processada e julgada em estrita conformidade com a vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo (dentre outros), requer seja recebido o presente recurso, por ser proprio e tempestivo, e no mérito seja
acolhido o pedido de reconsiderago da decisdo que excluiu a RECORRENTE do certame.”

2- LIFE TECH INFORMATICA EIRELI
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A recorrente, denominada como LIFE TECH INFORMATICA EIRELI, manifestou sua

intencdo recursal conforme sintese a seguir:

3-

“A recorrida se habilitou nos autos e na apresentacdo de seu documentos, apresentou a
declaragdo de imposto de renda, acompanhado de balango, que informa o prejuizo de
(R$ 855.906,12) no exercicio de 2018 e prejuizos acumulados dos exercicios anteriores
no valor de R$ (465.634,27), e um capital social de R$ 95.400,00, perfazendo um total
no seu patrimdnio liquido no valor negativo de (R$ 1.226.140,39) conforme seu balango
Patrimonial.”

Ao final, a recorrente requer o que se expde abaixo:

“Em face do exposto requer que o presente recurso seja recebido, posto que tempestivo e provido para
reconhecer que 0s documentos apresentados pela Recorrida PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO DE PAPEIS EIRELI ndo satisfazem as exigéncias do edital e ndo comprovam a higidez
econdmica para contratar com a administra¢do pablica, impondo-se a sua desclassificacdo no certame.”

LIFE TECH INFORMATICA EIRELI

A recorrente, denominada como LIFE TECH INFORMATICA EIRELI, manifestou sua

intencdo recursal conforme sintese a seguir:

“Conforme a Constituigdo Federal e nas Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002, demonstramos
interesse em interpor recurso contra a licitante declarada aceita e habilitada, pois a
mesma ndo apresentou sua proposta conforme estabelece o item 11.5.1. do edital, sob
pena de desclassificacdo (proposta anexada sem marca/modelo/fabricante). N&o
apresentou o item 11.5.2. Ndo obedecendo o item 11.5.3. do edital, devendo ser
desclassificada. E ndo apresentou o local e o prazo de entrega. Provaremos no recurso.”

Ao final, a recorrente requer o que se expde abaixo:

“Em face do exposto requer que o presente recurso seja recebido, posto que tempestivo e provido para
reconhecer que os documentos apresentados pela Recorrida T. C. C. DE A. FERREIRA COMERCIO E
SERVICO ndo satisfazem as exigéncias do edital uma vez que inserindo dados inconsistentes no sistema e ndo
exibindo documentos obrigatérios (folders, prospectos), ndo permite aferir a marca e modelo do produto que
esta ofertando.”

111 - DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO:

1-

PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS:

A requerida, denominada como PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS

EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°. 24.069.938/0001-26, manifestou sua contrarrazdo ao recurso da
RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA conforme sintese a seguir:

“A recorrente alega, supostamente, que o r. Edital ndo traz no citado item a exigéncia de
certiddo com data de validade igual ou superior a data da habilitacdo. N&o ha sentido
algum no argumento apresentado pela recorrente, diante que as certiddes dentro prazo
de validade tem finalidade de o fiel comprimento das obrigacBes, sejam fiscais,
trabalhistas de ambito Federal, Estadual e Municipal.”

CCRP/ITEF
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Ao final, a requerida requer o que se expde abaixo:

2- PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS:

A requerida, denominada como PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS
EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n°. 24.069.938/0001-26, manifestou sua contrarrazdo contra 0 recurso
LIFE TECH INFORMATICA EIRELI conforme sintese a seguir:

“Né&o ha sentido algum no argumento apresentado pela recorrente, diante de altos investimento
em nossa fabrica seja em equipamentos e logistica em busca de maior aperfeicoamento dos
produtos, a recorrente parece ndo saber do que estd falando diante dos célculos de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), extraidos dos arquivos
“Livro_194654630 e TermoAutenticacao 194654630 ambos relativo ao Balango 2018 com
registro digital da junta comercial do Estado de Minas Gerais e autentica¢bes, anexados ao
pregdo eletrénico 3432019 UASG 925373 07/11/2019 as 11:25:05 conforme Ata da realizagdo
do referido pregdo..”

Ao final, a requerida requer o que se expde abaixo:

“a) Nao receber o presente recurso, tendo em vista a auséncia de motivacdo na manifestacdo de recorrer, e
caso ja recebido recurso, julgar-lhe deserto pela falta de apresentagdo dos memoriais na forma da lei.

b) Em tempo solicitamos que seja refeita andlise da documentacéo encaminhada para item 02 da T. C. C.
de A. Ferreira Comercio e Servigo CNPJ:32.010.011/0001-49, onde consta conforme item 13.5 do edital,
Certiddo CNDT vencida em 19/10/20109.

c) Ao final, seja negado provimento ao presente recurso administrativo, confirmando a decisdo de
habilitacdo, e a declaracdo de vencedora do certame da empresa recorrida, reconhecendo que comprovou-
se, de maneira clara, objetiva e inequivoca, através da analise do Recurso em referéncia, que a condugéo
do certame obedeceu rigorosamente a vinculagdo ao edital, além de cumprir fielmente todos os principios
bésicos e correlatos, dentre eles o da legalidade e moralidade.”

3- T.C.C.DE A. FERREIRA COMERCIO E SERVICO:

A requerida, denominada como T. C. C. DE A. FERREIRA COMERCIO E SERVICO,
inscrita no CNPJ sob 0 n° 32.010.011/0001-49, manifestou sua contrarrazao contra o recurso
LIFE TECH INFORMATICA EIRELI conforme sintese a seguir:

“Tendo em vista a descrigdo do objeto ser a mesma do edital/termo de referéncia, ndo
resta dividas quanto ao tipo do produto, ndo ocasionando desta forma erro substancial
da proposta. [...] Desta forma cabe também a Administracdo a realizagdo de diligéncias
visando sanar possiveis erros materiais sanaveis, em busca da melhor proposta para a
administracao. [...]”

Ao final, a requerida requer o que se expde abaixo:

“[...] requer ao(a) Douto(a) Pregoeiro(a) que seja declarada total improcedéncia do recurso interposto pela
licitante LIFE TECH INFORMATICA EIRELI com a devida manutengdo integral da decisdo, sob exame, ante a
constatagdo de que foram corretamente aplicados os critérios de julgamento dos itens atacados no recurso interposto.”

VI - DO MERITO - DO JULGAMENTO DO RECURSO
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Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressaltamos alguns pontos que versa sobre
0 cumprimento ao Art. 3°, 8§ 1°, 1, Il da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta licitagdo foram conduzidos em estrita conformidade com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos e, ndo menos relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da
eficiéncia e do formalismo e qualquer alegacdo contraria ndo passam de sofismas, lancados com o
objetivo apenas de tumultuar o Certame licitatério, o que deve ser rechacado.

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total transparéncia, legalidade e
seriedade, como todos os demais coordenados por esta SUPEL.

As andlises proferidas neste certame foram realizadas com absoluta imparcialidade, objetivo
e legalidade, mediante as informagdes nos documentos apresentados e anexados aos autos,
resguardando a Comissdo, bem como a Administracdo, de quaisquer falhas na conducéo deste, o
qual tem a participacdo ativa e constante dos Orgdos fiscalizadores, tais como Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia e Ministério Publico.

Cumpre-nos ressaltar ainda que, a lei conferiu a Administracdo, na fase interna do
procedimento, a prerrogativa de fixacdo das condicdes a serem estabelecidas no instrumento
convocatdrio, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser
licitado e sempre balizado pelo interesse publico e normas cogentes.

Do mesmo modo, é dever da Administracdo zelar pela seguranca e pela regularidade das
acOes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a consecucgéo do objeto contratado e,
tampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com o0s principios da Isonomia
e da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio.

Dito isso, apos criteriosa analise do Recurso interposto pela Recorrente passamos ao
Julgamento.

1- RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA

Preliminarmente, o recurso apensado aos autos pela empresa RECOL DISTRIBUICAO E
COMERCIO LTDA e contrarrazdo da empresa PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA, quanto a
desclassificacdo da RECOL, pelo cumprimento ao item 13.4, alinea “a” do edital (Certidao
vencida). Vejamos o0 que consta no edital:

“13.4. RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL:

a) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributérios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos” (Grifo nosso)

Tendo a abertura do certame e a convocagdo da empresa RECOL DISTRIBUICAO no dia
06 de novembro de 2019, constando o seguinte documento de a regularidade fiscal, vejamos:
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Considerando ainda, que a referida empresa ndo se enquadra no disposto dos itens 5.3.1.1 e
6.1 do edital, tdo pouco ao tratamento favorecido as ME/EPP contido no item 13.16.1 do edital:

RONDONIA
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria=Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA
CNPJ: 04.598.413/0001-70

Ressalvado o direito de a Fazenda MNacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art, 151 da Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideracgéo para fins de certificagéo da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN,
ou garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos
de execugdo fiscal, ou objeto de deciséo judicial que determina sua desconsideragao para fins
de certificagio da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidao é valida para o eslabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os érgaos e fundos publicos da administragao direta a ele vinculados. Refere-se a situagao do
sujeito passivo no @mbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo (nico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo estd condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://iwww.pgin.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 03:14:05 do dia 28/04/2019 <hora e data de Brasilia>.

Cddigo de controle da certiddo: F388,8ABE.FD53,5720
Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento,

“Edital do Pregéo 343/2019/KAPPA/SUPEL/RO

5.3.1.1. Serd concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte e equiparadas, nos limites previstos da Lei Complementar n° 123, de 2006.

[.]

13.16.1. Havendo alguma restricdo na comprovacdo da Regularidade Fiscal e Trabalhista,
sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administragdo pulblica, para a regularizacdo da documentagdo,
pagamento ou parcelamento do débito e emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa, nos termos do Decreto Estadual n® 21.675/2017.”

CCRP/ITEF
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Item: 1 - CEDULA / MOEDA

Propostas Participaram deste item as empresas abaixo relacionadas, com suas respectivas propostas.
(As propostas com * na frente foram desclassificadas)
Data/Hora
Registro

Porte Declaracdo

ME/EPP ME/EPP/COOP Quantidade Valor Unit. Valor Global

CMNP1/CPF Fornecedor

117.305 R$ 19,2000 R& 2.252.256,0000 05/11/201%9
16:41:02

04.598.413/0003-32 RECOL DISTRIBUICAD E COMERCIO LTDA Ndo Nio
Marca: Chamex
Fabricante: Chamex
Modelo [ Versdo: Cx c/10
Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: PAPEL SULFIT 210 ¥ 297 TARAMHO A4 Cx @10 resmas

N&o obstante, afim de sanar qualquer erro material, foi retirado o SICAF da empresa
RECOL, possuindo pendéncias da Receita Federal e PGFN.

Dados do Fornecedor

CNPJ: 04.598.413/0003-32

Razio Social: RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA

Nome Fantasia: RECOL PORTO VELHO

Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 19/08/2020

Ocorréncias e Impedimentos
Qcorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servico Pablico™ Nada Consta

Niveis cadastrados:

Documento(s) assinalado(s) com "™*" esti(io) com prazo(s) vencido(s).

Fornecedor possui alguma pendéncia no Nivel de Cadastramento indicado. Verifique mais informagdes sobre pendéncias
nas funcionalidades de consulta.

I - Credenciamento (Possui Pendéncia)

II - Habilitacio Juridica (Possui Pendéncia)

III - Regularidade Fiscal ¢ Trabalhista Federal (Possui Pendéncia) 7
Receita Federal ¢ PGEN Sem Informacio

FGTS Validade: 19/11/2019
Trabalhista (http://www.tstjus.br/certidao) Validade: 06/12/20 19

IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal (Possui Pendéncia)
Receita Estadual/Distrital Validade: 19/09/2016 ()
Receita Municipal Validade: 21/09/2016 (%)

VI - Qualificacio Econémico-Financeira (Possui Pendéncia)

Sem Informagio

Emitido em: 06/11/2019 11:17 1 de 1
CPF: 819.341.732-15 Nome: ALINE CRUZ DE OLIVEIRA
Ass:

Com base nisso, o(a) Pregoeiro(a) ndo contendo mais questionamento quanto a
irregularidade e ndo cumprimento ao item 13.4, alinea “a” do edital, quanto “prova” de regularidade
fiscal, promoveu a desclassificagcdo da mesma e, posteriormente, convocou as demais empresas.

Pela observacdo dos aspectos analisados, verifica-se que a empresa RECOL
DISTRIBUICAO néo atende ao solicitado no item 13.4 e ndo faz jus ao favorecimento contido no
item 5.3.1.1 e 13.16.1, do Edital.
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2- LIFE TECH INFORMATICA EIRELI

A recorrente, denominada como LIFE TECH INFORMATICA EIRELI, manifestou sua
intencdo recurso em face da empresa PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA, sobre seu balanco,
alegando que a mesma tem em seu patriménio liquido valor negativo de R$ 1.226.140,39. Diante
disso a PAPEX DO BRASIL ndo atenderia ao solicitado em Edital aos que se refere a 2% do
patrimonio liquido do precgo estimado, vejamos:

“b) Balanco Patrimonial, referente ao UGltimo exercicio social, ou o Balango de
Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente
autenticado ou registrado no 6rgdo competente, para que a Pregoeira possa aferir se
esta possui Patriménio Liquido (licitantes constituidas a mais de um ano) ou Capital
Social (licitantes constituidas a menos de um ano), de 2% (dois por cento) do preco
estimado para o (s) Item (ns) que apresentar proposta. NAO DISPONIBILIZADO
PELO SICAF para visualizacdo e anélise, o documento é contemplado apenas no
CAGEFOR/RO, podendo ser emitido por aquele Cadastro se estiver atualizado.

Os documentos anexados aos autos (8783912) pela PAPEX DO BRASIL referente ao
resumo do Balancgo sdo:

Empresa: PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS EIRELI Folha: 0087
C.N.P.J.: 24.069.938/0001-26 Numero livro: 0001
Periodo: 02/01/2018 - 31/12/2018
BALANCETE
Cadigo Descrigao da conta Saldo Anterior Débito Crédito Saldo Atual
36502 DESPESAS NAO-DEDUTIVEIS 0,00 104,12 0,00 104,12D

RESUMO DO BALANCETE

ATIVO 23.532,73D 5.286.245,59 4.673.110,31 636.668,01D
PASSIVO 23.532,73C 2.469.158,20 3.938.199,60 1.492.574,13C
PATRIMONIO LIQUIDO 445.634,27D 253.928,49 329.328,49 370.234,27D
RECEITAS OPERACIONAIS 0,00 53.771,82 503.229,69 449.457,87C
CUSTOS E DESPESAS 0,00 1.344.028,21 38.664,22 1.305.363,99D
CONTAS DEVEDORAS 23.532,73D 6.630.273,80 4.711.774,53 1.942.032,00D
CONTAS CREDORAS 422.101,54D 2.776.858,51 4.770.757,78 1.571.797,73C
RESULTADO DO MES 0,00 1.305.363,99 449.457,87 855.906,12D
RESULTADO DO EXERCICIO 0,00 1.305.363,99 449.457,87 855.906,12D

LIVIA RAMALHO LEONEL ANDRADE SILVEIRA MARCOS ANTONIO DUTRA

TITULAR CRC/MG MG03793900

CPF: 051.938.586-19 CONTADOR

Entretanto, apds o impetrado recurso, esta comissdo encaminha para Analise e Parecer
Contabil - SUPEL, anexados aos autos (9133460), conforme sintese a seguir:

[.-]

Da opinido deste analista:

Ao analisar os Demonstrativos Financeiros da empresa PAPEX DO BRASIL
(BALANCO PATRIMONIAL e DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO
EXERCICIO), ficou constatado que a empresa apresenta em sua COMPOSiGA0
patrimonial, Patriménio Liquido Negativo no valor de R$ 1.226.140.49 (um milhdo
duzentos e vinte e seis mil cento e quarenta reais e quarenta e nove centavos). O que é
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chamado pela doutrina contabil como passivo a descoberto. Significa dizer que a
empresa possui passivo (obrigagcdes) maior que o total do ativo (bens e direitos). Tal
situacdo é totalmente indesejavel, ndo ha solvéncia, pois caso a empresa entre em
processo de liquidacdo (necessidade de vender tudo o que possui para pagar as dividas)
ainda ficara com uma divida de R$ 1.226.140.49.

A conta Lucros e Prejuizos acumulados apresentado saldo negativo em R$
1.321.540,39 (um milhdo trezentos e vinte e um mil quinhentos e quarenta reais e trinta
e nove centavos), sendo que R$ 855.906.12 (oitocentos e cinquenta e cinco mil
novecentos e seis reais e doze centavos) sdo oriundos de prejuizo do dltimo exercicio
financeiro conforme DRE apresentada pela empresa. O que nos faz concluir que o
endividamento da empresa também se origina de outros exercicios financeiros, ou seja a
empresa, vem apresentando prejuizos sucessiveis.

Com relagdo as contrarrazdes apresentadas pela empresa PAPEX DO BRASIL,
este técnico entende serem insuficientes para derrubar a tese de patriménio liquido
negativo (passivo a descoberto). Pois a mesma alega sua posi¢do econdémico-financeira
estd em consonancia com as exigéncias do edital. Como ja demonstrado anteriormente a
empresa apresenta, sim, situacdo de insolvéncia. Para verificar o grau de solvéncia da
empresa deve-se utilizar a férmula (ATIVO TOTAL / PASSIVO CIRCULANTE +
PASSIVO NAO CIRCULANTE). Fazendo o calculo com os dados extraidos do
Balango Patrimonial temos o seguinte: (636.668.01 / 78.733,92 + 1.784.074,48)
chegamos ao resultado de 0,34, o que significa dizer que a cada um R$ 1,00 (um real)
de divida da empresa ela possui apenas R$ 0,34 (trinta e quatro centavos) de bens e
direitos para saldar as dividas. Situacdo de insolvéncia.

Ante 0 exposto damos razdo a empresa recorrente, pois a empresa PAPEX DO
BRASIL ndo atende exigéncia editalicia no que diz respeito a qualificacdo econdmico-
financeira.

]

Em consonancia com a Andlise Técnico Contabil, e pela observacdo dos aspectos analisados
por esta Pregoeira, verifica-se que a empresa PAPEX DO BRASIL nédo atende aos requisitos que
diz respeito a qualificacdo econémico-financeira.

3- LIFE TECH INFORMATICAEIRELI

A recorrente, LIFE TECH INFORMATICA EIRELI, manifestou sua inten¢do recurso
em face da empresa T. C. C. DE_A. FERREIRA COMERCIO E SERVICO, sobre a
divergéncia da marca registrada na proposta do sistema Comprasnet e da proposta anexada na
documentacdo.

Considerando esses aspectos, esta comissédo verificou no Comprasnet, mais precisamente no
item 02, aquilo que a recorrente elenca em sua peca recursal, visando a afastar o excesso de

formalismo na analise entre o registro da proposta e documento anexado.

32.010.011/0001-49 T. C. C. DE A. Sim Sim 39.101 R$ 19,3500 R$ 756.604,3500 05/11/2019
FERREIRA 22:43:25
COMERCIO E
SERVICO

q Marca: Copimax
Fabricante: Suzano
Modelo / Versdo: Copimax
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: PAPEL SULFIT 210 X 297 TAMANHO A4

E na proposta anexada aos autos (8784152) consta a marca PAPAEX BRASIL, vejamos:
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1. A empresa acima qualificada, por seu representante legal, propde a aquisi¢do dos itens definidos no Edi-
tal e Anexo da Licita¢do indicada, nas seguintes condigdes:

Descricao do Item Unid Qnt Preco Preco Total
Item Unit (R$)
(R$)

2 |RESMAS DE PAPEL A4 BRANCO|RESMA | 39101 14,75 576.999,98
DIMENSOES  210X297mm _ 75G/M*  PAPEX &
BRASIL COM CERTIFICACAO FSC CAIXA 10
RESMAS DE 500 FOLHAS

Quinhentos e setenta e seis mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e oito | R$ 576.999,98
centavos

Pela observacdo dos aspectos analisados, de suas contrarrazdes, vez que a referida empresa
informa ter sido apenas um erro formal, verifica-se que a empresa T. C. C. DE A. FERREIRA
COMERCIO E SERVICO atende aos requisitos descritos no Edital.

E conforme informa o Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em

deciséo proferida em novembro de 1999, esclareceu ainda mais a matéria, decidindo que:

“O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma
manifestacdo perniciosa da burocracia que, além de néo
resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa
dano ao Erario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o
interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas como
se isso fosse 0 mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e  razoabilidade  acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo,
as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas
como instrumentais.” (TC 004809/1999-8, Decisdo 695-99,
DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p. 203).

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razbes de fato e de direito acima aduzidas, o(a) Pregoeiro(a),
consubstanciado(a) pela documentagdo anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na
legislacdo pertinente, opina pelo recebimento dos pedidos ora formulados pelas empresas RECOL
DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA(contra sua inabilitacio para o item 1) e LIFE TECH
INFORMATICA EIRELI (contra a habilitagdo da empresa PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO DE PAPEIS EIRELI — ITEM 1 e contra a habilitacdo da empresa T.C.C. DE A.
FERREIRA — ITEM 2), considerando-os TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questdes
pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos adotados em prol de
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principios como legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, igualdade, vinculo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, julgando-os como segue: da empresa RECOL
DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA totalmente IMPROCEDENTE, mantendo a decis&o
exarada na Ata do Pregdo Eletrénico n° 343/2019/SUPEL/KAPPA do dia 06/11/2019, que
REJEITOU e DESCLASSIFICOU-A no item 01. Da empresa LIFE TECH INFORMATICA
EIRELI parcialmente PROCEDENTE, reformulando a decisdo exarada na Ata do Pregdo
Eletronico n° 343/2019/SUPEL/KAPPA do dia 06/11/2019, que ACEITOU e CLASSIFICOU a
empresa PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS EIRELI - ITEM 1,
e mantendo a decisdo exarada na Ata do Pregdo Eletronico n° 343/2019/SUPEL/KAPPA do dia
06/11/2019, que ACEITOU e CLASSIFICOU a empresa T.C.C. DE A. FERREIRA - ITEM 2.

Submete-se a presente decisao a analise e apreciacdo do Senhor Superintendente Estadual de
Compras e Licitacgoes.
Porto Velho (RO), 04 de dezembro de 2019.

IZAURA TAUFMANN FERREIRA
Pregoeira da Equipe KAPPA/SUPEL
Mat. 300094012
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n® 4/2020/SUPEL-ASSEJUR

Referéncia: Processo administrativo 0043.172993/2019-32 - Pregdo Eletrénico
n2 343/2019/KAPPA/SUPEL/RO

Procedéncia: Comissdo de Licitagdo KAPPA/SUPEL
Interessado: Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagcdes - SUPEL

Objeto: Registro de Precos para eventual e futura aquisicdo de material de expediente (papel sulfit A4)
para atender aos 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta do Governo do Estado de Ronddnia

Valor estimado: RS 3.026.456,10 (trés milhdes, vinte e seis mil quatrocentos e cinquenta e seis reais e dez
centavos)

Ementa:
DIREITO
ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E
CONTRATOS.
Qualificacao
Econdmico-
financeira.
Regularidade
Fiscal.
Proposta.
Conhecimento.
Parcialmente
procedente.

| - INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos administrativos interpostos tempestivamente pelas recorrentes LIFE
TECH INFORMATICA EIRELI (8917488 e 8917953), RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA
(8917666), com fundamento no art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal n2 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto
Estadual n? 12.205/06.
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2. O presente processo foi encaminhado a pedido do Senhor Superintendente para fins de
analise e parecer.
3. Abrigam os autos o Pregdo n2 308/2019/ALFA/SUPEL/RO.

Il - ADMISSIBILIDADE

4, Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentacdo, interesse recursal, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

5. Foram apresentadas contrarrazoes aos autos pelas licitantes PAPEX DO BRASIL INDUSTRIAL
E COMERCIO DE PAPEIS EIRELI (8917768, 8917872 e 8918027) e T.C.C. DE A FERREIRA COMERCIO E
SERVICO (8918075).

Il - DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE LIFE TECH X PAPEX DO BRASIL PARA O ITEM 01
(8917488)

6. A recorrente apresenta inconformismo com a decisdo que habilitou a recorrida PAPEX DO
BRASIL INDUSTRIAL E COMERCIO DE PAPEIS EIRELI para o item 01.

7. Afirma que a recorrida ndo apresentou o patrimonio liquido minimo, conforme exigéncia do
edital.

8. Relata que a empresa nao possui higidez econdmica, uma vez que o balango patrimonial de

2018 foi negativo.

9. Pugna a recorrente pelo conhecimento e procedéncia do seu recurso, e que seja reformada
a decisdo para inabilitar a recorrida PAPEX DO BRASIL para o item 01.

IV- DAS CONTRARRAZOES DA LICITANTE PAPEX DO BRASIL X LIFE TECH PARA O ITEM 01 (8917768)

10. Em suas contrarrazdes, a recorrida PAPEX DO BRASIL afirma que a recorrente apresentou o
recurso sem nenhum embasamento legal, com o intuito meramente protelatério.

11. Aduz que " Ndo hd sentido algum no argumento apresentado pela recorrente, diante de
altos investimento em nossa fdbrica seja em equipamentos e logistica em busca de maior aperfeicoamento
dos produtos, a recorrente parece ndo saber do que estd falando diante dos cdlculos de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), extraidos dos arquivos “Livro_194654630 e
TermoAutenticacao_194654630” ambos relativo ao Balango 2018 com registro digital da junta comercial
do Estado de Minas Gerais e autenticacbes, anexados ao pregdo eletrénico 3432019 UASG 925373
07/11/2019 ds 11:25:05 conforme Ata da realizagdo do referido pregdo."

12. Pugna a recorrida pela improcedéncia do recurso e que seja mantida a decisdo de sua
habilitacdo e que o recurso seja julgado deserto, visto que a intencdo e as razdes sdao divergentes, além
disso solicita que seja realizada uma reanalise da documentagdo encaminhada pela empresa T. C. C. de A.
FERREIRA COMERCIO E SERVICO no item 02.

V - DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA PARA O ITEM
01 (8917666)

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10871435&in...
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13. A recorrente apresenta inconformismo com a decisdo que a inabilitou para o item 01.

14. Relata que foi inabilitada pela Pregoeira sob o argumento de que a certidao de Regularidade
Fiscal perante a Fazenda Nacional, encontrava-se vencida.

15. Contudo, afirma que o Edital ndo exige que a certiddo esteja com data de validade igual ou
superior a data de habilitacao.

16. Pugna a recorrente pelo conhecimento e procedéncia do seu recurso, e que seja reformada
a decisdo para habilita- la para o item 01.

V- DAS CONTRARRAZOES DA LICITANTE PAPEX DO BRASIL X RECOL DISTRIBUICAO PARA O ITEM 01
(8917872)

17. Em suas contrarrazbes, a recorrida PAPEX DO BRASIL alega que a recorrente apresentou o
recurso sem nenhum embasamento legal.

18. Afirma que ndo "hd sentido algum no argumento apresentado pela recorrente, diante que
as certidées dentro prazo de validade tem finalidade de o fiel comprimento das obrigagdes, sejam fiscais,
trabalhistas de Gmbito Federal, Estadual e Municipal.”

19. Pugna a recorrida pela improcedéncia do recurso e que seja mantida a inabilitacdo da
recorrente, que o recurso seja julgado deserto, visto que a intencdo e as razdes sao divergentes, além disso
solicita que seja realizada uma reanalise da documentacdo encaminhada pela empresa T. C. C. de A.
FERREIRA COMERCIO E SERVICO no item 02.

VI- DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE LIFE TECH X T.C.C. DE A. FERREIRA COMERCIO E SERVICO
PARA O ITEM 02 (8917953)

20. A recorrente apresenta inconformismo com a decisdo que habilitou a recorrida T.C.C. DE A.
FERREIRA COMERCIO E SERVICO para o item 02.

21. Alega que a recorrida apresentou em sua proposta no comprasnet o produto da marca
suzano/fabricante copimax, contudo na proposta escrita apresentou a marca papex.

22. Além disso, a alega que recorrida deixou de apresentar folder ou prospecto/péagina da
internet ou qualquer coisa similar e que tanto o Edital como o Termo Referéncia exigem sua inser¢do na
proposta.

23. Pugna a recorrente pelo conhecimento e procedéncia do seu recurso, e que seja reformada
a decisao para inabilitar a recorrida T.C.C. DE A. FERREIRA COMERCIO E SERVICO para o item 02.

VII- DAS CONTRARRAZOES DA LICITANTE T. C.C. DE A. FERREIRA COMERCIO E SERVICO PARA O ITEM
02 (8918075)

24, Em suas contrarrazoes, a recorrida T. C.C afirma que durante a elaboracdo da proposta
inseriu marca divergente do que consta no comprasnet, contudo, a descricdo do objeto é a mesma do
edital/termo de referéncia, ndo restando duvidas acerca do objeto licitado.

25. Relata que a "auséncia de informac¢éo de marca/modelo por si s6 néo seria suficiente para a
desclassificacdo da proposta, uma vez que diligéncias encaminhadas a licitante poderiam sanar tais vicios,
suprindo desta forma as lacunas quanto a informagdo do produto ofertado.”

26. Pugna a recorrida pela improcedéncia do recurso e que seja mantida a sua habilitacdo para
o item 02.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10871435&in...
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VIil- DAS CONTRARRAZQOES DA LICITANTE PAPEX DO BRASIL PARA O ITEM 02 (8918027)

27. Em suas contrarrazdes, a recorrida PAPEX DO BRASIL afirma que a recorrente apresentou o
recurso sem nenhum embasamento legal, com o intuito meramente protelatério.

28. Aduz que " Ndo hd sentido algum no argumento apresentado pela recorrente, diante de
altos investimento em nossa fdbrica seja em equipamentos e logistica em busca de maior aperfeicoamento
dos produtos, a recorrente parece ndo saber do que estd falando diante dos cdlculos de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), extraidos dos arquivos “Livro_194654630 e
TermoAutenticacao_194654630” ambos relativo ao Balango 2018 com registro digital da junta comercial
do Estado de Minas Gerais e autenticacbes, anexados ao pregdo eletrénico 3432019 UASG 925373
07/11/2019 ds 11:25:05 conforme Ata da realizagdo do referido pregdo."

29. Pugna a recorrida pela improcedéncia do recurso e que seja mantida a decisdo de sua
habilitacdo e que o recurso seja julgado deserto, visto que a intencdo e as razdes sao divergentes, além
disso solicita que seja realizada uma reandlise da documentacdo encaminhada pela empresa T. C. C. de A.
FERREIRA COMERCIO E SERVICO no item 02.

IX- DECISAO DA PREGOEIRA (9211468)

30. Compulsando os autos, a Pregoeiro julgou:

e Da empresa RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA totalmente IMPROCEDENTE, mantendo a
decisdo exarada na Ata do Pregdo Eletronico n° 343/2019/SUPEL/KAPPA do dia 06/11/2019, que
REJEITOU e DESCLASSIFICOU-A no item 01. Da empresa LIFE TECH INFORMATICA EIRELI
parcialmente PROCEDENTE, reformulando a decisdo exarada na Ata do Pregdo Eletrénico n°
343/2019/SUPEL/KAPPA do dia 06/11/2019, que ACEITOU e CLASSIFICOU a empresa PAPEX DO
BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS EIRELI — ITEM 1, e mantendo a decisdo exarada na Ata
do Pregdo Eletrénico n° 343/2019/SUPEL/KAPPA do dia 06/11/2019, que ACEITOU e CLASSIFICOU a
empresa T.C.C. DE A. FERREIRA - ITEM 2.

X - PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL

31. Preliminarmente esclarecemos que quanto ao argumento trazido por uma das recorridas de
gue a intencdo do recurso diverge do recurso e que desta forma pugna pelo ndo conhecimento do mesmo,
esclarecemos que a intengao de recurso serve apenas para demonstrar a vontade de recorrer e ndo a
apresentacdo do recurso propriamente dito. Deste sentindo o Tribunal de Contas da Unido se manifestou
no seguinte sentido:

13.6. Convém pontuar que a intengdo de recurso é instrumento criado para demonstrar apenas a
vontade do licitante em recorrer, e ndo para a apresenta¢éo do recurso propriamente dito. Para
tanto, basta que o licitante apresente a intengéo de forma imediata e motivada. Desta forma, ndo se
pode confundir intengdo de recurso, com o recurso propriamente dito, ou seja, com as razoes de
recurso. Nos termos do inciso XVIIl do art. 42 da Lei 10.520/2002 e art. 26 do Decreto 5.450/2005, é
assegurado ao licitante o prazo de trés dias para apresentar as razées de recurso. (grifou-se)
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32. Desta forma, ndo merecem prosperar os argumentos de ndo conhecimento do recurso
trazido pela recorrida. Assim, passamos a andlise do mérito propriamente dito.

33. Em relagcdo ao recurso interposto pela LIFE TECH (8917488), insurge a recorrente contra a
decisdo que habilitou a recorrida PAPEX DO BRASIL no item 01.

34, A recorrente afirma que a recorrida ndo apresentou balangco patrimonial conforme o
solicitado no Edital, pois este se encontra negativo.

35. Com a finalidade de dirimir eventuais duvidas acerca do balango patrimonial de 2018
apresentado pela recorrida, os autos foram encaminhados ao setor técnico na SUPEL, que concluiu:

Ao analisar os Demonstrativos Financeiros da empresa PAPEX DO BRASIL (BALANCO PATRIMONIAL
e DEMONSTRACAO DO RESILTADO DO EXERCICIO), ficou constatado que a empresa apresenta em sua
composicdo patrimonial, Patriménio Liquido Negativo no valor de RS 1.226.140.49 (um milh3o
duzentos e vinte e seis mil cento e quarenta reais e quarenta e nove centavos). O que é chamado pela
doutrina contdbil como passivo a descoberto. Significa dizer que a empresa possui passivo
(obrigagdes) maior que o total do ativo (bens e direitos). Tal situagdo é totalmente indesejavel, ndo ha
solvéncia, pois caso a empresa entre em processo de liquidacdo (necessidade de vender tudo o que
possui para pagar as dividas) ainda ficard com uma divida de RS 1.226.140.49.

A conta Lucros e Prejuizos acumulados apresentado saldo negativo em RS 1.321.540,39 (um
milhdo trezentos e vinte e um mil quinhentos e quarenta reais e trinta e nove centavos), sendo que
RS 855.906.12 (oitocentos e cinquenta e cinco mil novecentos e seis reais e doze centavos) sdo
oriundos de prejuizo do ultimo exercicio financeiro conforme DRE apresentada pela empresa. O que
nos faz concluir que o endividamento da empresa também se origina de outros exercicios financeiros,
ou seja a empresa, vem apresentando prejuizos sucessiveis.

Com relagdo as contrarrazOes apresentadas pela empresa PAPEX DO BRASIL, este
técnico entende serem insuficientes para derrubar a tese de patrimonio liquido negativo (passivo a
descoberto). Pois a mesma alega sua posicdo econOmico-financeira estd em consonancia com as
exigéncias do edital. Como ja demonstrado anteriormente a empresa apresenta, sim, situacdo de
insolvéncia. Para verificar o grau de solvéncia da empresa deve-se utilizar a formula (ATIVO TOTAL /
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE). Fazendo o calculo com os dados extraidos do
Balanco Patrimonial temos o seguinte: (636.668.01 / 78.733,92 + 1.784.074,48) chegamos ao
resultado de 0,34, o que significa dizer que a cada um RS 1,00 (um real) de divida da empresa ela
possui apenas RS 0,34 (trinta e quatro centavos) de bens e direitos para saldar as dividas. Situacio de
insolvéncia.

Ante o exposto damos razdo a empresa recorrente, pois a empresa PAPEX DO BRASIL ndo
atende exigéncia editalicia no que diz repeito a qualificagdo economico-financeira. (grifou-se)

36. Portanto, a recorrida PAPEX DO BRASIL ndao atende a qualificagdo econémico- financeira
exigida no edital.

37. Sabe-se que é dever da Administracdo zelar pela seguranca e pela regularidade das a¢des
administrativas, a fim de que nao reste qualquer prejuizo a consecucdo do objeto contratado e, tampouco,
restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com os principios da Isonomia e da Vinculacao
ao Instrumento Convocatorio.

38. De acordo com o art. 41, da Lei n° 8.666/93, “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

39. Sobre o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, colacionamos o
entendimento do TRF da 42 Regido:

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO.

1. A observancia do principio da vinculagdo ao edital de licitagdo é medida que se impde,
interpretado este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira,_os requisitos estabelecidos
nas regras editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo do concorrente, nos
termos do art. 43, inciso IV, da Lei n? 8666/93. (TRF-4 - AG: 50132325420144040000 5013232-
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54.2014.404.0000, Relator: Fernando Quadros da Silva, Data de Julgamento: 20/08/2014, Terceira

Turma, Data de Publicagdo: D.E. 21/08/2014).

40. Posto isso, tendo por respaldo a Analise da Equipe Técnica, ndo tendo recorrida atendido
as exigéncias do instrumento convocatdrio, acertada foi a decisdo da Pregoeira em inabilitar a

recorrida PAPEX DO BRASIL no item 01.

41. No que concerne ao recurso interposto pela recorrente RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO
LTDA, insurge a licitante contra a sua inabilitacdo para o item 01, relata que o Edital ndo exigiu que a
certiddo de Regularidade Fiscal perante a Fazenda Nacional, esteja com data de validade igual ou superior

a data de habilitagado.

42, Em andlise ao documento apresentado verifica-se que a certiddo se encontrava vencida
desde do dia 25 de outubro de 2019 (9654332) e a convocagdo para o envio dos documentos foi no dia 06

de novembro de 2019, ou seja, a certiddo ja se encontrava vencida.

43, Observa-se ainda que a recorrida ndo se enquadra como empresa de ME/EPP, portanto, ndo
faz jus ao beneficio concedido pela Lei Complementar n? 123/2006.

44, A Pregoeira consultou ainda o SICAF (9211468, p. 06), onde constatou que a empresa
RECOL, possui pendéncias na Receita Federal e PGFN.

45, Portanto, a recorrida RECOL DISTRIBUICAO n3o atendeu as exigéncias do Edital.

46. Em relagdo ao recurso interposto pela recorrente LIFE TECH em desfavor da empresa T.C.C.

DE A. FERREIRA COMERCIO E SERVICO para o item 02, alega que a recorrida inseriu marca divergente, pois
no comprasnet apresentou a marca suzano/fabricante copimax, contudo na proposta escrita apresentou a

marca papex, e ainda ndo encaminhou folder ou prospecto/pagina da internet ou qualquer coisa similar.

47. Em consulta ao site do comprasnet, verifica-se que realmente ocorreu um equivoco por
parte da recorrida, contudo trata-se de erro meramente formal, visto que o equivoco foi apenas

na nomenclatura da marca e ndo em seu conteudo.

48. Além disso, em analise a proposta encaminhada pela recorrida, verifica-se que proposta

(8784152) foi descrita corretamente.

49, O Tribunal de Contas da Unido na TC 031.654/2015-0, sabiamente distinguiu o erro formal

do erro substancial. Vejamos:

Fungdo desse entendimento, é importante fazer uma distingdo entre erro formal e erro substancial. O
erro formal ndo vicia e nem torna invdlido o documento. Havera um erro formal no documento

quando for possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa e validar o

ato. Podemos exemplificar a ocorréncia de erros formais em licitagdo como: o erro de identificagdo
do envelope sanado antes da sua abertura; a auséncia de numeragdo das paginas da proposta ou
documentacdo; os documentos colocados fora da ordem exigida pelo edital; auséncia de um

documento cujas informacgdes foram supridas por outro documento constante do envelope.

A falha ou erro substancial,_ao contrdrio, torna incompleto o conteido do documento, e
consequentemente, impede que a Administracdo conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos,

pois trata-se de um documento defeituoso, INCOMPLETO, que impede que o julgador assevere que

houve o atendimento integral das exigéncias definidas no edital. (grifou-se)

50. Desta forma, observa-se que o erro na nomenclatura ndo causou nenhum prejuizo para

analise das caracteristicas do objeto licitado, pois o conteudo da proposta foi inserido corretamente.

51. Na oportunidade, resgata-se aqui, a obrigacdo de a empresa entregar o objeto de acordo
com especificacdo técnica do Edital e consequentemente da proposta, e que, o ndo cumprimento das
regras do edital levam a efeito a imputacdo de multas e demais san¢des consignadas na peca balizadora do

certame.
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52. Em relagdo a ndo apresentacdo prospecto/folders/catalogos/encartes/folhetos ou links, o
Edital do Pregdo Eletronico n? 343/2019/KAPPA/SUPEL (7563714), o subitem 11.5.2 descreve que:

11.5.2. O PROSPECTO/FOLDER/CATALOGO/ ENCARTES/FOLHETOS TECNICOS EM PORTUGUES OU
LINKS OFICIAIS QUE O DISPONIBILIZEM, onde constem as especificagdes técnicas e a caracterizagdo
dos mesmos, permitindo a consistente avalia¢do dos itens.

53. Como se V&, tais documentos servem como forma de complementac¢do das propostas, caso
ndo se consiga extrair as informacdes necessarias para analise da compatibilidade das propostas com o
objeto da licitacdo em apreco.

54. Em analise a proposta de preco cadastrada no comprasnet e a apresentada pela licitante
T.C.C. DE A. FERREIRA COMERCIO E SERVICO, verifica-se que esta se encontra com todas as informacgdes
necessarias a sua compreensao e estdo em conformidade com o edital.

55. Assim sendo, somente se o Pregoeiro tivesse alguma dulvida acerca do objeto ofertado,
poderia ter solicitado da recorrida o folder/prospecto/folders/catalogos/encartes/folhetos ou links.

56. Ha que ressaltar que, em nenhum momento fora questionado pela recorrente sobre a
compatibilidade ou ndo do objeto, restringindo o seu inconformismo com o ndo envio do documento em
debate.

57. Com efeito, a aplicacdo da norma tem que ser temperada pelo principio da razoabilidade e
proporcionalidade e pelo formalismo moderado, sendo necessario ponderar os interesses existentes e
evitar resultados, que a pretexto de tutelar, prejudiquem a satisfacdo do interesse publico.

58. Importante se faz transcrever jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido-TCU, referente
aos limites da formalidade nas licitagcGes:

(...) o apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestacdo perniciosa da burocracia
que, além de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o
manto da legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas como
se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam
a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos.
Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais. (TCU,
004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50).

59. Logo, a auséncia de folder/prospecto/catalogo ndo é motivo para a desclassificacdo da
proposta da recorrida, visto que com os dados contidos na proposta foi possivel ao Pregoeiro realizar a
analise do objeto ofertado.

60. Portanto, acertada foi a decisdo da Pregoeira em manter classificada/habilitada a
recorrida T.C.C. DE A. FERREIRA COMERCIO E SERVICO no item 02.
61. Por fim, a licitante PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA apresentou contrarrazdes (8918027) para

o item 02, contudo, em andlise aos documentos apresentados nos autos, verifica-se que ndao houve
recurso e nem intenc¢do de recurso em face da empresa para este item.

62. Entretanto, por se tratar dos mesmos pontos debatidos nas linhas 35 a 40, deste
Parecer, ndo merecem prosperam os fundamentos da PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA no item 02.

X1 - CONCLUSAO

63. Ante o exposto, opinamos pelo conhecimento do recurso e pela manutencao da decisao
da Pregoeira, julgando da seguinte forma:
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e PROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente LIFE TECH INFORMATICA EIRELI,
inabilitando a recorrida PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS EIRELI no item 1.

e IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO
LTDA, mantendo sua inabilitando no item 1.

e IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente LIFE TECH INFORMATICA EIRELI, mantendo
classificada/habilitada a recorrida T.C.C. DE A FERREIRA COMERCIO E SERVICO no item 2.

64. A decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, que garante a
observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos, ao selecionar a proposta que for mais
vantajosa para a Administracao.

65. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram
observados os principios do contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazio.

66. O presente parecer apenas tera validade apds o aprovo por parte do Procurador Geral do
Estado de acordo com o art. 11, V, da LCE n. 620/2011 e arts. 82, § 32 c/c 99, Il, da Resolugdo n.
08/2019/PGE/RO.

67. Oportunamente, submeter-se-a o presente recurso a decisdo superior, conforme previsto no
art. 109, § 49, da Lei n? 8.666/93, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislacdo em
vigor.

Marilia dos Santos Amaral

matricula n? 300142338

Catia Marina Belletti de Brito

Chefe da Ass. Analise Técnica

Lauro Lucio Lacerda
Procurador do Estado
'I— '
Jeli I.Ii

assinatura
eletrénica

§§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
Sel A
astmgtum I' ‘;l
eletronica

Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

1.
seil o
asfinatlura L 2
eletrdnica

Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

verificador 9621052 e o cddigo CRC 287620E2.

Documento assinado eletronicamente por Lauro Lucio Lacerda, Procurador do Estado, em
11/02/2020, as 10:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus

Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 18/02/2020, as
09:57, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

Documento assinado eletronicamente por Catia Marina Belletti, Chefe de Unidade, em 20/02/2020,
as 10:19, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 28/2020/SUPEL-ASSEJUR

~

A
Equipe de Licitagao KAPPA
IZAURA TAUFMANN FERREIRA

PREGAO ELETRONICO N2 343/2019/KAPPA/SUPEL/RO

PROCESSO: 0043.172993/2019-32

INTERESSADO: Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes - SUPEL
ASSUNTO: Analise de Julgamento de Recurso

DECISAO

Em consonancia com os motivos expostos na analise de recurso (9211468) e ao Parecer 4
(9621052) exarado pela Procuradoria Geral do Estado, o qual opinou pela MANUTENCAO do julgamento
da Pregoeira.

DECIDO:

Conhecer e julgar:

. PROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente LIFE TECH INFORMATICA
EIRELI, inabilitando a recorrida PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS EIRELI no
item 1.

. IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente RECOL DISTRIBUICAO E
COMERCIO LTDA, mantendo sua inabilitando no item 1.

. IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente LIFE TECH INFORMATICA

EIRELI, mantendo classificada/habilitada a recorrida T.C.C. DE A FERREIRA COMERCIO E
SERVICO no item 2.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira da Equipe/KAPPA.

A Pregoeira para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis a espécie.
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MARCIO ROGERIO GABRIEL

Superintendente/SUPEL

-
Documento assinado eletronicamente por Marcio Rogério Gabriel, Superintendente, em

)
el ; : e por . .
- - [Ely 21/02/2020, as 12:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

assinaiura

| eletrénica seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 10301830 e o cédigo CRC AC7314F0.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0043.172993/2019-32 SEI n2 10301830
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