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PREGAO ELETRONICO N2. 353/2019/SUPEL/RO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2. 0064.179871/2019-29.
OBJETO: Aquisicdo e instalacdo de concertina dupla clipada em aco inox a fim de suprir as necessidades da

Superintendéncia Estadual de Patrimonio e Regularizagdo Fundiaria — SEPAT.

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, por meio de sua Pregoeira e equipe
de apoio, designadas pela Portaria N2 17/2019/SUPEL-CI publicada no DOE do dia 05 de fevereiro de 2019, em
atencdo a intengdo de recurso (SEI! 8486989) interposta tempestivamente pela Empresa ENGERSEVICE
SERVICOS E REFORMAS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, j& qualificada nos autos epigrafados, passa a analisar e

decidir, o que adiante segue.

| - DA SINTESE DOS FATOS ALEGADOS:

A - DA INTENGCAO DE RECURSO APRESENTADA PELA EMPRESA ENGERSEVICE SERVICOS E REFORMAS DE
CONSTRUGAO CIVIL EIRELI:

ENGERSEVICE SERVICOS E REFORMAS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI incialmente alega que a
Administracdo usou precos de outros Estados apresentados através de licitacGes, contudo, a especificacdo
técnica destas cotacBes n3o sdo de aco inox e sim aco galvanizado, o que leva ao preco médio de RS 34,36 (trinta
e quatro reais e trinta e seis centavos), e ainda que a administracdo quer pagar barato por um produto que
através de sua pesquisa de precos feita na cidade de Porto Velho custa o dobro do valor sendo em média RS
84,71 (oitenta e quatro reais e setenta e um centavos).

Alega ainda que a Empresa UNISYSTEM, SERVICOS E COMERCIO LTDA apresentou no ato do
cadastramento da proposta no site de licitacdo produto do fabricante Perimetral: “pois bem, logo deve ser
levado em consideragdo as especificagdes deste fabricante. Ao verificarmos no site, constatamos que a
concertina de 30cm ndo é fabricada em ago inox e sim galvanizado, como se ver na tabela extraida do site www.
perimetralseguranca.com.br/os-produtos/concertina-dupla-clipada/”.

A recorrrente requer “que seja revista a decisdo que desclassificou a proposta da empresa, pois a
especificacdo técnica do material para que este seja compativel com especificacdo técnica do material utilizado
nas licitacGes que serviram de fonte de referéncia, e assim que seja desconsiderado em ago inox e considerado
o galvanizado, a desclassificacdo da empresa UNISYSTEM, SERVICOS E COMERCIO LTDA e que levado em
consideracdo a especificagdo técnica do fabricante PERIMETRAL sendo que foi este o fabricante informado no
cadastramento da proposta no certame, e logo, conforme anexo, verifica-se que o produto a ser entregue ndo

é em aco inox e sim galvanizado.”
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B-DA CONTRARAZRO DA EMPRESA UNISYSTEM, SERVICOS E COMERCIO LTDA:

A contrarrazoante UNISYSTEM, SERVICOS E COMERCIO LTDA afirma (SEI!) 8486989:

Ap0s fazer vistas no recurso da Empresa concorrente, apresentamos em tempestividade a nossa CONTRA
RAZAO ADMINISTRATIVA a fim de esclarecer por completo e definitivamente todas as questdes colocadas pela
concorrente.

1 — QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA UNISYSTEM Nossa Empresa tem mais de 06 anos de mercado
e ja executamos diversos servigos dessa categoria.

2 — Observe que se a Empresa ENGERSEVICE SERVICOS E REFORMAS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI acha
que o valor e o material cotado por esta estimada Administragcdo ndo esta de acordo com a cotagdo que a
Empresa concorrente fez, que esta impugnasse o Edital antes da Licitagdo em tempo habil e ndo fizesse essa
observagdo pessoal usando um direito de recurso muito apds ter sido feito a Licitagdo, portanto essa alegagdo é
atrasada e desproporcional, além de acusar este estimado corpo de Licitagdes SUPEL de usar de manobras e
espertezas para se privilegiar de servigos baratos nas “costas” das Empresas licitantes, pois o valor cotado por
essa esta estimada Administragdo esta de acordo com o mercado atual.

3 — Esclarecemos que a nossa Empresa UNISYSTEM ira fornecer Concertina dupla clipada em ago inox
30cm em sua totalidade. A Empresa concorrente parece muito amadora ao dizer que iriamos fornecer somente
os clipes que une as voltas da concertina em inox, isso nem a menos existe, iremos fornecer a concertina dupla
por completo em ago inox. Esclarecemos que as nossas especificagdes técnicas estdo completamente de acordo
e compativel com o Edital.

4 - Observe que a Empresa ENGERSEVICE SERVICOS E REFORMAS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI pede
deferimento de seu material em ago galvanizado e que esta administragcdo ndo exija o material em ago Inox, ora,
isso é completamente fora da lei de Licitagdo, pois uma vez aceito as clausulas do Edital, as Empresas
concorrentes ndo podem mudar os termos nem o contratante pode mudar as exigéncias que estdo claras do
Edital. Diante dos expostos afirmamos que a Sra Pregoeira acertou em habilitar a Empresa UNISYSTEM e pedimos
deferimento das nossas contra razdes.

Il - DA ANALISE DOS FATOS:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (SEI! 7969558) obriga a Administragdo a
respeitar estritamente as regras, que foram previamente estabelecidas, para disciplinar o certame, como, alias,
estd consignado no art. 41 da Lei Federal N2 8.666, que dispde in verbis:

“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha
estritamente vinculada.”

Inicialmente nos pronunciamos no sentido de que nossos atos no presente certame foram pautados
rigorosamente no sentido da observancia as regras editalicias, compostas em boa parte pelo que foi estabelecido
no Termo de Referéncia da superintendéncia requisitante, a SEPAT.

Quanto ao questionamento por parte da empresa ENGERSEVICE SERVICOS E REFORMAS DE
CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, que afirma que ao examinar o processo, observou pesquisas locais na cidade de
Porto Velho (anexadas pela SEPAT) e que os valores referenciais ndo condizem com a realidade do objeto
licitado, obtendo uma média de RS 84,71 (oitenta e quatro reais e setenta e um centavos) por metro linear, ou
seja, mais que o dobro cotado. No tocante a cotacdo efetuada por esta Administragdo, informamos que ainda
na fase interna do certame, esta pregoeira conversou com o servidor Sr. Weyder Pego de Almeida — Gerente da
GEPEAP, sobre a diferenca entre os valores cotados localmente pela SEPAT (6040361, 6040400 e 6042213) e os
cotados pela GEPEAP (7058026 e 7058079), sendo informada que aquela geréncia ndo poderia utilizar as
cotacgdes locais, somente as oriundas de banco de precos.

Ainda nesse sentido, verificamos que conforme despacho SEIl ID (7058127) assinado
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eletronicamente pelo gerente acima citado, foi afirmado que as pesquisas foram validadas conforme dispde
a portaria N2 12/GAB/SUPEL/2013. Tal portatia, dispGe em seu art. 4° que “Nas cotacdes de precos para bens
ou servicos, nos termos dos arts. 15, inciso V e 43, inciso IV, da Lei Federal n2 8.666/93, poderdo ser utilizados
como parametro os pregos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragao Publica, constantes
em bancos de precos eletronicos, atas de registro de precos em vigor publicadas em meio eletronico, precos
correntes no mercado obtidos em sitios eletrénicos de entidades de pesquisa de mercado, pregos fixados por
Orgdo oficial competente, precos constantes do sistema de registro de precos.” Entdo, verificamos que as
cotacOes foram feitas através do Banco de Precos, sitio oficial do Governo do Estado.

Sendo assim, tivemos como certo o levantamento de pregos, levando em consideragdo o Principio

Administrativo da Presuncdo da Legitimidade dos atos, como versa Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2000:183:

A presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, embora relativa, dispensa a
Administracdo da prova da legitimidade de seus atos na atividade publica. Tal presungdo é
de fundamental importancia para atender o interesse publico — que é o norte da
Administracdao Publica — uma vez que possibilita celeridade no cumprimento dos atos
administrativos.

Apds publicado o documento editalicio a empresa recorrente poderia ter solicitado
IMPUGNACAO/ESCLARECIMENTO conforme itens 3 e 4 do Edital nos casos de eventuais erros ou ddvidas no
guanto ao instrumento convocatdrio, para que esta comissdo pudesse analisar e julgar o mérito. Nesso tocante,
e sendo amparada pela propria lei 8666/93 em seu artigo 41, §12, “qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta lei” . Cabe registrar ndo que as empresas
participantes do certame ou qualquer outro agente ndo protocolaram qualquer manifestagdo nesse sentido.

A referida empresa mesmo com as alegagdes acima citadas cadastrou sua proposta e ofetou lances
dentro do valor estimado, porém em sua proposta ofertou o produto “concertina dupla clipada em aco
galvanizado”, divergindo assim com o que foi solicitado no termo de referéncia e edital “concertina dupla
clipada em ago inox” fato este observado no despacho (SEI! 8252715) por ocasido de analise técnica das
propostas, pelo servidor CAIQUE SANTANA BRITO, e ainda pelo diretor executivo e pelo superintendente,

conforme transcrigdo:
Apds andlise das referidas propostas inclusas neste processo, constatamos que a proposta da empresa
ENGESERVICE SERVICOS E REFORMAS DE CONSTRUCAO CIVIL EIR, CNPJ 02.285.048/0001-19 (ID 8234193), ndo
atende, pelo fato da especificagdo do produto ser em ago galvanizado, tendo pouca durabilidade na sua vida util

e ndo sendo especificado no Termo de Referéncia.

A Empresa solicita que deve ser feita uma adequacdo do produto para que seja compativel com o
valor a ser pago. Vale lembrar que conforme o principio da vinculagdo do instrumento convocatério a
administracdo deve se pautar estritamente as regras editalicias, como foi relatado anteriormente neste
documento, ndo podendo ser feita qualquer alteracdo nesse sentido.

A empresa ENGERSEVICE solicita ainda a desclassificagdo do licitante UNISYSTEM, haja vista que o
mesmo cadastrou a marca Perimetral no sistema comprasnet, como podemos observar:

UNISYSTEM,  SERVICOS  E .0 g o0 0000 07/10/2019 88400000 Aceitoe ar

14.589.960/0001-43 COMERCIO LTDA 10:32:37:970 Habilitado
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Marca: Perimetral

Fabricante: perimetral

Modelo / Versdo: Concertina dupla clipada

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Fornecimento com instalacdo de concertina dupla clipada com didmetro de espiral
de 30 cm em aco inoxidavel. (Deverad vir acompanhado de todos os acessérios necessarios: grampos, arames, hastes,

parafus...

Porte ME/EPP: Sim  Declaragdo ME/EPP/COOP: Sim

Levando em consideracdo tal informacdo e visando melhor instruir o processo, utilizamos da
prerrogativa de diligenciar, facultada a comissdo de licitacdo pelo Art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, bem como pelo
instrumento editalicio, em seu item 22.3. Em 22 de outubro do corrente, solicitamos esclarecimentos da prépria
fabricante Perimetral, conforme mensagem eletrénica que transcrevemos:

Em ter, 22 de out de 2019 as 15:59, Zeta Supel <zetasupelro@hotmail.com> escreveu:
Prezado senhor,

Para fins de andlise de proposta ofertada por licitante, que informou a marca do material da sua
empresa, gostariamos de solicitar os esclarecimentos abaixo, acerca do produto descrito como
"Concertina 30 clipada em Inox + acessorios de instalacdo":

1. Na tabela anexa, extraida do site http://perimetralseguranca.com.br/os-produtos/concertina-
dupla-clipada/, em qual didmetro o produto acima se enquadra?

2. O material utilizado na fabricagdo, de acordo com as especifica¢cdes acima, é ago galvanizado ou
aco inoxidavel?

Visando maior clareza, informamos ainda que o objeto da licitagdo é: " Fornecimento com instalacdo
de concertina dupla clipada com didametro de espiral de 30 cm em aco inoxidavel. (Devera vir
acompanhado de todos os acessdrios necessarios: grampos, arames, hastes, parafusos, buchas,
esticadores, cabos guias, anéis, clips e etc. Espagamento adequado conforme Norma
Regulamentadora ABNT)" na quantidade de 260 metros.

Informamos que tais esclarecimentos sdo de fundamental importancia e pedimos que a resposta seja
enviada com a maior brevidade possivel.

Atenciosamente

Fabiola Dias

Pregoeira

Superintendéncia de Licitagcdes do Estado de Rondonia.
69-3212-9267

Em resposta recebemos a mensagem abaixo:

Perimetral Seguranca <perimetral@gmail.com>
Qua, 23/10/2019 14:57

Boa tarde Fabiola !

Conforme conversado, trabalhamos com concertina em ago Indx AlSI 430 apenas no modelo de 45cm
de diametro. Em outros diametros trabalhamos apenas no ago Galvalume (que contém além do ago
galvanizado, o aluminio e o zinco em sua composicao).

Para a instalagdo da concertina dupla em muro, é necessario apenas a presilha abragadeira, bucha,
para fuso (a cada +/- 0,70cm) e grampos para emenda de um rolo ao outro. Seguem fotos dos
acessorios em anexo (acessérios em aco galvanizado).

Qualquer duvida estamos a disposicao!

Atenciosamente,

Thais Saldanha
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Apesar da empresa UNISYSTEM, alegar diversas vezes em sua peca contrarrazoante e através de
e-mail enviado a SEPAT (SEI! 8252681) que cumprira na integra a entrega do material e instalagdo conforme
solicitado, apds a diligéncia junto a fabricante Perimentral, entendemos que nado seria possivel tal ato, uma vez
gue a proérpia fabricante ndo fornece o material conforme o cadastramento de sua proposta.

O Art. 32 da lei 8.666 estabelece que a licitagdo sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa e, em especial, a vincula¢do ao instrumento convocatério e ao julgamento objetivo. Se aempresa
altera a marca inicialmente ofertada na proposta eletrénica, sem autorizacdo da adminitracdo, havera flagrante
guebra ao principio do julgamento objetivo, uma vez que as condi¢cGes objetivas da proposta (tais como marca,
modelo, garantia, prazo de fornecimento, etc) ndo poderdo ser alteradas sob pena de desclassificacdo.
Apresentar material diferente do cadastrado, tornaria os atos ilegais vindo a feriria ainda o principio da
isonomia entre os licitantes.

Vejamos o que diz o edital acerca desta questdo:
Ap0s a divulgagdo do Edital no enderego eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br, as Licitantes deverao
REGISTRAR suas propostas de pregos, no campo “DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO”, contendo a DESCRICAO
DO OBJETO OFERTADO, incluindo QUANTIDADE, PRECO e a MARCA (CONFORME SOLICITA O

SISTEMA COMPRASNET), até a data e hora marcada para a abertura da sesséo, exclusivamente por

meio do sistema eletrénico, quando, entéo, encerrar-sed, automaticamente, a fase de recebimento de

proposta, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO DE SUA PROPOSTA.

11l - DA DECISAO:

Considerando todo o exposto, especialmente a diligéncia empreendida que foi decisiva para o
esclarecimento dos fatos, para no mérito, analisarmos pontualmente todas as alegacdes e a legalidade do
certame e dos procedimentos adotados em prol dos demais principios bdsicos como impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, expressos na Lei 8.666/93 em seu artigo 32, decidimos
REFORMAR A DECISAO INICIAL onde HABILITAMOS a empresa UNISYSTEM, SERVICOS E COMERCIO LTDA para

o presente certame, e mantemos a recusa da proposta da recorrente, pelos motivos ja expostos acima.

Portanto, julgamos PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso interposto pela Empresa ENGERSEVICE
SERVIGCOS E REFORMAS DE CONSTRUGAO CIVIL EIRELI.
Submetemos a presente decisdo a andlise do Senhor Superintendente Estadual de Compras e

LicitagBes.

Porto Velho, 24 de outubro de 2019.

FABIOLA MENEGASSO DIAS
Pregoeira da Equipe ZETA/SUPEL/RO
Mat. 300148746
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n° 751/2019/SUPEL-ASSEJUR

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 0064.179871/2019-29 - PREGAO ELETRONICO N2 353/2019

(7969558)

PROCEDENCIA: EQUIPE DE LICITACAO ZETA/SUPEL.
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE PATRIMONIO E REGULARIZACAO FUNDIARIA - SEPAT.
MENOR PRECO POR ITEM - VALOR: RS 8.933,60 (OITO MIL NOVECENTOS E TRINTA E TRES REAIS E

SESSENTA CENTAVOS)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA(;OES E CONTRATOS. FASE EXTERNA. RECURSO
ADMINISTRATIVO. SINTESE RECURSAL: cotacdo de precos equivocada, pela classificacio da
recorrente por atendimento do objeto e desclassificagdo da recorrida por nao-atendimento do
objeto. ANALISE. TEMPESTIVO. ACEITACAO NACIONAL DO SISTEMA DE BANCO DE PRECOS PARA
FORMACAO DAS COTACOES. TENTATIVA DE FORNECER CONCERTINA CLIPADA EM ACO
GALVANIZADO EM DETRIMENTO DE CONCERTINA CLIPADA EM ACO INOXIDAVEL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO
INSTRUMENTO PARA ADEQUAR-SE A PROPOSTA DA EMPRESA RECORRENTE. IMPOSSIBILIDADE DE
ACEITAR MATERIAL DA EMPRESA RECORRIDA POIS ESTA DIVERSO DO DISPOSTO NO EDITAL DE
LICITACAO. DILIGENCIA JUNTO A FABRICANTE. MATERIAL DA EMPRESA RECORRIDA DE FATO NAO
ATENDE. PELO DEFERIMENTO PARCIAL.

1
INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Recorrente ENGESERVICE
SERVICOS E REFORMAS DE CONSTRUCAO CIVIL EIR (8486989), com fundamento geral no art. 49, inciso
XVIII, da Lei Federal n? 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto Estadual n2 12.205/06.

2. O processo originario, o qual abriga o Pregdo Eletrénico n? 353/2019 (7969558), referente
a aquisicdo e instalacdao de concertina dupla clipada em aco inox a fim de suprir as necessidades da
Superintendéncia Estadual de Patriménio e Regularizacdo Fundidria, conforme termos e condicdes
constantes no presente Termo de Referéncia, com valor estimado de RS 8.933,60 (oito mil novecentos e
trinta e trés reais e sessenta centavos), foi encaminhado para andlise quanto ao recurso e julgamento por
parte do pregoeiro, que passa a fazé-lo na sequéncia analitica a seguir.

IN



ADMISSIBILIDADE

3. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentacao, interesse recursal, haja vista participacdo no certame, consta pedido de provimento ao
recurso, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos
acostados aos autos.

4, Do mesmo modo, as contrarrazGes ao recurso foram interpostas de forma tempestiva,
legitima, e com interesse fundamentado, preenchendo os requisitos de admissibilidade.

3
DO RECURSO DA EMPRESA ENGESERVICE SERVICOS E REFORMAS DE CONSTRUCAO CIVIL EIR (8486989)

5. A recorrente interp0s recurso com as seguintes intengoes:

Registramos a intencdo de recurso face a decisdo de declassificar a proposta oferecida por esta
empresa haja visto que a especificacdo tecnica, conforme sera demostrado atende, havendo um
erro na especificacdo tecnica descrita no edital o que sera demostrado em recurso. Por outro lado a
empresa classificada ndo apresentou no tempo habil determinado em edital a especificagao tecnica
quebrando a isonomia entre os licitantes, conforme sera demostrado em recurso. (sic)

6. Informa que no processo administrativo as especificagGes técnicas licitadas ndo condizem
com o as informacg0des cotadas. De acordo com o recorrente, o preco médio da cidade de Porto Velho para
o objeto da licitacdo é de RS 84,71 (oitenta e quatro reais e setenta e um centavos) por metro linear,
sendo que a cotac¢3o retornou o preco médio de RS 34,36 (trinta e quatro reais e trinta e seis centavos)
por metro linear. A argumentacado resta no fato de que a cotacdo realizada foi referente a concertinas de
aco galvanizado e ndo aco inoxidavel, conforme descreve o objeto. Informa que a recorrente
corretamente previu o erro e, por este motivo, apresentou produto de aco galvanizado, alegando que a
proposta da recorrida é inexequivel pois o preco torna invidvel a entrega.

7. No mesmo assunto, alega que a empresa UNISYSTEM, SERVICOS E COMERCIO
LTDA cadastrou produto do fabricante Perimetral. Argumenta que, em consulta ao sitio eletrénico oficial
da fabricante, serd possivel constatar que a concertina de 30cm oferecida ndo é fabricada em aco inox e
sim galvanizado.

8. Requer por fim a revisdo da desclassificacdo de sua empresa, revisdo das especificacbes
técnicas do material e desclassificacdo da empresa recorrida.

4

DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO DA EMPRESA UNISYSTEM SERVICOS E COMERCIO LTDA - ME
(8486989)

9. Em sede de contrarrazdes ao recurso, a empresa recorrida argumentou que se a recorrente
realmente considerasse o material cotado como divergente do previsto no edital, teria o suscitado em
sede de impugnacdo, o que ndo ocorreu.

10. A empresa argumenta que ndo ira fornecer concertinas meramente clipadas em ago
inoxidavel, mas sim "fornecer a concertina dupla por completo em aco inox". Reafirma que as
especificacOes técnicas estdo completamente de acordo e compativeis com o Edital de Licitacdo.

11. Pondera que é incompativel o pedido de aceite do material galvanizado da recorrente, haja
vista o aceite das clausulas do Edital pelas empresas participantes.


https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/www.perimetralseguranca.com.br/os-produtos/concertina-dupla-clipada/

12. Requer "deferimento das contrarrazdes", fungivelmente no sentido de indeferir o recurso
administrativo interposto.

5
DA DECISAO DA EQUIPE DE PREGAO (8598719)

13. Finda sua andlise, a equipe de pregao concluiu da seguinte forma:

e Considerando todo o exposto, especialmente a diligéncia empreendida que foi decisiva para o
esclarecimento dos fatos, para no mérito, analisarmos pontualmente todas as alegacbes e a
legalidade do certame e dos procedimentos adotados em prol dos demais principios basicos como
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, expressos na Lei
8.666/93 em seu artigo 32, decidimos REFORMAR A DECISAO INICIAL onde HABILITAMOS a
empresa UNISYSTEM, SERVICOS E COMERCIO LTDA para o presente certame, e mantemos a recusa
da proposta da recorrente, pelos motivos ja expostos acima.

e Portanto, julgamos PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso interposto pela Empresa ENGERSEVICE
SERVICOS E REFORMAS DE CONSTRUGAO CIVIL EIRELI.

6
DA ANALISE JURIDICA

14. A sintese recursal no presente caso concatena-se no seguinte enunciado: cotag¢do de
precos equivocada, pela classificacdo da recorrente por atendimento do objeto e desclassificagdo da
recorrida por nao-atendimento do objeto.

6.1

Alegacao de cotacao de precos incondizente com a realidade local

15. Primeiramente, atacando o ponto da cotag¢ao alegadamente incondizente com a realidade,
vale ressaltar que um dos principios expressos da Administracdo Publica dispostos no Art; 37, cabeca, da
Constituicdo Federal é o Principio da Eficiéncia, no qual visa-se realizar o maior nimero de a¢des publicas
empreendendo o menor valor possivel, sendo tal principio traduzido na fase de Licitacdes e Contratos
como contratacdo da proposta mais vantajosa, incluindo portanto o pre¢o mais vantajoso a
Administra¢do Publica.

16. A decisdo da autoridade competente da Geréncia de Pesquisa e Andlise de Preco de
realizar cotacdo utilizando o sistema de Banco de Precos pautou-se justamente no correto cumprimento
do Principio da Eficiéncia, decisdo esta completamente amparada e recomendada pelas cortes de conta.

17. De acordo com Resposta a Consulta n2 924.244, de 03 de setembro de 2014, realizada ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, quanto a validade juridica do uso desses bancos de precos,
mencionou que um banco de precos mantido por prestador de servicos especializado constitui, em
principio, instrumento idoneo para a pesquisa de precos na contratacao publica. Ainda neste interim, o
proprio TCE-MG considerou que, inexistindo norma estadual ou municipal, a Instrucdo Normativa n2
05/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,



https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2924.pdf

Orcamento e Gestdo pode ser aproveitada para definir os instrumentos utilizdveis para pesquisa de
precos.

18. Em sede regional noticia veiculada no sitio eletronico oficial do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia (TCE-RO), cujo titulo Ié-se "MPC notifica municipios para que utilizem fontes
diversificadas de pesquisa de precos nas aquisicdes e contratacbes", tendo o seguinte paragrafo
elucidante:

Sendo assim, deve o gestor publico, na elaboragdo do orgamento estimativo de licitagdo ou entdo
na demonstracdo de vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato, utilizar fontes
diversificadas de pesquisa de pre¢os, como consultas ao Portal de Compras Governamentais, a
banco de pregos e a contratagdes similares de outros entes publicos.

19. J4 na seara federal, Manual de Preco de Referéncia em Compras Publicas, criado com viés
educativo pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), informa que "Um banco de pre¢os tem como
vantagem adicional a redu¢do do desperdicio de esfor¢cos administrativos em duplicidade quando dois ou
mais érgdos pesquisam pre¢os para as mesmas demandas".

20. Ainda nesse sentido, verifica-se que no proprio Despacho SUPEL-GEPEAP (7058127) consta
validacdo dos precos cotados segundo Portaria N2 12/GAB/SUPEL/2013. Esta mesma Portaria dispde em
seu Art. 42 que:

Art. 42 Nas cotacGes de precos para bens ou servigcos, nos termos dos arts. 15, inciso V e 43, inciso
IV, da Lei Federal n? 8.666/93, poderdo ser utilizados como pardmetro os precos praticados no
ambito dos drgdos e entidades da Administragdo Publica, constantes em bancos de pregos
eletrdnicos, atas de registro de pregos em vigor publicadas em meio eletronico, pregos correntes no
mercado obtidos em sitios eletrénicos de entidades de pesquisa de mercado, precos fixados por
orgdo oficial competente, precos constantes do sistema de registro de precos.

21. Vislumbra-se portanto a ampla ado¢do e recomendacao da pesquisa em Banco de Pregos
como ferramenta para garantir a eficiéncia publica nas aquisi¢oes estatais, ndo merecendo prosperar a
irresignagao recursal neste ponto, no mesmo sentido da decisao proferida pela pregoeira.

6.2
Alegacao de que edital de licitagdao deve ser alterado para adequar-se ao material da empresa
recorrente
22. Segundo ponto abordado, referente a sua desclassificacdo, nota-se que a empresa

Recorrente apresentou produto com especificacdo de "Concertina dupla clipada em a¢o galvanizado
com didmetro de 450 a 600mm, sendo a espessura da Idmina no mdximo 0,60mm, alma de arame de no
minimo 2,76mm, largura ldmina no minimo 0,30mm, espagamento entre as espiras de 0,25mm, e 50 a 60
ldminas interna e externa por espira", conforme comprova a Proposta e Prospectos da Empresa
ENGESERVICE (8234193). O Edital de Licitacdo de Pregdo Eletronico n? 353/2019 (7969558) claramente
mencionou a "Aquisicdo e instalagdo de concertina dupla clipada em ag¢o inox a fim de suprir as
necessidades da Superintendéncia Estadual de Patriménio e RegularizacdGo Fundidria, conforme termos e
condigées constantes no presente Termo de Referéncia".

23. A discrepancia foi analisada em sede de Parecer Técnico junto a Secretaria Estadual de
Patrimonio e Regularizacdo Fundiaria - SEPAT no Despacho SEPAT-GAF (8252715), no qual mencionou-se
gue a empresa recorrente "ndo atende, pelo fato da especificacdo do produto ser em aco galvanizado,
tendo pouca durabilidade na sua vida util e ndo sendo especificado no Termo de Referéncia".


http://tce.ro.gov.br/index.php/mpc-ro-notifica-municipios-para-que-utilizem-fontes-diversificadas-de-pesquisa-de-precos-nas-aquisicoes-e-contratacoes/
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A15454C22F015458F003AC340A

24.

Ponto juridico de simples solu¢do, haja vista que em diversos momentos a Lei Nacional n2

8.666, de 21 de junho de 1993, menciona, ora explicita, ora implicitamente, o Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério, conforme extrai-se dos recortes a seguir:

25.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administra¢dao ndao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigivel, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

Deste modo, ndo s6 é impossivel realizar aceite de produto completamente diverso do

disposto em edital haja vista o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, como no mesmo
argumento fundamenta-se a impossibilidade de realizar a alteracdao da descri¢cao do objeto do edital para,
assim, tornar-se compativel com a proposta fornecida pela recorrente, ndo assistindo razao a empresa
Recorrente, assim como ja havia decidido a pregoeira anteriormente.

26.

6.3

Alegacao de que material a ser fornecido pela empresa recorrente nao atende ao instrumento

convocatorio

Finalmente, acerca da solicitacdo de desclassificacdo da empresa recorrida por produto

incompativel, passa-se a analise.

27.

Extrai-se da Ata do Pregdo (8581080) que a empresa recorrida, UNISYSTEM SERVICOS E

COMERCIO LTDA realizou o envio de sua proposta nos seguintes moldes:

28.

Porte Declaracio Data/Hora
CNP1/CPF Fornecedor ME/EPP ME/EPP/COOP Quantidade Valor Unit. Valor Global Registro
14.589.960/0001-43 UNISYSTEM, Sim Sim 260 R% 34,3500 R% 8.931,0000 O7/10/2019
SERVICOS E 09:34:40
COMERCIO
LTDA

Marca: Perirmetral

Fabricanbe: perimetral

Modelo / Versio: Concertina dupla clipada

Descricho Detalhada do Objeto Ofertado: Formecimento com instalagéo de concertina dupla clipada oom
diimetra d& agpiral de 30 on am sio inaxidavel. {Devera vir aeompanhada de !r._ldus. a8 ACEdadritd Hecessdfing!
grampas, arames, hastes, parafusos, bochas, esticadores, cabos guias, andis, dips & ebte. Espacamento
adequadro conforme Morma Regulamentadora ABNT} UNIDADE DE FORMECIMENTOD NAD PODE SER ALTE RADA,
CEVENDO COMSTAR MA PROPOSTA & UNIDADE DE FORNECIMENTD "METRDS ™ CONFORME ESPECIFICADOD NO
TR.

Posteriormente, as propostas das empresas ENGESERVICE SERVICOS E REFORMAS DE

CONSTRUCAO CIVIL EIR e UNISYSTEM SERVICOS E COMERCIO LTDA, foram encaminhadas pela Equipe de
Licitacdo ZETA por meio do Despacho SUPEL-ZETA (8238824) a Secretaria de origem para analise técnica
guanto a adequacdo das especificacdes técnicas prometidas.

29.

Em duvida quanto a descricio do produto fornecido pela empresa recorrida

(UNISYSTEM]...]), a SEPAT enviou e-mail solicitando esclarecimento, sendo que a empresa respondeu da
seguinte forma:



Respondendo a sua indagagao, esclarecemos que a Concertina Dupla Clipada que dispomos para
fornecimento e instalagdo tem as seguintes especificagdes: Concertina 30 clipada em Inox +
acessorios de instalagao.

30. Para dirimir esta situacdo, a pregoeira informa no Julgamento Recurso (8598719) que
realizou diligéncia (amparada no Art. 43, §39, da Lei Nacional n2 8.666, de 21 de junho de 1993) junto a
empresa Perimetral Seguranga, fabricante do material a ser fornecido pela empresa recorrida

UNISYSTEMYI...], dialogo que se transcreve aqui:

31.

32.

Para fins de analise de proposta ofertada por licitante, que informou a marca do material da sua
empresa, gostariamos de solicitar os esclarecimentos abaixo, acerca do produto descrito como
"Concertina 30 clipada em Inox + acessdrios de instalagao":

1. Na  tabela anexa, extraida do  site http://perimetralseguranca.com.br/os-
produtos/concertinadupla-clipada/, em qual didmetro o produto acima se enquadra?

2. O material utilizado na fabricagdo, de acordo com as especificagdes acima, é ago galvanizado ou
aco inoxidavel?

Visando maior clareza, informamos ainda que o objeto da licitagdo é: " Fornecimento com
instalagdo de concertina dupla clipada com diametro de espiral de 30 cm em ago inoxidavel. (Devera
vir acompanhado de todos os acessérios necessarios: grampos, arames, hastes, parafusos, buchas,
esticadores, cabos guias, anéis, clips e etc. Espacamento adequado conforme Norma
Regulamentadora ABNT)" na quantidade de 260 metros

A empresa Petrimetral Seguranca respondeu a diligéncia com as seguintes afirmacdes:

Conforme conversado, trabalhamos com concertina em ago Inéx AlSI 430 apenas no modelo de
45cm de diametro. Em outros didmetros trabalhamos apenas no ago Galvalume (que contém além
do ago galvanizado, o aluminio e o zinco em sua composi¢do).

Para a instalagdo da concertina dupla em muro, é necessario apenas a presilha abragadeira, bucha,
para fuso (a cada +/- 0,70cm) e grampos para emenda de um rolo ao outro. Seguem fotos dos
acessorios em anexo (acessérios em ago galvanizado).

Deste modo, apesar da alegacdo da empresa recorrida no expediente "E-mail de

Esclarecimento (8252681)" de que realizaria o cumprimento integral do material e instalacdo conforme
exigéncias do Edital, percebe-se, apds diligéncias e pesquisas da Equipe de Pregdo junto a prdpria
fabricante que esta simplesmente ndo fornece o material necessario nas especificacdes do edital.

33. Conforme ja mencionado, ha de se falar no Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério, ainda mais no tocante a aceitacdo de produtos diversos. Neste sentido menciona-se o
Acdrddo n? 8.482/2013-Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido, cujo ementa deixa claro que:
"A aceitacdo de proposta de produtos com qualidade ou especificagdo inferiores as exigidas
no edital, inclusive no que respeita aos requisitos de sustentabilidade ambiental, poderd ensejar a
anulag¢do dos respectivos atos praticados no certame".

34. Prova desta vinculagdo pode ser vislumbrada no Préprio Edital de Pregdo Eletrénico n2
353/2019 (7969558) no item 8.2, a0 mencionar que:

8.2 Apds a divulgacdo do Edital no enderego eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br, as
Licitantes deverdo REGISTRAR suas propostas de precos, no campo “DESCRICAO DETALHADA DO
OBJETO”, contendo a DESCRICAO DO OBJETO OFERTADO, incluindo QUANTIDADE, PRECO e a
MARCA (CONFORME SOLICITA O SISTEMA COMPRASNET), até a data e hora marcada para a
abertura da sessdo, exclusivamente por meio do sistema eletronico, quando, entdo, encerrar-sea,
automaticamente, a fase de recebimento de proposta, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO DE SUA
PROPOSTA.



35. Deste modo, impossivel realizar a aceitagao do produto da empresa recorrida, haja vista
que diligéncia junto ao fabricante comprovou que ele nao serd compativel com o exigido no
instrumento convocatdrio, devendo portanto a empresa recorrida ser desclassificada, deferindo o
pedido da recorrente neste ponto especifico, nos moldes de entendimento ja acertadamente atacado
pela pregoeira em sua analise.

7
CONCLUSAO

36. Ante o exposto, esta Procuradoria sedimenta entendimento pelo conhecimento dos
recursos e pela manutencdo da decisao da pregoeira julgando da seguinte forma:

e pela MANUTENCAO da decisdo da pregoeira no sentido de CONHECER do recurso, por ser
tempestivo, e no mérito, julgd-lo PARCIALMENTE PROCEDENTE, de modo a REFORMAR A
DECISAO que habilitou a empresa UNISYSTEM SERVICOS E COMERCIO LTDA - ME, ante a
constatacao de que o produto ofertado pela empresa recorrida ndo atendera as especificagdes
técnicas contidas no edital, bem como MANTER A DESCLASSIFICACAO da empresa
recorrente ENGESERVICE SERVICOS E REFORMAS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, vez que
comprovada a apresentacdo de proposta contendo objeto com especificagdes técnicas diversas do
estabelecido no certame.

37. Esta decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93 e no
Parecer Técnico emitido pelo setor competente, que garantem a observancia do principio constitucional
da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sao correlatos, ao selecionar a proposta que for mais vantajosa para a Administracao.

38. Tendo em vista o preco estimado deste procedimento licitatério, esta opinido nao serd
submetida a aprovac¢do ao Procurador Geral do Estado diante da autoriza¢do contida no artigo 11, inciso
V, da Lei Complementar n2 620/2011 concomitante artigo 99, inciso | da Resolugdo n? 08/2019/PGE-GAB,
da Procuradoria Geral do Estado de Rondonia, publicada no Didrio Oficial do Estado de Rondénia - Edicdo
126 - 11 de julho de 2019 - Porto Velho/RO (6876905).

39. Oportunamente, submeter-se-4 o presente despacho, do art. 109, § 4.9, da Lei n.2
8.666/93, a decisdo superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislacdo em
vigor.

André Ricardo Voidelo
Assessor Especial de LicitacGes

Catia Marina Belletti de Brito
Chefe do Setor Juridico / SUPEL

Lauro Lucio Lacerda
Procurador do Estado



Aprovo:
Juraci Jorge da Silva
Procurador-Geral do Estado

— =
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| eletronica seus §§ 12 e 29, do Decreto n?21.794, de 5 Abril de 2017.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Catia Marina Belletti, Chefe de Unidade, em 19/12/2019,
el L’z‘y as 12:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

assinatura

| eletrénica do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

—

eil Documento assinado eletronicamente por André Ricardo Voidelo, Assessor(a), em 19/12/2019, as
_;giwm"_. fily 12:13, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
| eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 8970456 e o cédigo CRC 083E8544.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0064.179871/2019-29 SEl n2 8970456


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 116/2019/SUPEL-ASSEJUR

~

A
Equipe de Licitacao ZETA
FABIOLA MENEGASSO DIAS

Pregoeira

PREGAO ELETRONICO N 353/2019/SUPEL/RO
PROCESSO: 0064.179871/2019-29

INTERESSADO: Superintendéncia Estadual de Patrimbénio e Regularizacdo Fundidria —
SEPAT

ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO N2.353/2019

DECISAO

Em consonancia com os motivos expostos na analise de recurso (8598719) e ao parecer
751 (8970456) a qual opinou pela MANUTENGAO do julgamento da Pregoeira.

DECIDO:

Conhecer e julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso interposto pela
recorrente ENGESERVICE SERVICOS E REFORMAS DE CONSTRUGAO CIVIL EIRELI, de modo a manter
a sua DESCLASSIFICACAO e REFORMAR a decisdo que habilitou a empresa UNISYSTEM SERVICOS E
COMERCIO LTDA - ME, nos termos deste parecer.

Em consequéncia, MANTENHO a decisio da Pregoeira da Equipe/ZETA.

A Pregoeira da Equipe/ZETA para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis a
espécie.

Porto Velho, 16 de dezembro de 2019.



MARCIO ROGERIO GABRIEL
Superintendente/SUPEL

-
Documento assinado eletronicamente por Marcio Rogério Gabriel, Superintendente, em

)
el ; : e por . .
- - [Ely 19/12/2019, as 11:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
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A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 9398934 e o cddigo CRC 68997573.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0064.179871/2019-29 SEI n2 9398934
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