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Ao
Ilmo Sr. Pregoeiro SUPEL-RO
IAN BARROS MOLLMANN

Ref. Impugnacgdo Pregdo Eletrénico N°. 557/2019/CEL/SUPEL/RO.

Nesta.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, empresa de direito privado,
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX , devidamente inscrito na Receita Federal sob 0 XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, Vem

tempestivamente através desta, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO E READEQUAGAO em razio do Termo de Referéncia, pelos
fundamentos faticos a seguir expostos:

PEDIDO DE IMPUGNACAO E READEQUACAO

A empresa supracitada em analise ao Termo de Referéncia identificou uma série de
vicios e direcionamento a fabricante Nutanix. O Termo de Referéncia claramente direciona as solu¢gdes computacionais a somente

este fabricante especifico, onde por si somente impede que empresas representantes de outras marcas como esta subscritora,

Revenda Certificada Dell Gold n3o conseguird participar do respectivo certame, abaixo teceremos detalhadamente quais

direcionamentos e impedimentos devem ser revistos sob pena de cerceamento da ampla competicdo e que haja vantagem pela
livre competicdo, sendo vejamos:
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TERMO DE REFERENCIA

1. SOLUGAO HIPERCONVERGENTE COM ARMAZENAMENTO, PROCESSAMENTO, VIRTUALIZAGAO E ORQUESTRAGAO COM
PROTEGCAO DE DADOS

1.1. REQUISITOS GERAIS

1.1.1. Adquirir servidores para expansdo de solu¢Go hiperconvergente Nutanix com armazenamento, processamento e
orquestragdo com protegdo de dados;

1.1.2. Compatibilizar com a atual solugdo hiperconvergente da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(SEPOG);

1.1.9. Ter compatibilidade com o virtualizador Nutanix Acropolis Hipervisor versdo minima 5.5 ou superior;

1.1.11. Suportar servidores com diferentes especificagbes de hardware, no mesmo cluster ou futuros, servidor com

configuragoes dis ntas de processadores, memodria RAM e discos SSD e rigidos, conforme tabela 1 — Modelo.

Motivos da Impugnagao: As exigéncias técnicas acima para o Item 01 reporta total direcionamento para tecnologia de software
Nutanix e em varios aspectos a qual ndo atendemos, e que ndo deve prosperar, tendo em vista aspectos técnicos e financeiros,

senao vejamos:

1. Aspectos Técnicos: Muito embora a tecnologia do software Nutanix esteja presente no mercado com varios fabricantes,
a mesma veda a participacdo de somente uma empresa com pregos e consequente participagdo do pregdo, ainda ndo
vimos embasamento técnico e nem justificativa para direcionamento de somente uma fabricante de software. Ha opgdes
no mercado que irdo entregar a mesma solugdo Hiperconvergente que a EPR deseja, como software da Vmware,
SimpliVity, Microsoft e etc,. Vale destacar que a empresa que ofertou proposta para estimativa de processo, afirmar se
produto do tipo “appliance” (Hardware + Software de um Unico fabricante), porém a mesma utiliza Hardware do
fabricante “Supermicro” e alega ser tudo em um Unico suporte, mas a solucdo entregue pela mesma é de dois fabricantes
distintos, e consequentemente entrega de dois suportes técnicos distintos. E importante destacar, que com o
direcionamento e intensdo de aquisicdo da Nutanix, os equipamentos existentes no Datacenter da EPR ndo serdo
suportados nesta infraestrutura da Nutanix, pois a mesma ndo conecta-se com equipamentos “legados”, fazendo com
que os investimentos realizados anteriormente sejam totalmente desperdicados para que essa nova tecnologia seja
implementada.

2. Aspectos Financeiros: Had no mercado nacional solugées hiperconvergentes da Dell, HP e Lenovo que certamente, tem o
custo total de aquisicao de no minimo 20% menor do que pretende adquirir no presente certame. Ha ainda, questdes de
licenciamento para upgrade da solugdo de hiperconvergéncia da Nutanix, criando uma complicada e viciada armadilha
para somente uso da tecnologia deste software, ndo permitindo o uso de outro fabricantes e competitividade entre
empresas, visando a lei 8.666. Desta forma, a EPR buscando a proposta mais vantajosa nos aspectos técnicos e
financeiros, deve permitir oferta de solugdo Dell EMC, com isso compra-se o que tiver o melhor custo beneficio sem
direcionar a fabricante especifico. Vale destacar que este respeitdvel 6rgao afirma ser o mais vantajoso, mais ndo esta
explicito no edital orcamento realizado com outros fabricantes para justificar tal afirmativa, visto que este mesmo
fabricante possui um rigoroso protocolo de atendimento, onde ndo permite a participacdo de mais de uma empresa no
negocio.
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Registre-se de plano como empresa especializada no ramo de revenda solugcdes
computacionais de ambiente critico, a bem da verdade, em razdo de sua solidificagdo no mercado publico - a Impugnante possui

plena capacidade técnica e financeira para fornecer os mais diferentes tipos de equipamentos deste mercado.

Contudo, ao passo que na presente cotacao e respectivo Termo de Referéncia traz
consigo clausulas que comprometem a disputa, a Administragdo fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente
vantajosa em sua técnica e preg¢o, impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais capacitadas do mercado como no

caso a Fabricante Dell EMC possa ser selecionada a contratagao.

Com efeito, o exame acurado do Termo de Referéncia revela situagdo que merece
urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora das especificagdes técnicas, pois cria 6bice a propria realizagdo da

disputa, limitando o leque da licitagdo a apenas uma tnica empresa.

Nesse sentido, impende salientar que a matéria-objeto da presente impugnagdo é
guestao pacificada no ambito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo lembrar que segundo a Simula STF n2 347, ‘o Tribunal de
Contas, no exercicio de suas atribuicGes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico’ - podendo,
assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma licitacdo que esteja em dissonancia com seus

preceitos, com a lei e, em especial com o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n° 8.666/93.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatérios
é assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas, que, em sua fun¢do maior de fiscalizador da atividade administrativa,

ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas
ponderacdes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento
do certame podera causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em principio, o edital
ndao observa os principios da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragcdo e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de
favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor
envolvido — cerca de RS 8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e setenta mil reais).”
( Decisdo 819/2000 — Plenario)

“Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente
(como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos
omissiva,permitindo que houvesse o direcionamento, os sobreprecos e o
favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsdvel a multa prevista no
art. 43, paragrafo Unico, da Lei n° 8.443/92, na proporg¢do, opinamos, de 15% ( RI-
TCU, art. 220, inc. I11).”(ACORDAO N° 105/2000 — TCU — Plendario AC-0105-20/00-P)

Quanto a acdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel

direcionamento, colacionamos decisdo n° 153/98, in verbis:
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“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 3. Considerando
os indicios descritos de direcionamento da aludida licitagado; e que tal procedimento
licitatdrio ndo se conformaria a atual politica de contencdo de gastos impostos a
Administragdo Publica, solicita que este Tribunal se digne a: a) liminarmente,
determinar ao Ministério da Justica a suspencdo do mencionado procedimento
licitatério, uma vez que a matéria indica a abertura de propostas para o dia 11 do
més corrente; b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso Il, também da Lei n°
8.443/92, a realizacdo de inspecdo no Ministério da Justica, com vistas ao
cumprimento dos misteres supra-assinalados e, se for o caso, identificar os

responsaveis pelos atos eventualmente irregulares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n° 68/SE/MJ, de
03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as seguintes informacdes: a) os atos referentes ao
processo licitatério da Tomada de Pregos n° 12/97 foram suspensos por intermédio
da Portaria do Gabinete do Ministtro/MJ n°® 1.215, de 02/12/97 (fls.14); b) a mesma
Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de Licitacdo, dispensando os seus
membros; c) Comissdo de Avaliacdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do
Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a matéria, concluiu pela existéncia
deirregularidades na licitacdo que comprometeriam todo o procedimento até entdao
praticado, ante a inobservdncia do disposto no art. 3°, inciso |, da Lei 8.666/93
(fls.22)”

Inclusive, ndo é demais lembrar que a prépria Lei n.2 8.666/93 esta carregada de
topicos de preocupagao, acerca da responsabilizacdo de eventuais responsaveis da disputa por: a) imposi¢cao de restrigées
indevidas a ampla concorréncia; b) elabora¢do imprecisa de editais; ou ainda, c) inclusdo de clausulas que denotam o

direcionamento do procedimento licitatério.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagcdes, além das san¢Oes proprias administrativas

previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal".

Acrescente-se, por adequado, que restri¢des indevidas e preferéncias injustificaveis
podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatério (frustrar mediante qualquer expediente, o carater

competitivo da licitacdo. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constituem protecdo ao

sagrado interesse publico maior — razdo esta suficiente a proclamar a retificagdo das especificagdes técnicas no tocante as

exigéncias que extrapolam os comandos legais, como foram demonstrados no texto compilado do respectivo Termo de

Referéncia.

2. DOS MOTIVOS DETERMINANTES PARA A REFORMA DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DA LICITAGAO:
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Ndo obstante o érgdo licitante tenha se apoiado em requisitos usuais do mercado
para garantir a “formacgdo de Registro de pregos para aquisicdo de solugdo computacional de ambiente critico — Data Center” - o

exame acurado do termo de referéncia revela que o mesmo inseriu no rol de especificacdes técnicas, exigéncia incompativel

com os préprios limites impostos pela 8.666/93, o que, acaso nio revisto, podera cercear o direito de participacio de iniimeras

empresas e fabricantes interessados.

Neste caminho, desde logo, cabe afirmar que, estranhamente, sem excecao, todos

os itens do edital sdo exatamente direcionados ao mesmo fabricante que forneceu produtos anteriormente conforme

demonstra o termo de referéncia. O gestor de Tl justifica o direcionamento a fabricante Nutanix embasado no parque de TI
legado, entretanto, claramente essa atitude demonstra vantajosa Tecnoldgica e principalmente financeira, ao passo que
delimitando o leque de fabricante, delimita-se ainda mais o leque de fornecedores, fazendo com que o custo de aquisi¢do seja
proporcionalmente maior. E pertinente salientar, ademais, que as caracteristicas solicitadas s3o eminentemente proprietarias

da marca Nutanix, onde somente revendas exclusivas ou até mesmo o proprio fabricante podem revende-los.

Em outras palavras, ao invés de descrever os produtos a serem adquiridos de
maneira que varias empresas pudessem participar do certame, este érgdo limitou-se a copiar as especificacdes dos produtos

fornecidos por revendas Nutanix, suprimindo, assim, a possibilidade de outras empresas participarem do certame.

N3o bastasse este nitido direcionamento, cumpre evidenciar que, em
determinados itens, tdo somente a empresa Nutanix (diga-se de passagem quem tem o registro de oportunidade, suspeita-se
que seja a empresa Servix) fatalmente ird se sagrar vencedora do certame sem qualquer concorréncias nos pregos, justamente
por _estas especificagdes solicitarem produtos indicando marca especifica iguais aos produtos de linhas especificas de tal

empresa.

Ocorre que, notoriamente, tal exigéncia serve tao somente para afastar os

concorrentes, tendo em vista que nada influéncia na qualidade e uso e tecnologia dos equipamentos solicitados.

Vale salientar que a potencialidade de restricdo empregada no termo de referéncia,
se torna verdadeiramente presente quando analisados em conjunto com todos os requisitos técnicos trazidos no termo de
referéncia, demonstrando que ha indicios firmes que o certame esta favorecendo uma tinica empresa, que ja se encontram com

os produtos totalmente adequados as exigéncias técnicas listadas.

Ora, uma leitura rasa do conjunto de elementos exigidos no termo de referéncia
revela uma série de especificacdes que demandam tempo para qualquer licitante do mercado conseguir selecionar no mercado —
o que de per si ja implica em certo afunilamento da disputa - dado o curto prazo de antecedéncia minima para publicagdo de um

edital na modalidade pregao.
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Assim, obrigar que os equipamentos das licitantes devam atender tais requisitos
extremamente especificos e que ndo tém utilidade, for¢ca o entendimento que a Administragcdo na realidade estd a procura de
equipamentos exclusivos. De todo modo, é dbvio que tal exigéncia tera por efeito inarredavel eliminar do certame um largo
conjunto de empresas altamente capacitadas, mormente quando as préprias peculiaridades técnicas intrinsecas a esta disputa

por si sés, sao suficientes a diminuir o espectro competitivo do certame.

E tal conduta certamente ndo se coaduna com os principios basicos das licitacdes,
contidos no Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e no Art. 32 da Lei das LicitagGes, tais como os da legalidade, impessoalidade,

moralidade, igualdade, probidade administrativa, e sele¢do da proposta mais vantajosa.

3. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Inicialmente registre-se que, na linha de proibir clausulas desarrazoadas,
estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato convocatdrio exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, § 52). Portanto, estdao

excluidas tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei n? 8.666 como aquelas nao expressamente por ela permitidas.

A carta magna, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma visivel determinagao no sentido de
que os requisitos de capacitagdo técnica das licitantes sejam reduzidos ao minimo possivel. Como ilustremente registrado por José
Cretella Junior, "apenas serdao admitidas exigéncias absolutamente necessarias para demonstrar que o proponente estd preparado
para executar o objeto da licitagdo" (In Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988, ed. Forense Universitaria, 22 ed., 1992, v.
IV, p. 2249).

E foi exatamente para dar maior sustentabilidade ao artigo esculpido na Carta da
Republica que a Lei de LicitagGes veio a determinar e limitar em seus artigos 27 a 31 os documentos que podem ser requisitados

para fins de habilitagdo em uma licitagao.

E infere-se, ainda, do artigo 32, que é vedado a Administracdo ultrapassar esses
limites, por meio da inclusdo de condi¢Ges que restrinjam a participagdo no procedimento ou que maculem a isonomia das
licitantes, verbis:

Art. 32 a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§1¢

E vedado aos agentes publicos:
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o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgado, cldusulas ou condi¢des
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
qguando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 32 da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Interpretando as disposi¢cdes do artigo 39, o ilustre especialista na area de licitacao,

‘Os dispositivos restantes, acerca da licitacdo, desdobram os principios do art. 3¢,
gue funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicacdo da Lei das
licitagGes. Nenhuma solugdo, em caso algum, serd sustentdvel quando colidente
com o art. 32. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opgdo a preferir, o
intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solugdes possiveis,
deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 32" (in
‘Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 52
edicdo, fls. 54).

Inclusive, sobre o assunto ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de Contas da Unido,

na Decisdo n.2 840/96, Plenario, Relator Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, paginas 28.639-28.641, citado no livro

“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administracdo Publica, do professor Jessé Torres Pereira Junior, 42 edigdo,

Editora Renovar, pagina 219:

“Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de
habilitacdo, sublinhe-se que o ato convocatério padecera de vicio de ilegalidade se
exigir qualquer documento, por mais plausivel que pareca, imprevisto nos arts. 27 a
31. llustre-se a impossibilidade com exigéncia formulada em edital de concorréncia
na Administracdo Federal, quanto a apresentacao de certiddo negativa de processo

administrativo, o que atraiu a glosa do Tribunal de Contas da Unido.”

De fato, a lei licitatéria buscou a preservagdo do que realmente de procura atingir

em uma licitacdo, impondo vdrias limitacdes de molde a evitar que exigéncias ndo previstas em lei acabassem por representar

instrumentos de indevida restrigdo a liberdade de participacdo em licitagdo e desvio da igualdade entre os licitantes. Sobre o

assunto, lapidar é a licdo do ilustre administrativista Adilson Dallari, em sua obra, verbis:
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"A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitacdo, como
o objetivo dessa fase é verificar se aquelas pessoas que pretendem contratar tém
ou n3o condigcOes para contratar (essa € a esséncia, isto é o fundamento), interessa
para a Administracdo receber o maior nimero de proponentes, porque, quanto

maior a concorréncia, maior serd a possibilidade de encontrar condi¢Ges vantajosas.

Portanto, existem claras manifestacdes doutrinarias e ja existe jurisprudéncia no
sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se
procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem

concretamente idoneidade.

Deve haver uma certa elasticidade em funcdo do objetivo, da razdo de ser da fase
de habilitagdo; interessa, consulta ao interesse publico, que haja o maior nimero
possivel de participantes." (Aspectos Juridicos da Licitacdo - Ed. Saraiva, 3a. ed.

atualizada e ampliada, 1997, pag. 88).

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no tocante a que a
imposicdo de exigéncias e a definicdo de condi¢des do “direito de licitar” nunca poderdo ultrapassar o limite da necessidade, in

verbis:

“Comprovacdo das condicOes do direito de licitar

A habilitagao

O exame das condi¢des do direito de licitar é denominado, usualmente, de

‘habilitacao’.

O vocdbulo indica tanto a fase procedimental como a decisdo proferida pela

Administracdo.

Na acepcdo de fase procedimental, a habilitacdo consiste no conjunto de atos
orientados a apurar a idoneidade e a capacitacdo de um sujeito para contratar com
a Administragdo Publica. Na acepgao de ato administrativo, indica o ato pelo qual a
Administracdo finaliza essa fase procedimental, decidindo estarem presentes as

condic¢des do direito de licitar.

Restri¢cdes abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a eficacia do direito de licitar ndo podem ser frustradas através da
fixacdo de condi¢des excessivas ou abusivas. A CF/88 determinou que somente
poderiam ser permitidas exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes (art. 37, XXI).

A imposicdo de exigéncias e a definicdo das condi¢des do direito de licitar NUNCA
poderdo ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional ao

conteldo da contratacdo caracterizard meio indireto de restricdo a participacdo -

9de 12




vale dizer, indevida restricdo ao direito de licitar.”(In Comentarios a Lei de LicitacGes
e Contratos Administrativos, pags. 180/181, 4a. edicdo, Aide, RJ, 1996)

Como visto a 8.666/93 estabelece o rol dos requisitos que podem ser exigidos em
uma licita¢do para fins de habilitagdo. Ndo obstante, no presente processo, as especificacbes técnicas sdo notoriamente
direcionadas aos produtos da marca Nutanix, violando sobremaneira a limitagdo legal mencionada, sendo certo que sua
previsdo no presente edital, além de constituir ato ilegal demonstra-se contrario a ampla competitividade e isonomia do

certame.

E sobre o tema, exigéncias que extrapolam os comandos dos artigos 27 a 31 da
8.666/93 o TCU, em diversas oportunidades, considerou ilegal a exigéncia de certiddes, certificados, alvards como requisito de
habilitacdo em procedimentos licitatorios, por ndo estarem contemplados no art. 27 a 31 da Lei n.2 8.666/93 c/c o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal. Basta para tanto, uma simples das decisdes (Decisdo n.2 792/2002-Plenério; Decisdo n.2 1.140/2002-
Plendrio; Acord3o n.2 2.521/2003-Primeira CAmara; Acérddo n.2 2.783/2003-Primeira Cdmara; Acorddo n.2 1.355/2004-Plenério;
Acorddo n.2 36/2005-Plendrio; Acdrddo n.2 697/2006-Plenario; Acérddo n.2 1.844/2006-Primeira Camara; Acorddo n.2
1.979/2006-Plenario Acérddo ne. 473/2004 — Plenario; Decisdo 739/2001 — Plenario, dentre tantas outras).

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos e técnicos que embasaram a

presente peca tem a musculatura necessdria para direcionar esta r. autoridade a retomada da lisura do processo.

Assim, cabe a Administracdo ir ao encontro das determinag¢des do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia e da Unido, que detém determinado feixe de competéncias e atribuicGes para examinar todos os
editais langados pela Administragdo. O norte tragcado pelos Tribunais torna-se inalteravel, de aplicagdao erga omnis, por forca do

Principio da Seguranca Juridica, base mesma do Estado Democratico de Direito.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solu¢do ndo ha sendo o acolhimento das razdes acima elencadas, para

que o edital em espécie seja reformulado, determinado a retirada das especificag6es direcionadas e infundadas contidas no edital.

Entretanto, caso nossas solicitacoes de revisGo em busca de abertura de

concorréncia, por se tratar de recursos de origem federal seremos obrigados a efetuar Representacdo Junto ao Tribunal de

Contas do Estado de Ronddnia, Tribunal de Contas da Unido, Ministério Publico do Estado de Ronddnia, Ministério Publico

Federal e junto a Justica Estadual através de Mandado de Seqguranca, por ser o tinico meio de resquardar o direito de livre

concorréncia.
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4. DO PEDIDO:

Aduzidas as razées que balizaram a presente Impugnacdo, esta Impugnante, requer,
com supedaneo na Lei n. 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais legislacdes vigentes, o recebimento,
analise e admissdo desta peca:

a) Para que o Termo de Referéncia seja totalmente reformulado, de forma a
estabelecer parametros que possam ser cumpridos por qualquer empresa estabelecida no mercado e ndo somente a empresa
gue vende o produto Nutanix, forcosamente suspeitamos que seja a revenda Servix a qual detém o monopdlio dessa marca na

regido norte do Brasil. Sendo a Unica forma de se recuperar a caracteristica essencial da disputa, sem os graves indicios de
direcionamento do certame;

Termos em que,

Pede deferimento.

S30 Luiz/MA, 09 de dezembro de 2019.

Atenciosamente,
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Régis Ferreira Vendruscolo
GERENTE
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Governo do Estado de

RONDONIA

Estado para Resultados - EPR

RESPOSTA

Em resposta ao Pedido de Impugnacdao e Readequacdao da empresa R&M CONSULTORIA
EM MICROINFORMATICA LTDA (9298031) e ao Despacho SUPEL-CEL (9298053) informamos o seguinte:

I. Do pedido de impugnacao

Trata-se de impugnacao do edital do procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico sob o
Ne°. 557/2019/CEL/SUPEL/RO, que tem por objeto o Registro de Pregos para eventual e futura
aquisicao de solugao hiperconvergente com armazenamento para atender aos 6rgaos da Administracao
Direta e Indireta do Governo do Estado de Ronddnia, conforme especificagdes e condi¢des constantes
deste Termo de Referéncia, tempestivamente, pela empresa R&M CONSULTORIA EM
MICROINFORMATICA LTDA, por meio da qual requer a impugnacao do Edital.

A impugnante alega:

1. Aspectos Técnicos: Muito embora a tecnologia do software Nutanix esteja presente no
mercado com varios fabricantes, a mesma veda a participa¢do de somente uma empresa com
pregos e consequente participagdo do pregdo, ainda ndo vimos embasamento técnico e nem
Justificativa para direcionamento de somente uma fabricante de software. Ha opg¢oes no
mercado que irdo entregar a mesma solugdo Hiperconvergente que a EPR deseja, como
software da Vmware, SimpliVity, Microsoft e etc,. Vale destacar que a empresa que ofertou
proposta para estimativa de processo, afirmar se produto do tipo “appliance” (Hardware +
Software de um unico fabricante), porém a mesma utiliza Hardware do fabricante
“Supermicro” e alega ser tudo em um unico suporte, mas a solu¢do entregue pela mesma é de
dois fabricantes distintos, e consequentemente entrega de dois suportes técnicos distintos. E
importante destacar, que com o direcionamento e intensdo de aquisicdo da Nutanix, os
equipamentos existentes no Datacenter da EPR ndo serdo suportados nesta infraestrutura da
Nutanix, pois a mesma ndo conecta-se com equipamentos ‘“legados”, fazendo com que os
investimentos realizados anteriormente sejam totalmente desperdicados para que essa nova
tecnologia seja implementada.

2. Aspectos Financeiros: Ha no mercado nacional solugoes hiperconvergentes da Dell, HP e
Lenovo que certamente, tem o custo total de aquisi¢cdo de no minimo 20% menor do que
pretende adquirir no presente certame. Ha ainda, questoes de licenciamento para upgrade da
solucdo de hiperconvergéncia da Nutanix, criando uma complicada e viciada armadilha para
somente uso da tecnologia deste software, ndo permitindo o uso de outro fabricantes e
competitividade entre empresas, visando a lei 8.666. Desta forma, a EPR buscando a proposta
mais vantajosa nos aspectos técnicos e financeiros, deve permitir oferta de solu¢do Dell EMC,
com isso compra-se o que tiver o melhor custo beneficio sem direcionar a fabricante especifico.
Vale destacar que este respeitavel orgao afirma ser o mais vantajoso, mais ndo estd explicito no
edital or¢amento realizado com outros fabricantes para justificar tal afirmativa, visto que este
mesmo fabricante possui um rigoroso protocolo de atendimento, onde ndo permite a
participagdo de mais de uma empresa no negocio.
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II. Da admissibilidade do pedido de impugnagao

Até 02 (dois) dias uteis que anteceder a abertura da sessdo publica, qualquer cidaddo e licitante
podera IMPUGNAR o instrumento convocatério deste PREGAO ELETRONICO, conforme art.
18, § 1° e § 2° do Decreto Estadual n® 12.205/06,devendo o licitante mencionar o numero do
pregdo, o ano e o niumero do processo licitatorio, manifestando-se PREFERENCIALMENTE
via e-mail: celsupelro@gmail.com (ao transmitir o e-mail, 0 mesmo devera ser confirmado
pelo(a) Pregoeiro(a) e/ou equipe de apoio responsavel, para ndo tornar sem efeito, pelo telefone
(069) 3212-9269, ou ainda, protocolar o original junto a Sede desta Superintendéncia de
Licitagdes, no horario das 07h30min. as 13h30min., de segunda feira a sexta-feira, situada na
Av. Farquar, S/N - Bairro: Pedrinhas - Complemento: Complexo Rio Madeira, Ed. Prédio
Central — Rio Pacads Novos, 2°Andar em Porto Velho/RO - CEP: 76.903-036, Telefone: (069)
69.3212-9242.

III. Da analise do pedido de impugnagao

Desde 2016 o governo do estado de Rondonia vem buscando modernizar seu parque tecnoldgico
com intuito de promover a celeridade social e a eficiéncia do organismo publico. No ano
posterior em junho de 2017 foi publicado o primeiro certame de nUmero
189/2017/CELPE/PIDISE com a seguinte justificativa:

Aquisi¢do de equipamentos de informatica tipo hardware, software e switch para a ampliagdo
da infraestrutura de processamento, armazenamento e comunica¢do do Centro Telemdtico de
Dados e Voz da Diretoria Executiva e Tecnologia da Informatica e Comunica¢do — DETIC,
incluindo a instalagdo e garantia dos itens especificados no Termo de Referéncia.

O processo foi realizado em 28 de junho de 2017 e concluido no mesmo ano. A justificativa
baseava-se em:

A Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos — SEPOG, foi criada pela Lei Complementar n°
497, de 10 de Margo de 2009, com objetivo de prestar assessoramento direto ao Governador
nas atividades do planejamento e nas tomadas de decisdo cujas atribui¢oes foram ampliadas
através da Lei Complementar n°. 827, de 15 de julho de 2015, subsecdo XIII Art. 71 que passa a
ter as seguintes competéncias:

Art. 71. A Superintendéncia Estadual de Assuntos Estratégicos, orgdo de natureza
instrumental de apoio, controle, assessoramento e representagcdo governamental com a
finalidade de exercer, funcoes de assessoramento, supervisdo, orienta¢do técnica e
controle, em nivel central, compete:

I - assessorar direta e imediatamente o Governador do Estado na elaborac¢do de subsidios
para acompanhamento das agoes dos orgaos do Poder Executivo Estadual;

Il - promover e apoiar projetos de simplificacdo e otimizagdo de regras, processos e
atividades de orgdos, entidades e da Administracdo Publica Estadual em geral, incluindo-
se acoes e sistema estruturantes de acdo administrativa estatal;

11l - promover estudos e implantar projetos de sistemas de informagdo, aprendizado,
competéncias e conhecimento necessarios a exceléncia dos processos organizacionais,

1V - promover a gestdo do conhecimento e a cooperagdo técnica em gestdo publica de
forma articulada com orgdos, entidades, poderes e esferas federativas e outros paises;

V - propor, elaborar e implementar sistemas de mensuragdo, acompanhamento, avaliag¢do
e divulgacdo de resultados e do desempenho organizacional; VI - desenvolver e
implementar programas e projetos voltados ao aprimoramento e a melhoria da qualidade
dos servigos prestados pelas organizagoes publicas ao cidaddo e a sociedade;
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VII - orientar e apoiar a implementa¢do de planos, programas e projetos para a
transformacdo da gestdo publica rondoniense, compreendendo:

a) a avaliagdo do desempenho das organizagoes,
b) a concepg¢do de estruturas e modelos de gestdo,

Como estratégia o Governo do Estado de Rondoénia criou a Diretoria de Tecnologia de
Informagdo e Comunicagdo - DETIC o orgado responsavel pelo desenvolvimento, implantagdo e
automagdo de sistemas de informagdo do Governo do Estado de Rondonia, tendo como um dos
papéis principais a presta¢do de servigos técnicos, avaliativos e supervisionados de informatica
no Estado (art. 1°, § 1°da LC 598/2011). Por forga de lei, a DETIC tem por competéncia, dentre
outras atividades relacionadas a Tecnologia da Informagdo no ambito do governo estadual, as
elencadas a seguir:

a. Dirigir as atividades de prospecgdo, normatizagdo, suporte a regulac¢do e prestagdo
de servigos técnicos de informdtica no Estado de Rondonia,

b. Supervisionar e orientar o desenvolvimento de estudos e propostas para formulagdo
de arquiteturas, servigos e solug¢oes de Tecnologia da Informagdo,

c. Coordenar e supervisionar as atividades do Data Center, compreendendo produgdo
de servigos, manutengdo de infraestrutura, gestdo de demandas e capacidades de
processamento e armazenamento,

d. Planejar, implementar e coordenar a criagdo e aquisi¢do de solugoes tecnologicas
voltadas para as necessidades do Estado de Rondonia.

Assim, conforme se observa nos itens ¢ e d, a DETIC tem papel estratégico na necessaria
moderniza¢do administrativa que o Poder Executivo Estadual busca e necessita para melhorar
a qualidade dos servigos publicos oferecidos a populagdo, bem como estabelecer niveis
aceitaveis eficiéncia na gestdo da mdaquina e dos recursos financeiros, materiais e humanos.

Com a finalidade de incluir socialmente e digitalmente milhares de cidaddos rondonienses que
vivem a margem da tecnologia, o governo de Rondonia tem envidado esforgos concentrados
com foco na democratiza¢do dos meios de acesso a informagdo e ao conhecimento, que possa
levar as comunidades carentes e ao servigo publico, tanto na darea urbana quanto rural, o
acesso aos servigos ofertados pelo governo.

Nesse sentido, o governo do Estado de Rondonia langou o programa “Pioneiros Digitais”, com
objetivo melhorar a infraestrutura tecnologica estadual através de iniciativas de inclusdo
digital e diversificagdo da tecnologia que ddo suporte as politicas publicas do Poder
Executivo. Desde entdo vem realizando nos ultimos anos (2010 a 2012) aquisi¢oes e
contratagoes pontuais para atendimento as necessidades de tecnologia (Comunicagdo,
Armazenamento e Processamento) do Data Center instalado no Complexo Administrativo, com
objetivo de atendimento ao cidaddo e a rede corporativa de governo.

Os equipamentos relacionados neste Termo de Referéncia visam garantir a alta disponibilidade
que ja estdo em operagdo, com os modulos e componentes necessarios para o funcionamento em
alta capacidade, assim sendo os novos equipamentos, no entanto, sdo necessarios para
modernizar e adequar a capacidade do Data Center as novas demandas atuais e futuras e serdo
adquiridos em numero minimo o suficiente para garantir a alta disponibilidade.

Haja vista que o cendrio atual de ocupa¢do no complexo administrativo pelas secretarias e
demais orgdos da administra¢do que se iniciou de forma gradativa e esta sendo finalizada, de
forma que estima-se em 6000 (seis mil) o numero de usudrios consumidores de servigos de T.1.C
em todo o complexo.
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Ressalta-se que com a implanta¢do da Infovia, a rede de dados e voz em alta velocidade do
Governo Estadual, expande-se a gama de orgdos alcangados pelos beneficios deste investimento
para alem dos estdo ou virdo estar instalados no complexo administrativo, possibilitando
alcancgar inclusive o interior do estado. Em Porto Velho ja estdo interligados a Infovia estadual
05 escolas, Jucer, Sesdec(e todas as suas unidades), Detran e Tudo Aqui, com previsdo de
interligagdo de um total de 165 predios publicos até maio de 2016. Por outro lado, a
possibilidade de outros prédios usufruam da infraestrutura do Data Center, exigira ainda mais
capacidade tanto para armazenar dados quantos para processd-los, ratificando, portanto,
novos investimentos, para atender demandas futuras a curto e médio prazo.

Contudo, diversos orgados ja utilizam a infraestrutura do Data Center no atual cendrio e ndo se
hospeda mais justamente por ndo possuir garantia de fornecimento ininterrupto dos servigos e
integridade de dados e informagoes, devido a insuficiéncia de infraestrutura adequada para este
fim. Segue abaixo alguns dos servigcos criticos e orgdos que utilizam o Data Center e sdo
afetados diretamente pelas limita¢oes de infraestrutura e seguran¢a a serem sanadas com a
aquisi¢do dos itens constantes neste T.R.

Servicos atualmente hospedados

e Sistema de Protocolo Estadual;

Sistema protocolo Sesdec,

e Conectividade para o Sistema de Saude Estadual;

o Sistema de E-mail e Comunicacdo Interna Estadual;
o Sites governamentais;

e Parte da Comunicacgdo de dados da Saude;

e Contabilidade Estadual;

o TJoda a Educacdo e seus sistemas,

e Todas as compras e licitagoes;

Orgiios Beneficiados

e SESAU

o SEAGRI

e SEDUC

e DER

e DEOSP

e SUGESPE

e SUPEL

e SEAS

e SEDES

e /[PERON
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SEPOG

IDARON

SESDEC

CASA MILITAR

e PGE

CASA CIVIL

GOVERNADORIA

VICE GOVERNADORIA

Além dos servigos e clientes citados acima que ja operam no Data Center Detic, novos servigos
que viabilizardo a implanta¢do definitiva de governo eletronico, como o GED (Gerenciamento
Eletronico de Documentos), e-Estado (GRH, Patrimonio e Compras) e tramita¢do de
documentos e processos, ja estdo em fase de customiza¢do e tém previsdo de inicio de
implantagdo em 2016. Estes novos servigcos, exigirdo capacidade de armazenamento e
processamento da qual ndo dispomos hoje, em fung¢do das demandas atuais. Contudo, os
primeiros levantamentos mostram a necessidade de digitalizar uma média de 8.000.000 (oito
milhoes de documentos) apenas para atender a demanda de documentos relativos a vida
funcional dos servidores, sem contar os demais documentos gerados por toda a maquina
administrativa. Estes oito milhoes de documentos digitalizados precisardo estar armazenados
em seguran¢a com pelo menos duas copias disponiveis 24 horas por dias, 365 dias por ano,
exigindo assim uma grande capacidade de armazenamento e processamento.

A Infraestrutura de Processamento, armazenamento e comunica¢do de Alta Disponibilidade
serd para atendimento das necessidades diretas do Data Center do Complexo Rio Madeira, Ed.
Sede, Subsolo/’rés ao chdo” — em Porto Velho-RO, que por sua vez beneficiardo todos os
usuarios rede corporativa do Governo do Estado de Rondonia da Administra¢do Direta e os
cidaddaos do como usudrios dos servicos publicos que serdo providos e hospedados pela
Diretoria Executiva de Tecnologia da Informagdo em seu Data Center.

Outrossim o investimento pretendido visa adequar a infraestrutura do Data Center as
necessidades de curto e médio prazo e possibilitar incremento no tempo de disponibilidade de
operagdo do mesmo, procurando aumentar a capacidade de processamento em 100%, bem
como a de capacidade liquida de armazenamento de dados em 200%, mantendo o espago de
memoria utilizada abaixo do nivel critico de 60%, frente aos 86% de hoje, ja considerando o
incremento necessario para a implanta¢do de novos servigos previstos para o ano de 2016

Na oportunidade, das varias propostas apresentadas a que atendeu todos os requisitos técnicos e
administrativos foi a empresa que ofertou a solu¢do de hiperconvergencia da Nutanix. No ano de
2018 os equipamentos foram instalados e todos os sistemas e servicos do estado de Rondonia
foram migrados a nova tecnologia. O capital intelectual humano foi devidamente capacitado e
hoje administram em totalidade a solugao.

Atualmente a tecnologia encontra-se totalmente funcional e aderente as estratégias de
transformagdo digital definidas por esse Orgdo, ou seja, as necessidades e expectativas
inicialmente detalhada no processo de 2017 s6 evoluiram em relacao aos dias atuais.

Destaca-se, que o principio da padroniza¢do ndo conflita com a vedag¢do de preferéncia de
marca, desde que a decisdo administrativa, que identifica o produto pela sua marca ou
compatibilizacdo, seja motivada e demonstre ser essa a opc¢dao, em termos técnicos e
econdmicos, mais vantajosa para a Administragdo, ou seja, nas atuais circunstincias ¢ totalmente
prejudicial e maléfico ao poder publico ndo manter a mesma base tecnoldgica haja vista todo o
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investimento ja realizado, eventuais paralisagao dos servicos em um cendrio de migracao ¢ a
custosa curva de conhecimento com novas tecnologia.

Segue algumas referéncias que corroboram para o cendrio de padronizagdo:

Sumula N°270

Em licitagoes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indica¢do de marca,
desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja
preévia justificag¢do.

Fundamento Legal
- Lei 8.666/1993, artigo 15, inciso 1.
Precedentes

- Acorddo n° 1.547/2004-1¢ Camara - Sessao de 29/06/2004, Ata n° 22/2004, Proc. , in DOU de
07/07/2004;

- Acordao n° 2.984/2008-2¢ Camara - Sessdo de 19/08/2009, Ata n° 29/2008, Proc.
031.424/2007-7, in DOU de 21/08/2008;

- Acordao n° 2664/2007-Plenario - Sessao do dia 05/12/2005, Ata n° 51/2007, Proc.
027.522/2007-1, in DOU de 10/12/2007;

- Acordao n° 1.698/2007-Plendrio - Sessdo do dia 22/08/2007, Ata n° 35/2007, Proc.
014.592/2003-6, in DOU de 29/08/2007;

- Acorddo n°l.521/2003-Plenario - Sessdo do dia 08/10/2003, Ata n° 39/2003, Proc.
003.789/1999-3, in DOU de 21/10/2003;

- Acorddao n° 322/2002-Plenario - Sessdo do dia 04/09/2002, Ata n° 39/2003, Proc.
015.723/2001-8, in DOU de 13/09/2002;

- Decisdo n° 516/2002-Plenario - Sessdo do dia 15/05/2002, Ata n° 15/2002, Proc.
016.365/2001-0, in DOU de 24/05/2002;

- Decisdo n° 664/2001-Plenario - Sessdo do dia 29/08/2001, Ata n° 35/2001, Proc.
001.189/2001-5, in DOU de 14/09/2001. Dados de aprovagdo: Acorddao n° 0849 - TCU -
Plenario, 11 de abril de 2012.

Em relagdo ao aspecto financeiro o proprio histérico demonstra que a solucdo garante
economicidade, eficiéncia, eficacia e razoabilidade, ou seja, a declaracdo da impugnante ¢
totalmente intempestiva ¢ sem base para demonstrar essa pseuda vantajosidade financeira ao
poder publico.

Do mesmo modo, objetivando sustentar a crescente oferta de recursos digitais, de modo especial
aos Sistemas da atividade-fim que tem por finalidade o registro de informagdes, movimentagdes
e pratica de atos processuais eletronicos no ambito da Administragdo, faz-se necessario
aprovisionar meios tecnologicos que permitam o crescimento linear em capacidade e
desempenho. Desta forma, ¢ relevante a aquisicdo de expansao para a tecnologia ja utilizada
pelo Governo do Estado de Rondonia, o que aumentara a disponibilidade dos sistemas com
tecnologias de replicacdo de dados local e remota, de forma transparente, mantendo a facilidade
de administragdo de toda a infraestrutura, que de forma clara ja evidéncia o objetivo do certame
dando sua devida publicidade.
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IV. Decisdo

Isto posto, conhe¢o da impugnagdo apresentada pela empresa R&M CONSULTORIA EM
MICROINFORMATICA LTDA, para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos da

legislagdo pertinente.

Porto Velho, 11 de dezembro de 2019.

CARLOS FERNANDO LEAL CUNHA

Assessor técnico

seil

eletrénica do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

verificador 9317394 e o cédigo CRC 4C48C370.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Fernando Leal Cunha, Assessor(a), em 11/12/2019,
- [Ely as 14:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n2 0043.365361/2019-11 SEI n2 9317394
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