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Governo d; Estado de
RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR
Informacdo n® 41/2019/SUPEL-ASSEJUR
Referéncia: Processo Administrativo n2 01-1301.00013-000/2018
Procedéncia:  SUPEL-GAB
Interessados:  Centro de Medicina Tropical de Rondénia - CEMETRON
Secretaria de Estado da Saude - SESAU
1. Trata-se de processo administrativo aportado a esta Procuradoria com objetivo atual de
realizar analise e deliberagdes juridicas.
2. O despacho motivador, exarado pelo Secretario de Estado da Saude descreve, em breve

recapitulacdo, a seguinte premissa: foi realizado procedimento licitatorio dentro dos padrdes exigidos
pelo arcabouco juridico brasileiro, com objetivo de realizar a reforma e ampliacdo do Centro de Medicina
Tropical de Ronddénia - CEMETRON, fomentado por Concorréncia Puablica n2 009/2018/CELPE/PIDISE, com
valor estimado em RS 15.218.563,05 (quinze milhdes duzentos mil quinhentos e sessenta e trés reais e
cinco centavos), cujo dotagdo orgamentdria previa recurso oriundo do Programa Integrado de
NDesenvolvimento - PIDISE.

o Ato continuo, procedeu-se normalmente a fase de habilitagdo, lances e classificagdo, com
devida emissdo pela Equipe de Engenharia do PIDISE de andlise técnica de proposta, momento no qual
surgiu proposta de encerramento de contrato do PIDISE junto ao BNDES, segundo proposta do Secretario
de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG, e Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN,
conforme comprova o Memorando n2 303/2019/SEPOG-NJDC (6253208), justificando-se na preservacao
do equilibrio nas contas publicas do Estado.

4, Gestdo atual, necessidades atuais, o atual Secretdrio responsavel pela pasta da Saude
encontrou enorme déficit orcamentario e financeiro e priorizando adequar as contas, ndo possui
orcamento para continuar com o processo de licitacdo, conforme Coordenadoria de Planejamento
Orcamentario da SESAU (ID 4832430).

5. Finalmente, o Secretario de Estado da Saude suscita a possibilidade de continuidade do
procedimento licitatorio nestas fases finais por esta Superintendéncia, dando enfim prosseguimento ao
certame.

6. Adentrando a seara analitica, cabe destacar que a Saude Publica é vertente egrégia do
Principio da Continuidade do Servigo Publico, de modo que existe "a fim de satisfazer as necessidades ou

comodidades do todo social, reputadas como fundamentais em dado tempo e lugar'?, segundo ditame
de Celso Antdnio Bandeira de Mello.
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7 Tal principio constitui a base constitucional dos principais servigos, tanto no Brasil quanto
ao redor do mundo. A doutrinadora italiana Carmela Leone? preceitua que:

Neste quadro o aspecto da continuidade, expressando a exigéncia de constante operatividade e
possibilidade de funcionamento do érgdo, assim como a necessidade de constante exercicio do
poder e de evitar instabilidade de atos e efeitos, pode ser considerado uma articulacdo do
principio de bom andamento e constituir um principio, dotado de carga de preceito autdnoma.
Pode alids representar o conteido minimo, a "base rigida do principio de bom andamento e,
portanto, um standard qualitativo da administragdo, que ndo pode ndo existir, se ndo cancelando

totalmente o preceito constitucional, que desta forma € (pelo menos em parte) especificado e
idéneo a constituir um parametro suficientemente preciso.

8. Tendo em vista que, do ponto de vista centripeto, a Administragao Publica Estadual, na
figura do Poder Executivo pelo Governo do Estado, constitui uma figura una de atuacao, independente da
existéncia de o6rgdos sob sua composi¢cdo, aliando-se a necessidade de continuidade dos servigos
essenciais de Saude, ndo ha de se falar em impedimento justificavel a esta Superintendéncia em assumir
a dire¢do do presente procedimento licitatdrio, sem prejuizo dos atos ja realizados no extinto PIDISE.

9. Um ponto de contenda de extrema importancia deve ser elencado: para a continuidade do
certame nas proximas etapas, adjudicacdo, homologacdo e assinatura de termo de contrats

administrativo, faz-se necessario comprovar disponibilidade orgamentaria por parte da Secretaria de
Estado da Saude - SESAU, para cumprimento das obrigacdes contratuais frente a uma contratagao.

10. Conforme extrai-se do Acdrddo 8676/2009-Segunda Camara do TCU, este indica que a Lei
Federal n® 8.666/1993, mais especificamente no Art. 55, V "€ claro ao estabelecer como elermento
essencial de qualquer contrato a indicacdo do crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programdtica e da categoria econémica".

11. Esta informacdo se coaduna com o entendimento proferido no Acérdao 1746/2003-
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido - TCU, visto que em seu ditame preceitua que "Compete a
Administragcdo providenciar a compatibilizagdo do cronograma fisico-financeiro das obras fiscalizadas
a disponibilidade orcamentdria, de modo a evitar a ocorréncia de despesas relacionadas a paralisagdes
por falta de recursos".

12. Esta informacdo, por si, possibilitaria ao gestor perceber a tendéncia financeira, ndo fosse
o regramento claro do Art. 79, §29, Il e Ill, da Lei Federal n? 8.666/1993:

Art. 72 As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerio au
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

§ 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

13. No presente caso, portanto, para fins de continuidade do processo licitatério, cabe a
SESAU a necessidade, essencial para prosseguimento, da disponibilidade or¢amentaria suficiente para
assegurar o pagamento das obrigagdes que decorrerem da eventual contratagdo. Tal informacédo nao
decorre puramente da monolitica Lei Nacional n? 8.666/1993 mas também do entendimento coadunado
do excelentissimo Tribunal de Contas da Unido - TCU, érgdo de controle de gastos publicos maximo no
ambito federal.

14. Diante do exposto, remete o processo ao Gabinete desta Superintendéncia, dando
ensejo a esta chefia que reste ciente da possibilidade de continuidade de prosseguimento no certame
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conforme solicitado, desde que exista comprovagdo da disponibilidade orcamentaria para comm
as eventuais obriga¢des deste decorrentes. L ydks

15. Esta opinido serd submetida a aprovagdo ao Procurador Geral do Estado diante da
exigéncia contida no artigo 11, inciso V, da Lei Complementar n2 620/2011 concomitante artigo 8%,
§32 da Resolugdo n2 08/2019/PGE-GAB, da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, publicada no
Diirio Oficial do Estado de Ronddnia - Edigdo 126 - 11 de julho de 2019 - Porto Velho/RO (6876905).

Atenciosamente,
André Ricardo Voidelo
Assessor Especial de Licitagdo
Elida Passos de Almeida
Chefe da Assessoria Juridica/ASSEJUR

(em substitui¢do)

Lauro Lucio Lacerda

Procurador do Estado
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' eii Documento assinado eletronicamente por Lauro Lucio Lacerda, Procurador do Estado, em
g a&nm; '[j 07/11/2019, as 10:59, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
| eletrérica seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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eii . Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 08/11/2018, as
| JG2 @ 13:44, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

¢ assinatura

| eletrdnica Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Elida Passos de Almeida Franga, Chefe de Unidade, em

sejl . , ,
i o ('11] 09/11/2019, as 16:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

TR,

eletrénica seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
o R .
% “weal __ I Documento assinado eletronicamente por André Ricardo Voidelo, Assessor(a), em 11/11/2019, as
| JCalle @ 09:21, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do

assinatura
E eletrdaica Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 8761073 e o cédigo CRC 49B0OF216.
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