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Impugnacao ao edital de P. E. N° 468/2019/SUPEL/RO

BREequipamentosLtd@gmail.com
Qua, 27/11/2019 13:08
Para: cplms2011@hotmail.com <cplms2011@hotmail.com>

mj 1 anexos (296 KB)
Impugnacéo - BRE - SUPEL - RO.pdf;

Prezada Pregoeira, bom dia!
Segue anexo peca de impugnacao ao edital de licitacdo conforme citado em assunto,

Atenciosamente,
Elizeu Gongalves
BRE

(61) 99622-7745
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, D). BRE EQUIPAMENTOS

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA GRAZIELA GENOVEVA
KETES, DA EQUIPE BETA/SUPEL-RO.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 468/2019/SUPEL/RO — SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE LICITACOES - Aquisicio de 02 (dois) Rolos Compactadores
Vibratério de Solo, através do convénio n® 826514/2015 — SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA E O GOVERNO DO ESTADO DE
RONDONIA/RO, para atender as necessidades da 52 Residéncia Regional deste DER-
RO.

BRE — EMPRESA BRASILEIRA DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 29.218.631/0001-63 Inscricao Estadual sob n°® 007.836.269/001-
04, com sede na Polo de Desenvolvimento Juscelino Kubitschek, Trecho 01, Conjunto
10, Lotes 6/7, Bloco C, Santa Maria, Brasilia Distrito Federal, por seu representante
legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n°
8666/93, e item 3 (trés) do edital, em tempo habil, a presenca de Vossa Exceléncia a
fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte:

I - DOS FATOS

o subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, adquiriu
o respectivo Edital por meios eletronicos.

Ao verificar as condi¢Oes para participacao no pleito em tela, deparou-se a mesma com
a exigéncia formulada no item n® 11.6.1 do referido Edital, exigéncia esta que se repete
na descricdo do item 21 do ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA, parte integrante do
edital em tela, que vem assim redacionada:

21. GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA:
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21.1. Equipamentos: 12 (doze) meses sem limite de horas,
assisténcia técnica e reposicdo de pecas disponiveis dentro do
Estado de Rondonia, sendo que a empresa devera apresentar
durante a fase de licitacdo a razdo social e o endereco da
assisténcia técnica, sendo uma na capital e outra no interior do
Estado.

Sucede que, tal exigéncia, é absolutamente restritiva, pois afronta as normas que regem
o procedimento licitatorio, como a frente sera demonstrado.

IT - DA ILEGALIDADE

E patente a ilegalidade e acintoso ao principio da Isonomia, obrigar apenas
empresas detentoras “de no minimo 2 Assisténcias Técnica no Estado de
Rondoénia, sendo uma na capital e outra no interior”, a participarem da
licitacao.

A exigéncia em foco fere de acoite a Lei Federal n° 8.666/93, pois ultrapassa os
parametros do regramento legal previsto no artigo 30, em que obriga a Administracao
a se limitar em exigir somente o que esta previsto em lei, que seria Apenas a
comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitacdo, ou seja, fornecimento de bens.

A Lei de Defesa do Consumidor estabelece responsabilidade solidaria ao
fornecedor ou fabricante para a garantia e “Assisténcia Técnica” do produto ou servico,
conforme Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990, in verbis:

“Art. 25. E vedada a estipulacdo contratual de clausula que
impossibilite, exonere ou atenue a obrigacdo de indenizar
prevista nesta e nas secoes anteriores. § 1° Havendo mais
de um responsavel pela causacdo do dano, todos
responderdo solidariamente pela reparacdo prevista
nesta e nas secoes anteriores.

(grifo nosso)

E ainda, o artigo 24 vincula o fornecedor a prestar a garantia,
independentemente da relacio existente com territorialidade:

“Art. 24. A garantia legal de adequacdo do produto ou
servico independe de termo expresso, vedada a
exoneracdo contratual do fornecedor.”

Portanto, nao ha razao para exigir, das empresas interessadas em participar do
certame, “apresentar durante a fase de licitacao a razao social e o endereco
da assisténcia técnica, sendo uma na capital e outra no interior do
Estado.”, mesmo porque, o instrumento convocatorio devera fixar o prazo de garantia
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e as condicoOes rigorosas que a Contratada devera cumprir sem a delimitacao geografica
e sem qualquer isencdo ou privilégio.

Nao faz sentido o edital ter publicaciao a nivel nacional, se somente
as empresas de Rondonia podem participar do certame.

Persistindo a obrigatoriedade da apresentacao da aqui mencionada, podera ser
propiciada a formacao de um “grupo” exclusivo de empresas autorizadas dentro do
municipio a participar de licitagdes, podendo inclusive, controlar o aumento abusivo
de precos e insumos. E o chamado “cartel”, severamente vedado pela Constituicao
Federal, no artigo 173, § 4°, in literis:

“§ 4° — A lei reprimira o abuso do poder econémico que
vise a dominacdo dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU tem se posicionado constantemente contra a
exigéncia de qualquer documentacao se nao a prevista no art. 14 do Decreto n.° 5.450/2005 e
nos arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93, o que exclui o direito a exigéncia em tela.

De acordo com o § 1°,inciso I, do art. 3, da Lei n°® 8666/93, é vedado aos agentes
publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condig¢oes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingcées em razao da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;

Ora, na medida que o indigitado item do Edital esta a exigir que As licitantes deverdo
indicar o local disponivel Com assisténcia técnica no Estado de Rondénia, N30 resta duvida que o ato
de convocacdo de que se cogita, consigna clausula manifestamente comprometedora ou
restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacao.

Conduzindo o assunto em questao para receber o tratamento constitucional que, em
regra, impoe a necessidade do procedimento licitatorio salvo as excecOes taxativas previstas
em lei especifica.

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo piublica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condic¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitira as exigéncias de qualifica¢ao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Este é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

“Enunciado: Nas licitagoes de servicos de manutencgdo
preventiva e corretiva, é ilegal a exigéncia, como critério
de habilitacao, de que as empresas participantes
possuam representacao ou equipe técnica em local
previamente definido no edital. Tal exigéncia pode ser
feita a partir da assinatura do contrato, desde que
respaldada em andalise técnica fundamentada.

Acordao:

9.1. conhecer da presente representacdo, [...] para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente;

[...]

9.3. dar ciéncia ao Instituto Nacional do Cancer - INCA das
seguintes irregularidades:

[...]

9.3.3. exigéncia de que os licitantes comprovem possuir
representacdo e equipe técnica para atendimentos
emergenciais na cidade do Rio de Janeiro, identificada no itens
9.8.4 do edital do pregado eletréonico 232/2013, o que afronta o
principio da busca da proposta mais vantajosa para a
administracdo, nos termos do art. 3%, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993; -conforme entendimento do TCU no Acoérdao
273/2014 — Plenario.”

“Qualquer restricao em relacao ao objeto da licitacdo deve ter
como fundamento razoes aptas a justificarem que a finalidade
e o interesse ptblico reclamam por tal exigéncia de forma
irremediavel. Sem tal justificativa a restricao deve ser
tomada por ilegal (art. 39, § 1°, inc. I)..” “Direcionar o
edital de uma compra com as caracteristicas de
determinado conjunto de fornecedores nao tem
nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um
determinado processo de licitacdao.” -conforme
entendimento do TCU no Acordao 641/2004 — Plenario.”

Atua ainda, este egrégio Tribunal de Contas, sobre o assunto:
Ata 18/2011 - Segunda Camara

"... no subitem "Garantia" dos equipamentos, de apresentacdo
pelo fornecedor de declaracdo do fabricante, indicando
possuir rede de assisténcia técnica autorizada em
Brasilia/DF para os equipamentos ofertados, o que pode, em
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primeira andlise, restringir a competicao do certame, em
desacordo ao art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993;"

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado,
pelo mero cotejo com a letra fria da lei, deve ser desprezado por inttil e sem medo os
cometimentos doutrinarios ou o posicionamento de nossos Pretorios.

ITIT - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito para:

- Que seja retirada do edital e das descricoes dos itens, a restricdo a empresas que nao
possuem uma assisténcia técnica no Estado de Rondoénia e outra no interior do estado;

- Que seja alterado o texto para comprovagao de pelo menos uma assisténcia técnica no
Estado de Rondonia no ato da assinatura do contrato;

- Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.
Nestes Termos

P. Deferimento

Brasilia — DF, 27 de novembro de 2019

/ =N

BRE — EMPRESA BRASILE
CNPJ29.218.631/0001-63

ELIZEU GONGALVES PEREIRA
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