RONDONIA S eeno seauetde Liitagoe

Governo do Estado Equipe de Licitacdo BETA

PREGAO ELETRONICO: N° 61/2019/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°0018.118975/2018-31/JUCER/RO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de limpeza,
higienizag&o e conservacao predial, de areas internas e externas (incluindo areas verdes) tais como:
patios e jardins do prédio Sede da Junta Comercial do Estado de Rondbnia, esquadrias internas e
esquadrias externas (com e sem exposi¢cao a situacao de risco), com dedicacdo exclusiva de mao de
obra e fornecimento de materiais (saneantes, domissanitarios, uniformes, produtos e equipamentos)
necessarios a execucao dos servigos, conforme especificagdes técnicas, condigcbes e quantitativos

constantes neste documento e seus anexos.

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, de-
signada por meio da Portaria n°® 34/2019/SUPEL-CI, de 01 de janeiro de 2019, publicada no Diario
Oficial do Estado de Ronddnia no dia 20/02/2019, em atengdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto, tempestivamente, pela empresa: SUMMUS ASSESSORIA, LICITACOES E TERCEIRIZA
CNPJ: 17.178.720/0001-44 qualificada nos autos epigrafado, passa a analisar e decidir, 0 que adiante

segue.

| — DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o Artigo 4°, inciso XVIII, da Lei n°® 10520/02, que:

“Artigo 4 — A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacéo dos interessados e observara

as seguintes regras:

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a
intencao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo das
raz6es do recurso, ficando demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes
em igual nimero de dias, que comecarao a correr do termino do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos...”

De acordo com o Edital — item 15 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente
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nos prazos prescritos em lei (Lei 10.520/02), bem como de forma escrita e com fundamentacéo.

Verifica-se que a peca recursal da recorrente foi anexada ao sistema Comprasnet em tempo,

conforme prevé a legislacdo em vigor.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razées e contrarrazoes,
estdo orientados no inc. XVIII, art. 4°, da Lei Federal n° 10.520/2002, no art. 26 do Decreto Estadual n°
12.205/06, em sintese, quanto as normas aqui citadas, a intencao de recurso deve ser declarada em
campo proprio do Sistema, apos declarado o vencedor e motivadamente seguindo-se o prazo de 3

(trés) dias para as razdes, com igual prazo para as contrarrazoes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e interesse,

passamos a analise do pleito.

Il - DAS SiN~TESES DO RECURSO — RECORRENTE SUMMUS CONSULTORIA,
ASSESSORIA LICITACOES E TERCEIRIZA:

Aduz a recorrente em sua peca recursal seu inconformismo, quanto ao julgamento e habilitagdo
da empresa MADEIRA SERVICOS DE LIMPEZA E APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, relatando e
juntando nos autos documentos, 0s quais, para Recorrente 0 causaram suspeitas de descumprimento
nos subitens: 5.2.1, 7.7 e 26.7 do edital de licitacdo, combinado com o art. 90 da Lei Federal n® 8.666/3.

Relata que, O Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela Recorrida, foi emitido pela
ASSOCIACAO COMERCIAL DE RONDONIA — ACR, com inicio de execucdo na data do dia
11/10/2016. No entanto, confirma que esta Pregoeira diligenciou tal atestado de capacidade técnica,

bem como nos que estavam inseridos no SICAF, sendo da empresa A2R SERVICOS.

ExpOe que, “ao analisar os documentos a serem diligenciados, verificou que a MADEIRA SERVICOS DE
LIMPEZA E APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, ao invés de apresentar Nota Fiscal
valida, apresentou Nota de Fatura do més 10/2016 ao més 03/2019, ou seja, a referida empresa desde o ano de 2016
até a presente data, encontra-se executando o servigo. Ocorre que a nota de fatura apresentada nos chamou atencao,
por ndo se encontrar dentro dos moldes legais, e ainda, ndo constar nimero de autorizagdo de confecgdo de

Nota Fiscal controlada pela Secretaria Municipal de Fazenda de Porto Velho/RO”.

“Mesmo que a empresa MADEIRA SERVICOS DE LIMPEZA E APOIO ADMINISTRATIVO LTDA,
estivesse enquadrada como um Microempreendedor individual, prestadora de servigo a pessoa juridica, esta

ndo estaria isenta de emitir Nota Fiscal exclusiva, devidamente controlada pela Semfaz da localidade.
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“Cabe observar ainda, que a empresa MADEIRA SERVICOS DE LIMPEZA E APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA, conforme apresentacao do Atestado de Capacidade Técnica, expediu a primeira
Nota de Fatura em 29/10/2016, tendo firmado contrato em 11/10/2016, ou seja, 0 que nos causou estranheza
perante a legalidade do contrato, € que em 18 (dezoito) dias, fez jus de recebimentos no valor integral do

servigo”,

Informa que recorreu a Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ/RO, para verificacdo a data
de cadastro do contribuinte, tendo como resposta que, a Recorrida, somente, constaria cadastrada a
partir do dia 04/06/2019, segundo a Recorrente, a empresa vencedora do certame, néo estaria
regularizada para desempenhar suas atividades perante a Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO.
Diante disso, indaga, o fato dela possuir um atestado de capacidade técnica emitido em 11/10/2016,

sendo que nédo estaria regularizada a desempenhar as atividades.

Alega a suspeita de conluio entre as empresas: MADEIRA SERVICOS DE LIMPEZA E APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA, e, MORAES & SANTOS SERVICOS LTDA, contudo, diz ser de dificil
comprovacao, ‘pois exige a utilizagdo de mecanismos e instrumentos que ndo se encontram disponiveis
quando do julgamento da licitacdo em sessdo eletrbnica, sendo necessaria a devida
instrugdo processual, oportunizando o levantamento de provas complementares”. Faz mencao de jugados

referente a casos semelhantes, remetendo a esta Pregoeira o dever de verificar e fiscalizar tal fato.

Aduz ter verificado os sdcios das empresas, segundo a Recorrente, ter constatado que o sécio
administrador Sr Deyvison Barbosa Moraes, seria filho da senhora Vanilda Barbosa, ‘proprietaria
majoritaria (detentora de 90% das quotas), da empresa MADEIRA SERVICOS DE LIMPEZA E APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA, fato este, constituindo-se de indicios de possivel conluio”. Referente a tal
fato a Recorrente enviou ao e-mail desta equipe alguns documentos, os quais estao disponiveis para
vistas nos autos id (7731765).

Discorre existir indicios que, o Sr. Deyvison Barbosa Moraes seja um dos possiveis diretores da
Associacdo  comercial de Rondbénia - ACR, sendo localizada no  mesmo

endereco da sede da empresa vencedora do certame.

Confirma ter feito diligéncias por conta no dia 21/08/2019, diante de fortes indicios de possiveis

irregularidades, inclusive, na Associacdo Comercial de Rondbdnia — ACR, referente ao atestado de
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capacidade técnica. A Recorrente relata que, foi até o endereco da ex-proprietaria (Sra. Sénia de
Souza), com a finalidade de uma conversa cordial e espontanea, explicando o que estava ocorrendo,
e tendo como resposta da senhora, que a mesma estaria a disposicdo para esclarecer quaisquer
duvidas. Segundo a Recorrente, ap0s conversar com a ex-proprietaria, constatou que a mesma nao
recordava “ em ter assinado o contrato de prestagdo de servicos com a “Associagdo comercial de

Rond6nia — ACR”, pois ja teria se passado 3 (trés) anos”.

Segundo a Recorrente a verificagdo de que as empresas tém grau de parentesco entre 0s s6cios,
nao estaria vinculada apenas a isso, alegando existir uma atuagao direta técnica-profissional praticada
pelo Sr. Deyvison Barbosa Moraes, sécio Administrador da empresa MORAES & SANTOS SERVICOS
LTDA, junto a empresa MADEIRA SERVICOS DE LIMPEZA E APOIO ADMINISTRATIVO LTDA,

podendo ser verificado em documentos extraidos do site https://www.empresafacil.ro.gov.br.

Diante das argui¢gbes requer seja julgado PROCEDENTE o presente recurso declarando a

Recorrida INABILITADA, tendo em vista fortes indicios de conluio.

[l — DA SINTESE DA CONTRARRAZAO

A Recorrida MADEIRA SERVICOS DE LIMPEZA E APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, CNPJ:
26.321.313/0001-35, apresentou contrarrazdo no prazo previsto no sistema COMPRASNET, usufruindo

do seu direito de contrarrazdo contra as indagac¢des do recurso da Recorrente, conforme previsto no
art. 4°, inciso XVIII da Lei Federal n°® 10.520/2002 c/c Art. 26 do Decreto Estadual n® 12.205/2006.

A Recorrida relata em suas contrarrazdes, quanto aos atestados de capacidade técnica,
confirmando que os mesmos teriam atendido as exigéncias editalicias. JA quanto aos apontamentos
no qual foi apresentado nota de fatura alegando existir divergéncias nos cadastros, diz ser fragil e

desprovidos de razéo.

Aduzindo que, ho momento da sua constituicdo, era “Micro Empreendedora Individual, fazendo o
uso de beneficios tributarios que o legislador criou para tirar uma classe de pessoas da “informalidade”.
Deixando exposto que jamais teria sido penalizada, tampouco incorrendo em irregularidades, segunda

ela, agindo em conformidade com a legislacédo vigente.
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Faz mencéo da diligéncia realizada nos locais onde a Recorrida havia prestado servicos, relatando
a constatacdo da verdade dos fatos, segundo a participante, ndo havendo indicio de irregularidade,

para ela ndo existindo a necessidade de ser realizada novas diligéncias.

Quanto as acusacdes de conluio, tem a dizer o que segue: para a Recorrida as alegacdes
formuladas pela Recorrente, ndo tem fundamento, pois, segundo ela, ndo ha qualquer caracterizacéo
de vantagem indevida exercida pela vencedora do certame, nem caracterizando conluio. Visto que, a
caracterizacao de conluio se daria, se as empresas proponentes combinassem secretamente aumento

ou reducao de valores.

A Recorrida aduz que, o tratamento foi igual para todos os participantes, embora, fossem
parentes. Quanto as alegacfes de que a empresa MORAES & SERVICOS, supostamente possuisse
em seu quadro societario um parente integrante do quadro de sécios da Recorrida, para a participante

nao é o suficiente para poder configurar afastamento de competitividade.

Para a Recorrida o fato de um dos sécios da MORAES & SERVICOS prestar servigcos pessoais
e particulares para a empresa MADEIRA, nao configuraria conluio, alertando ndo ser fatos que
possuem ligacdo com a formulacdo das propostas de precos, tratando-se de apenas uma coincidéncia.
N&o sendo para ele, primeiro caso de parentes que auxiliam em situagcdes burocraticas e

administrativas em licitacdes. Faz mencéo de alguns julgados relacionados ao caso de conluio.

Diante do exposto, mediante todas as alegac¢@es logicas juridicas apresentadas, requer-se 0
recebimento das presentes contrarrazfes, julgando-se improcedente o recurso apresentado pela
empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES E TERCEIRIZA(;AO, por se tratar

de medida de justica.

IV — DO MERITO:

Em atencéo ao direito de manifestacao e interposicao de recurso, previsto no art. 26, do
Decreto Estadual n° 12.205/2006, e ao artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, ap6s andlise do
recurso, esta Pregoeira, com base no Principio da Vinculacdo ao Edital, da legalidade e demais
principios que regem a Administracdo Publica e na legislagdo pertinente, com base nas

informagdes adquiridas, se manifesta da seguinte forma:
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“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos (Art. 3°,
Lei. 8.666/93)”". Diante disto, assim passa a decidir:

Dispde o edital no subitem 6.2 que:

6.2. Uma Licitante, ou grupo, suas filiais ou empresas que
fazem parte de um mesmo grupo econémico ou financeiro,
somente poderd apresentar uma Unica proposta de precos.
Caso uma Licitante participe em mais de uma proposta de
precos, estas propostas de precos ndo serdo levadas em
consideracgédo e serdo rejeitadas pela Entidade de Licitacao.

O subitem citado foi explorado pela recorrente a fim de inabilitar a empresa MADEIRA
SERV. DE LIMPEZA E APOIO ADMINISTRATIVO LTDA (vencedora) que conforme documentacéo
apresentada possuem parentesco entre os sécios das empresas citadas que séo participantes do

certame.

Conforme definicdo retirada do site Wikipédia: grupo empresarial, grupo
econdmico, conglomerado econdmico, conglomerado empresarial e conglomerado industrial sdo

termos que se referem a um conjunto de empresas que dependem de uma mesma empresa

matriz (holding), cada uma delas com personalidade juridica e direcéo prépria.

Analisada a documentacdo das duas empresas citadas pela Recorrente, podemos
concluir que nenhuma se encaixa no subitem 6.2 que veda a participagdo de grupos empresariais e

ndo de empresas que possuam algum parentesco entre si.

Vale ressaltar que, esta Pregoeira teve o devido cuidado de analisar os contratos sociais
e credenciamentos do SICAF das empresas: MADEIRA SERVICOS DE LIMPEZA E APOIO LTDA,
e MORAES & SANTOS LTDA, segue abaixo informagdes:

MADEIRA SERV. MORAES & SANTOS
SOCIOS: Vanilda Barbosa; SOCIOS: Deyvison Barbosa Moraes;
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Barbara Zanini dos Santos Daiane de Souza Santos
04 de junho de 2019. 17 de outubro de 2016.

Com base nas informagdes acima, ficou evidente que néo existiu cruzamento de sociedade, o
gue ocorre é que a senhora Vanilda Barbosa é mae do senhor Deyvison, o qual segundo a Recorrente,
também fez a contabilidade da empresa MADEIRA, e é participante do certame, estando classificado
em terceiro lugar na ordem do certame.

Para esta Pregoeira e equipe, em nada prejudica o certame, tampouco, € motivo de
inabilitacdo da participante, uma vez que, foram atos realizados em fases contébeis, ndo existindo
nada que viesse a desabonar tal conduta, nem comprovando que houve quebra de sigilo de
proposta de precos e conluio, por parte dos participantes, uma vez que, a recorrente so fez

acusacdes ndo comprovando tais fatos.

Vale ressaltar que o Balango Patrimonial da Recorrida foi assinado pela contadora Jocimara
Facanha Belém, ou seja, ndo foi 0 senhor Deyvison, conforme alegacg6es, embora, fosse conforme

ja foi dito, ndo acarretaria prejuizos ao certame, tampouco, aos participantes.

Refor¢cando o que fora dito acima, esta Pregoeira também realizou diligéncias no Balanco
Patrimonial no momento do certame, verificando que Recorrida atendeu aos requisitos exigidos no

edital, sendo, portanto, declarada habilitada.

Ao elaborar o instrumento convocatorio a administracdo pauta as exigéncias respeitando os
dispositivos legais, assim, transcrevemos o art. 9° da Lei de Licitagbes, o qual estabelece as

possibilidades de impedimento do direito de participar de licitacdo. In verbis:

“Art. 9° Nao podera patrticipar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao
de obra ou servi¢o e do fornecimento de bens a eles necesséarios:

| — 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il — empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragdo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto
ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il — servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responséavel pela
licitacao.
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§ 10 E permitida a participag&o do autor do projeto ou da empresa a que se refere
o inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na execu¢do, como
consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizacdo, supervisédo ou gerenciamento,
exclusivamente a servigo da Administragéo interessada.

§ 20 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obra ou
servico que inclua a elaboracéo de projeto executivo como encargo do contratado
ou pelo preco previamente fixado pela Administragéo.

§ 30 Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econbémica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

8 40 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissédo de
licitago.

Desta feita, conclui-se que ndo hd nenhuma imposicéo restritiva quanto a participacdo de
empresas que possuam qualquer vinculo de parentesco, assim, afastar licitantes em potencial sob

esta prerrogativa se configura, afronta aos ditames legais.

Ademais, ndo existe restricdo legal no tocante a participacdo em licitacdes de empresas que
possuem sOcios parentes, e mais, vedar essa participacdo estaria ferindo, em tese, 0s principios

constitucionais da inocéncia presumida, da dignidade da pessoa humana e da liberdade de agir.

Nesse sentido, impera destacar o entendimento da Corte de Contas da Unido sobre o tema,
onde explica o representante do Ministério Publico, exarado do Acérdao 2.725/2010. Plenario, TCU:
“ndo ha vedacéo legal para a participacdo em uma mesma licitacdo de empresas cujos socios
possuam relagdo de parentesco entre si. Essa circunstancia, por si sé, ndo tem o condédo de macular
um certame licitatorio, pois ndo se pode reduzir a eficacia dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, insculpidos no art. 1°, inciso 1V, da Constituicdo Federal, quando ndo ha risco de afronta a
outros principios constitucionais sensiveis, como, por exemplo, os da moralidade e da impessoalidade

na Administragao Publica. ”

E, em seu voto, o Ministro Relator do Acérdao acompanha esse entendimento, decidindo
que: “5. Quanto ao primeiro aspecto, inclino-me a acompanhar o parecer do Ministério Publico junto ao
TCU, ja transcrito no relatério que antecede este voto, quando aduz que no caso ora em exame, a
simples participacdo de empresa em que 0s sOcios possuam relacdo de parentesco, ou mesmo de
endereco, ndo se mostrou suficiente a caracterizar fraude a licitagdo, em especial ante a modalidade

licitatéria adotada, o pregao eletrdnico.
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De fato, a questéo da existéncia de sdcios comuns tem sido objeto de exame por parte desta
Corte de Contas em diversas oportunidades, a exemplo da orientacdo contida no Acérdao n° 2136/2006
- Primeira Camara, verbis: ‘9.7 com fundamento no art. 250, inciso lll, do Regimento Interno/TCU,
recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG que oriente todos os
drgaos/entidades da Administracdo Publica a verificarem, quando da realizacéo de licitag@es, junto aos
sistemas Sicaf, Siasg, CNPJ e CPF, estes dois ultimos administrados pela Receita Federal, o quadro
societario e o endereco dos licitantes com vistas a verificar a existéncia de sécios comuns, enderecos
idénticos ou relacdes de parentesco, fato que, analisado em conjunto com outras informacdes, podera

indicar a ocorréncia de fraudes contra o certame’.

De observar, todavia, que conforme orienta a deliberagcdo acima, hd que se examinar a
situac@o em conjunto com outras informacdes. Neste sentido foi a manifestacdo do Ministério Publico:
Caso bem diverso é o que ora se apresenta. Em primeiro plano, observa-se que a licitacdo em tela
ocorreu na modalidade pregao, na qual o Poder Publico ndo pode de anteméao escolher as
empresas gque irdo participar do certame, como ocorre em um simples convite, havendo reduzido
espago para ajustes entre 0os agentes publicos e as empresas concorrentes. Ressalte-se que, na
licitacdo sob exame, houve a participacdo efetiva de 13 empresas, tendo sido habilitadas quatro
concorrentes para a fase de lances (fls. 295/297 do vol. 1), etapa em que resultou vencedora a empresa

ora recorrente apos disputa acirrada com a empresa Grenit.

“Ora, nesse cenario, ndo se vislumbra nenhum movimento concertado das empresas Grenit e
PCS com o objetivo de fraudar o certame, tendo sido preservado o carater competitivo da licitacao.
Assim, ndo ha suporte fatico ou juridico para anular o Pregao Eletrénico n°® 062/7029-2009, tampouco
para infligir declaracdo de inidoneidade as empresas licitantes, nos termos aduzidos pela Unidade

Técnica”.

“Ante as percucientes consideragdes acima exaradas pela representante do Parquet
especializado, tenho por bastante razoavel a argumentacéo trazida, razao pela qual acolho-as como
razdes para decidir no sentido de que néo se pode concluir inexoravelmente, no caso concreto sob
exame, de que as empresas ouvidas em audiéncia tenham agido deliberadamente no intuito de

perpetrar fraude contra a licitagdo em apreco”.

Observa-se, portanto, que a Corte de Contas Federal permite a participacdo de

concorrentes com grau de parentesco, ndo existindo razées para sua desclassificagao.
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Posto isso, ndo ha razdes para a reforma da decisdo que acertadamente manteve as
disposicdes do certame licitatério, bem como habilitou a empresa Recorrida. Com efeito, todos os itens
do edital devem ser interpretados em consonéncia com a Constituicdo Federal e a Lei de Licitacdes,
sendo desconsideraveis quaisquer interpretacdes que quebrem a hierarquia constitucional de diplomas

legais e atos administrativos, ja que estes jamais poderdo contrariar as leis maiores.

Outrossim, a decisdo da insigne equipe em manter o edital intacto e habilitar a empresa
Recorrida, se pautou Unica e exclusivamente no que preconiza o edital e a legislacdo pertinente e ha
que se considerar que as regras fixadas pelo edital ndo podem sofrer qualquer modificacdo, ou

interpretacdo extensiva, sob pena de ferimento ao principio da vinculagédo ao ato convocatorio.

A douta Equipe de Licitagd@o, no julgamento repelido, agiu de modo correto e em total respeito
as regras fixadas no edital nada havendo a ser reconsiderado, sendo totalmente improcedente o
recurso interposto pela empresa Recorrente, até porque ndo apresentado nenhum argumento que

comprovasse que a decisdo da equipe estivesse equivocada.

Contudo, esta Pregoeira orienta o Recorrente, o qual tem o direito e dever de fazer tais
denuncias aos Orgéos fiscalizadores, devendo comprovar tudo o que fora alegado em sua peca e

anexos apresentados.

Frisa que a Administracdo ndo pode descumprir o edital, tampouco qualquer licitante, sob pena
de se vulnerar o disposto no artigo 41 da Lei n° 8.666/93, em sua redacédo vigente. Em virtude do
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, segundo o qual a Administra¢io ndo pode descumprir as
regras fixadas neste, sob pena de se macular o certame de evidente ilegalidade, sendo oportunos os

seguintes ensinamentos de Margal Justein Filho:

‘O descumprimento de qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracéo Publica. (...) O descumprimento as regras do edital acarreta
a nulidade dos atos infringentes. (...) Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administracdo Publica frustra a prépria razéo de ser da licitacdo.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia”. (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativo, 8° Ed. Dialética, os. 417 e 4518).
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Vale ressaltar que, esta Pregoeira juntamente com sua Equipe, fizeram consultas nos
Cadastros SICAF/CEIS/CAGEIMP, e em conferéncias verificou que as empresas: MADEIRA
SERVICOS DE LIMPEZA E APOIO ADMINST. LTDA e MORAES & SANTOS LTDA - ME, embora,
tenham grau parentesco (Mae e filho) ndo possuem no cadastro do SICAF mesmo endereco. No
entanto, no Contrato Social foi verificado o grau familiar, sendo que foi constatado que os s6cios séo
diferentes, conforme, foi exposto acima. Diante disso, a recorrida empresa por ndo se enquadrar no

estabelecido no art. 9° da Lei de Licitagdes foi declarada aceita e habilitada.

Desta forma, a Pregoeira pautou sua analise e decisdo nas exigéncias contidas no
instrumento convocatorio e em outras decisfes e posicionamentos do TCU a respeito de participagéo
de socios em comuns e grupos econdmicos, buscando assim elucidar o impasse de participacdo de

empresas com graus de parentesco.

Acérddo n.° 1793/2011: Contratagbes publicas: 1 — Licitagdo com a
participacdo de empresas com sécios em comum e que disputam um
mesmo item prejudica a isonomia e a competitividade do certame. Voto do
Relator Marcos Vinicios Vilaga ao proferir decisdo no Acoérddo n°
010.468/2008-8 — TCU — Grupo | Classe | Plenario:

“Hoje, diante do texto legal, tal como se encontra redigido ha mais de vinte
anos, uma mesma empresa ndo pode apresentar duas propostas, mas
nada impede que empresas distintas, embora vinculadas a um mesmo
grupo econbmico, apresentem diferentes propostas.

A luz do quanto foi acima exposto, pode-se afirmar, com seguranca, que a
simples participagdo, nos mesmos procedimentos licitatorios, de duas
empresas cujas a¢des ou cotas pertencem ao mesmo grupo de pessoas,
nao configura violagcdo ao sigilo da licitacdo nem fraude comprometedora
da competitividade do certame.”

Acobrdao n°® 010.468/2008-8:

‘3.5. Do exposto, temos que a legislagdo que regula a realizagdo de
procedimentos licitatérios ndo veda explicitamente a participacdo de
empresas com sécios em comum. Todavia, este Tribunal j& considerou
irregular a participagcdo de empresas com sgcios comuns em licitagdes nos
seguintes casos:

a) quando da realizagdo de convites;
b) quando da contratac&o por dispensa de licitacdo;

¢) quando existe relagcéo entre as licitantes e a empresa responséavel pela
elaboracao do projeto executivo;

d) quando uma empresa € contratada para fiscalizar o servigo prestado
por outra, cujos socios sejam 0s mesmos.”
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No mesmo sentido: Acérdao n° 44/2009 — 12 Camara

“1.6.3. Abstenha-se de permitir a participacdo, nas aquisicées de bens e
contratacdes de servicos financiadas com recursos federais, de pessoas
juridicas integrantes de um mesmo grupo empresarial, evitando-se, dessa
maneira o ocorrido na Carta Convite n® 01/2005, ocasido em que deixaram
de ser observados os principios da legalidade e da moralidade, bem como
oart. 23, § 3° da Lei n°® 8.666/1993;”.

Quanto as alegacdes de que a Recorrida estd sediada no mesmo endereco da Asssociacédo
Comercial de Rondbdnia — ACR, vale informar que foi realizado diligéncia “IN LOCO” no dia
23/08/2019, por esta Pregoeira, junto a empresa MADEIRA, em atendimento as indagagdes da
empresa recorrente em sua peca recursal. Foram tiradas fotos do local, conforme consta nos autos
id (7996928), foi constatado que a empresa e a Associacao estdo sediadas no mesmo local, sendo
que, a Recorrida realiza limpeza do local, conforme, consta no atestado de capacidade técnica
apresentado em sessao publica, para o certame em apreco.

Contudo, esta Pregoeira ndo vislumbrou nenhum empecilho quanto a isso, visto que, ndo
existiu nada que desabonasse a apresentacdo de tal atestado, estando de acordo com o exigido
no edital. Inclusive a Recorrente ndo comprovou que o diretor da Associacdo seria possivelmente
0 Sr. Deyvison Barbosa Moraes, vale informar que foi verificado o contrato assinado entre a Recorrida

tendo como assinatura do presidente da Associacdo, senhor Valderleis Garcia de Lima.

Por derradeiro, com base na legislacdo pertinente, para, no mérito, analisa-las pontualmente
para reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos adotados em prol de principios como
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, igualdade, e vinculo ao instrumento
convocatério a Pregoeira decide pela manutencao da habilitacdo da empresa MADEIRA SERVICOS
DE LIMPEZA E APOIO ADMINISTRATIVO LTDA. Desta forma, ndo ha que se falar em fraude licitatéria

(grau de parentesco).

V — DA DECISAO:

Em vistas de todos 0s elementos acima apresentados, esta Comissdao BETA/SUPEL,
através de sua Pregoeira, com fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total
submissao a Lei 8.666/93 e suas alteracdes, em especial ao art. 3°, em que aborda os principios
basicos da legalidade, impessoalidade, probidade administrativa, sem excluir os principios da
isonomia, razoabilidade e eficiéncia, DECIDE pela MANUTENCAO DA DECISAO que HABILITOU

Av. Farquar, S/N - Bairro: Pedrinhas - Complemento: Complexo Rio Madeira, Ed. Rio Pacads Novos, 2° Andar - Tel: (69) 3212-9268, CEP: 76.903-036. Porto Velho/RO.

GRAZIELA GENOVEVA KETES
Pregoeira da BETA/SUPEL/RO
Matricula: 300118300



RONDONIA S eeno seauetde Liitagoe

Governo do Estado Equipe de Licitacdo BETA

a empresa: MADEIRA SERVICOS DE LIMPEZA E APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, para o Unico
item do Edital, declarando a empresa HABILITADA, julgando, desta forma, totalmente
IMPROCEDENTE a intencdo e recurso interposto pela empresa: SUMMUS CONSULTORIA,
ASSESSORIA, LICITACOES E TERCEIRIZA.

Submete-se a presente decisdo a analise do Senhor Superintendente Estadual de
Compras e Licitagbes, para deciséo final.

Porto Velho/RO, 23 de setembro de 2019.

GRAZIELA GENOVEVA KETES
Pregoeira da BETA/SUPEL/RO
Matricula: 300118300

PRAZQOS:

Data limite para registro de recurso: 05/09/2019.
Data limite para registro de contrarrazdo: 10/09/2019.
Data limite para registro de deciséo: 17/09/2019.
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