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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0033.433377/2018-28
PREGAO ELETRONICO N2 058/2019/CEL/SUPEL/RO

OBIJETO: Aquisi¢cdo de refeicbes prontas (desjejum, almocgo, jantar e lanche da noite), para atender as
necessidades do Sistema Prisional Porto Velho/RO, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos e
ininterruptos, a pedido do Nucleo de Alimentac¢Go/GAF/SEJUS, de acordo com o memorando n¢
105/2018/SEJUS-NUALI e seus anexos. A Superintendéncia Estadual de Licitagbes — SUPEL, através do
Pregoeiro nomeado na Portaria n® 68/2019/SUPEL-CI, publicada no DOE de 18.03.2019, torna publico,
aos interessados e, em especial, as empresas que retiraram o edital, que a licitagdo estd SUSPENSA SINE
DIE, em virtude da necessidade de alteragbes no quadro estimativo de pregos.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de seu Pregoeiro, designada por
meio da Portaria n° 069/SUPEL-CI, edicdo do dia 18 de margo de 2019, em atencdo ao RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa BANDOLIN FORNECEDORES DE REFEICOES LTDA, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 96.216.429/0024-86, com base nos Principios da Legalidade, da Vinculag¢do ao Instrumento
Convocatério, da Razoabilidade e Proporcionalidade, do Julgamento Objetivo e demais principios que
regem a Administracdo Publica e na legislacdo pertinente, passa a analisar e decidir o que adiante segue.

| — PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL E EFEITO SUSPENSIVO

A empresa BANDOLIN FORNECEDORES DE REFEICOES LTDA manifestou sua intencdo de recurso em
momento oportuno, sendo considerado TEMPESTIVO e encaminhado POR MEIO ADEQUADO.

No tocante ao pedido de efeito suspensivo, ressalta-se que sua concessao é prejudicada, tendo em vista
gue, de acordo com o Poder Judicidrio, o recurso administrativo nas licitacdes possui indiretamente tal
efeito, ja que a legislacdo de estilo impossibilita o prosseguimento do certame licitatorio sem que haja
decisdo administrativa a respeito.

Il — DAS RAZOES DE RECURSO E CONTRARRAZOES

Trata-se o presente certame de Pregao Eletronico para Aquisicao de refeicdes prontas (desjejum, almocgo,
jantar e lanche da noite), para atender as necessidades do Sistema Prisional Porto Velho/RO, pelo
periodo de 12 (doze) meses consecutivos e ininterruptos, a pedido do Nucleo de
Alimentacdo/GAF/SEJUS, de acordo com o memorando n? 105/2018/SEJUS-NUALI e seus anexos. A
Superintendéncia Estadual de Licitacbes — SUPEL, através do Pregoeiro nomeado na Portaria n?
68/2019/SUPEL-CI, publicada no DOE de 18.03.2019.
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A sessdo de Pregdo Eletronico 058/2019 foi realizada por este pregoeiro e equipe de apoio no dia
05/09/2019 por meio do sistema ComprasNet.

Considerando o disposto em Edital, o critério de julgamento adotado é o de MENOR PRECO POR LOTE.

Desta feita, na ocasido da sessdo restou configurado que a empresa BANDOLIN FORNECEDORES DE
REFEIRCOES LTDA ofereceu menor preco para o lote do grupo 01. A SABOR A MAIS COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI ofereceu menor preco para os lotes do GRUPO 02; 03; 04 e 06. A empresa L & L
INDUSTRIA E COMERCIO DE AOLIMENTOS EIRELI ofereceu menor precos para o lote 005.

Apos a ordem de classificagdo das empresas, o pregoeiro convocou as que apresentaram menores pregos
a enviarem suas propostas e documentos de habilitacdo, respectivamente.

Apds o envio dos documentos, o pregoeiro e equipe de apoio julgaram pela habilitacdo das empesas
acima mencionadas.

Na ocasido, as empresas RBX ALIMENTACAO E SERIVCOS EIRELI; BANDOLIN FORNECEDORES DE
REFEIRCOES LTDA; L & L INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI e CALECHE COMPERCIO E
SERVICOS LTDA, registaram, no sistema, intencado de recurso contra decisdo do Pregoeiro.

Do recurso apresentado pela BANDOLIN FORNECEDORES DE REFEIRCOES LTDA requer:

e Desclassificar a proposta da empresa L&L INDUSTRIA COM. ALIM. EIRELI, por descumprimento ao
Iltem 6.5 do Edital;

e Inabilitar a empresa L&L INDUSTRIA COM. ALIM. EIRELI, por descumprimento do Item 11.4, alineas
llbll' llfll' llgll’llhll’ Ili” e llj” do Edital;

e Inabilitar a empresa L&L INDUSTRIA COM. ALIM. EIRELI, por descumprimento do Item 11.4.4.2 do
Edital;

e Inabilitar a empresa L&L INDUSTRIA COM. ALIM. EIRELI, por descumprimento do Item 11.4.4.3,
alinea “c” do Edital;

e Inabilitar a empresa L&L INDUSTRIA COM. ALIM. EIRELI por descumprimento do item 11.4.5, alinea
“a” do Edital; e

e que seja determinada a realizacdo de diligéncia por profissional técnico do balanco patrimonial
apresentado para o fim de constatar sua validade, bem como verificar a veracidade dos itens e
valores apresentados e seu
atendimento as normas legais, nos termos do item 24.2 do Edital, bem como dos demais tdpicos
apresentados.

Por sua vez, em sede de contrarrazio a empresa L & L INDUSTRIA INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI refutou as alegacdes apresentadas pela recorrente declarando que as documentacdes
apresentadas obedecem as exigéncias editalicias, tendo, inclusive, argumentado que o recurso oriundo
da recorrente ndo merecia sequer, ser avaliado, pois ndo foi motivado no momento oportuno.

Ill - DO MERITO — DO JULGAMENTO DO RECURSO

Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressaltamos alguns pontos que versa sobre o
cumprimento ao Art. 32, § 19, |, Il da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta licitacdo foram conduzidos em estrita conformidade com os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e, nao
menos relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo e
gualquer alegacdo contraria ndo passam de sofismas, lancados com o objetivo apenas de tumultuar o
Certame licitatodrio, o que deve ser rechacado.

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total transparéncia, legalidade e seriedade,
como todos os demais coordenados por esta SUPEL.
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As analises proferidas neste certame foram realizadas com absoluta imparcialidade, objetivo e legalidade,
mediante as informacGes nos documentos apresentados e anexados aos autos, resguardando a
Comissdo, bem como a Administracdo, de quaisquer falhas na conducdo deste, o qual tem a participacdo
ativa e constante dos Orgdos fiscalizadores, tais como Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e
Ministério Publico.

Antes de expor o resultado da analise do recurso apresentado pela licitante Bandolin Fornecimento de
Refeicdes LTDA. Decidimos NAO dar razio ao argumento apresentado pela Licitante L & L, de que a
empresa Bandolin ndo tenha sido apresentado a motivagao para o recurso, pelo simples motivo de ter
sim, a empresa recorrente, apresentado motivagdo: a qual estd devidamente anexada ao ComprasNet,
em seguida transcrevemos o teor da motivagao:

“Manifesto registro de intenglio de recurso, tendo em vista, os documentos de habilitagdo e
proposta apresentados pela empresa, os quais serdo, analisados e posteriormente pontuados por
esta recorrente, em fase recursal. Vale salientar que o direito de inteng¢do de recurso, é invioldavel
para o licitante.”

Cabe citar ainda o disposto no item 12.1. do edital:

“12.1. Qualquer Licitante poderd, durante a sessdo publica, imediatamente apds a divulgagéo da
vencedora, de forma motivada e sucinta em campo prdprio do Sistema Eletrénico, manifestar sua
intengdo de recorrer.” (grifo nosso).

Dito isso. Apds criteriosa andlise do Recurso interposto pela Recorrente passamos ao Julgamento das
suas razoes.

e APRESENTAGCAO DE PROPOSTA DE PREGCOS COM EMENDAS:

A recorrente requer a desclassificacdo da proposta da licitante L & L INDUSTRIA COM. ALIM. EIRELI. Por
ter apresentado proposta de precos com emendas, o que, para ela, é considerando afronta ao
instrumento convocatdrio.

A licitante L & L, em sede contrarrazdo, apresentou argumentacdo declarando que sua proposta foi
apresentada em consonancia aos ditames do edital, em especial o item 6.5 do Edital, o qual prescreve
gue as propostas deverdao ser apresentadas de forma “impressa ou digital”. Alegou também que
respeitou o item 6.2, o qual prescreve que todas as transacdes efetuadas no Sistema Eletrénico
(ComprasNet) foram realizadas pela licitante, tendo, inclusive, declarado, como firmes e verdadeiras a
proposta inserida no sistema. Outro ponto destacado pela empresa é o fato de que a participagao em
Pregdo Eletronico so é possivel por meio de digitacdo de senha, a qual é privativa do licitante, o que,
segundo ela, endossa a proposta como expressao da verdade. Por derradeiro a licitante expde que os
Atos da Administracdo Publica devem pautar-se pelo principio do formalismo moderado, no sentido de
nao desclassificar proposta mais vantajosa, por mero formalismo.

Resposta: Nesse caso especifico entendemos que o recurso ndo merece prosperar, pois ndo nos parecer
razoavel, excluir a proposta de menor pre¢o por um simples e suposto erro formal. Sendo que a
contrarrazdo apresentada pela deixa claro que, de fato, a proposta apresentada pela licitante reflete o
desejo da empresa L & L em contratar com o Estado de Rond6nia, com os precgos e formas propostos.

Nesse sentido temos o seguinte entendimento da Corte de Contas da Unido:

“Nao se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de exigéncias pouco relevantes,
em respeito ao principio do formalismo moderado e da obtengdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo.” (Acorddo 11907/2011-Segunda Cadmara, Relator Augusto Sherman, TCU)
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Desta feita, em observancia ao principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico,
conclui-se pelo ndo provimento ao pedido da recorrente.

e DESCUMPRIMENTO DO ITEM 11.4.4.2:

A recorrente requer que seja inabilitada a empresa L & L por entender que o ramo de atividade
cadastrado no cadastro de contribuintes estadual, ndo é pertinente ao objeto contratual
(FORNECIMENTO DE REFEICOES).

Por sua vez a licitante apresentou contrarrazdao informando que sua atividade comercial é totalmente
compativel com o objeto contratual. Pois a descricdo Restaurantes e Similares, cadastrada no SINTEGRA,
€ compativel com o objeto contratual.

Resposta: Mais uma vez entendemos pelo ndo provimento dos argumentos da recorrente, até porque,
conforme documento apresentado pela licitante L & L (prova de cadastro de pessoa juridica — CNPJ), o
mesmo demonstra como atividade econ6mica principal o “FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADQS
PREPONDERANTEMENTE PARA EMPRESAS”, ao nosso ver, atividade totalmente compativel com o objeto
contratual. Outro fato que corrobora para esse entendimento é o de que foi fornecido pela licitante
expressiva quantia de Atestado que indicam o fornecimento de refeicGes prontas para entidades do
governo.

e DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 11.4.4.3. ALINEA “C” — PROVA DE REGULARIDADE DE TRIBUTOS
ESTADUAIS:

A recorrente argumentou que a licitante L & L apresentou Certidao de regularidade fiscal estadual em
desacordo com o estabelecido em edital, pois a Certiddo apresentada - CERTIDAO POSITIVA COM EFITOS
DE NEGATIVA- nao consta como finalidade a “Participacdao em Processo Licitatério” e sim “Transacao de
gualquer natureza com a Administra Publica”. Argumentou ainda que fez buscas junto ao sistema publico
da Secretaria Estadual de Finangas de Ronddnia “https://potalcontribuinte.sefin.gov.br” a fim de verificar
se a licitante apresentava regularidade fiscal, ocorre que nao foi possivel a emissdo da certidao, o sistema
apenas emitiu mensagem de que as informacGes disponiveis sobre o contribuinte ndo sdo suficientes
para que se considere sua situacdo fiscal regular. Dessa forma pede a inabilitacdo da licitante por nao
estar em regularidade junto ao fisco.

A empresa L & L declarou que a certidao apresentada em nada contraria a legislacdo vigente assim como
as regras editalicias, pois o edital e a legislacdo citam apenas a emissdo de certiddo, ndo entrado na seara
relativo a sua finalidade.

Resposta: Ante as alegacBes apresentadas optou-se por fazer diligéncia junto a Secretaria de Estado de
Financas — SEFIN; e por meio do oficio 1630/2019 SUPEL/CEL foram feias as seguintes indagacdes:

a) A empresa L & L INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, CNPJ 07.605.701/0001-01,
dispde de regularidade ante a Fazenda Publica estadual?

b) O campo especifico finalidade da Certiddo apresenta diversas opc¢des, como: Pedido de
incentivos fiscais; Transa¢c0es com Administracdo Publica; Participacdo em processos licitatdrios; dentre
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outros. E possivel a empresa obter Certiddo Negativa cuja a finalidade seja: Transa¢do de qualquer
natureza com a Administracdo Publica, e ndo obter Certiddo com finalidade para Participacdo em
Processo Licitatorio?

Em resposta a SEFIN informou:

Sim, a empresa estava em situacdao Regular perante a Fazenda Publica quando da emissdao da
Certiddo n2 20195300235272, Cdédigo de Controle 300235272, emitida no dia 03/08/2019, com
validade de 90 (noventa) dias - 01/11/2019, cuja autenticidade foi devidamente atestada (8006870).
Aproveitamos para informar que atualmente a empresa possui débitos, o que impede a emissdo de
nova certiddo de regularidade (8007010), porém, quando da emissdo da certiddo supramencionada
a empresa estava regular, visto que os débitos em aberto sdo todos posteriores a data da emissdo
da certiddo questionada - 03/08/2019.

Embora existam finalidades especificas para emissdo de Certiddo Negativa de Tributos Estaduais, os
critérios de pesquisa dos débitos para as finalidades "Transa¢bes de qualquer natureza com a
Administragdo Publica" e "Participagdao em processo licitatério" sdo os mesmos, ou seja, ndo seria
possivel obter certiddo negativa para a finalidade Transacdo de Qualquer Natureza com a
Administracdo Publica e ndo obter para a finalidade Participagdo em Processo Licitatorio".

De posse da resposta emitida pela Secretaria, o entendimento deste pregoeiro é de que a Certidao
apresentada pela licitante L & L estd revestida de autenticidade, estando apta a produzir efeitos
comprobatérios ante o procedimento licitatério em questao.

Corrobora com esse entendimento o texto trazido pelo edital - item 11.4.4.3 — o qual aponta como
exigéncia da licitante prova de regularidade perante as fazendas: federal, estadual e municipal ndo
indicando qualquer exigéncia a respeito da finalidade dessa certiddes.

Outro ponto digno de reflexdo diz respeito ao atributo da veracidade do ato administrativo de emissao da
Certiddo apresentada, no caso em tela, a mesma dispde de veracidade, conforme resposta da Secretaria
de Estado de Financas, cujo a prazo se estende até o dia 01/11/2019. Ora, n3o seria razoavel, que para
toda e qualquer licitacdo, depois de devidamente apresentada certiddo negativa ou positiva com efeitos
de negativa, houvesse a necessidade de buscar junto ao fisco a validade da certiddao ou verificar se a
empresa esta em regularidade ante a fazenda publica, pois, nesse caso especifico, ja consta de modo
explicito o prazo de validade na certidao.

Ademais, a certiddo emitida pela fazenda publica é um ato administrativo e como tal goza da presuncao
de legitimidade e veracidade inerente a este, conferindo a celeridade e seguranca das atividades do
Poder Publico, uma vez que se tornaria invidvel a necessidade da Administragao provar constantemente a
conformacdo de sua atividade com o preconizado em lei.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles discorre sobre o tema:

“(...) a presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos responde a exigéncias de
celeridade e seguranca das atividades do Poder Publico, que ndo poderiam ficar na dependéncia da
solugdo de impugnagdo dos administrados, quanto a legitimidade de seus atos, para sé apds dar-
Ihes execugdo.”

Por esses motivos julgamos pelo ndo provimento do recurso apresentado pela licitante Bandolin
Fornecedores de Refei¢cdes LTDA.

e DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 11.4.5 ALINEA “A” DO EDITAL:

O ultimo ponto apresentado pela recorrente refere-se, segundo ela, ao fato da empresa L & L ndo ter
apresentado o Balango Patrimonial de acordo com a legislacdo vigente, pois esse demonstrativo contabil
deveria ter sido apresentado em formato de Sped — Sistema Publico de Escrituragao Digital.

Por outro lado a licitante L & L apresentou argumentos indicando que o Balango Patrimonial apresentado,
respeita o que dispde o edital, fornecendo informacdes de que com a nova Instrucdo Normativa da
Receita Federal — IN 1774/2017, a IN 1420/2013 foi revogada, trazendo disposto, em seu texto, que as
pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido ndo sao obrigadas a apresentarem Escrituracao
Contabil Digital.
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Resposta: Para esse ponto especifico foi solicitado apoio do Servidor de carreira da Superintendéncia
Estadual de Licitacdo — SUEPL, Everson Luciano G. da Silva, Cargo: Técnico em Licitacdo Pesq. e Registro de
Precos — Contabilidade, cuja atribuicdo precipua é prestar apoio técnico contabil as equipes de licitacao
desta SUPEL, haja vista formacdao académica em Ciéncias Contabeis.

Com base no Parecer Técnico (8104728) restou consubstanciado que ndo ha dbice para que a
participante em processo licitatério apresente demonstrativos em formato préprio desde que cumpra os
requisitos estabelecidos na legislacdo. A saber:

O Balango Patrimonial deverd ser revestido das seguintes formalidades:

1 - Deverd ser assinado pelo contabilista e o pelos administradores, conforme pressupde os artigos
1.182 e § 29 1.184 da Lei 10.406/2002 (Novo Cddigo Civil) e pardgrafo 42 do artigo 177 - Lei
6404/1976 (Lei das Sociedades Anénimas).

2 - No caso de Sociedade Empresdria, deverd ter seu registro feito em Junta Comercial (Registro
Publico de Empresa Mercantis), - Art. 1.181 e Art. 1.150 da Lei 10.406/2002 (Novo Cédigo Civil).

3 - No caso de Sociedade Comum, deverad ter seu registro feito no Registro de Civil de Pessoas
Juridicas conforme art. 1.150 da Lei 10.406/2002.

Cabe destacar que, mesmo nos casos em que os licitantes sejam obrigados a manter Escrituragdo
Contdbil Digital - ECD, e, como consequéncia, ter que enviar esses demonstrativos por meio de SPED
FISCAL, isso, por si so, ndao impede a empresa que mantenha escrituragao tradicional de seus fatos
contabeis. O que a legislacdo fala, e isso para fins fiscais, ndo adentrando na seara gerencial, é que alguns
tipos de sociedades, principalmente aquelas tributadas pelo lucro real, serdo obrigadas a manter ECD, e
gue o recibo de envio das pegas contdbeis configura autenticacdo, ndo sendo necessario fazer tal ato em
junta comercial. Em nenhum o dispositivo normativo diz que essas empresas sdo proibidas de manter
escrituracdo tradicional da entidade. O que se constata é um equivoco interpretativo da norma em
questao.

Com base nas informacdes acima elencadas opina-se nao provimento dos argumentos da recorrente.

V - DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, o Pregoeiro, consubstanciado pela
documentacdo anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na legislacdo pertinente, opina pelo
recebimento do pedido ora formulado, considerando-se TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questdes
pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos adotados em prol de
principios como legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, igualdade, vinculo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, julgando-o TOTALMENTE IMPROCEDENTE, sendo que,
por esse motivo, ndo ha razdo para declarar inabilitada a licitante L & L INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI. Submete-se a presente decisdo a analise e apreciacdo do Senhor Superintendente
Estadual de Compras e Licitacdes.

Porto Velho (RO), 27 de setembro de 2019.

IAN BARRO MOLLMANN
Pregoeiro da CEL/SUPEL/RO

eil Documento assinado eletronicamente por lan Barros Mollmann, Pregoeiro(a), em 27/09/2019, as
o - lﬁ 15:22, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

assinatura

eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
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Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n? 0033.433477/2018-28 SEI n2 8105020
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