PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL
| - PRELIMINARMENTE

A Lei 8.666/93 atribui legitimacéo ativa a qualquer cidadao e qualquer
futura pretensa licitante para provocar na via administrativa, analise de
eventual vicio no ato convocatério, conforme se extrai do artigo 41 e seus
paragrafos.

Em principio, a matéria de vicio na conduta da Administracdo se regula
pelo principio geral da legitimidade e do interesse de agir. Portanto, todo
aquele que possua potencial interesse em participar da licitagdo tem a
faculdade de questionar o ato convocatorio.

Portanto, a ndo apreciacao da impugnacao pelo digno Pregoeiro e pela
douta Autoridade Superior dentro do prazo estabelecido pela Lei e pelo
proprio edital, com a devida atencdo e exame de suas razdes,
caracteriza arbitrariedade e ilegalidade, derrogando a presuncéo de
legalidade e legitimidade dos atos administrativos, com as
consequéncias de suspenséao e cancelamento de todo o processo
licitatorio.

Il — DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNAGCAO:

Analisando de forma pormenorizada os itens contidos no edital de
licitacdo ora em analise, a Impugnante detectou que o dito edital
contempla algumas exigéncias absurdas que compromete o carater
competitivo, restringir a participacao de empresas de outras unidades
federativas, interessadas em participar do certame, tais como:

e —Item 15.1.1 do Termo de Referéncia — A Contratada devera, no sub item
alinea W —_ Apresentar no ato da assinatura do contrato, comprovacao,
através de notas fiscal e/ou contrato de locacédo, de que possui veiculos
adequados e que estejam obedecendo as normas de transportes de alimentos
prontos realizado conforme Resolucdo da ANISA — RDC n° 275, de 21 de
outubro d

e —Item 15.1.1 do Termo de Referéncia — A Contratada devera, no sub
Item alinea C.1) Elaborar Manual de Normas de Boas Préaticas de Elaboracéo
de Alimentos e Prestacdo de Servicos, de acordo com a Portaria n® 428/93, do



Ministério da Salude, adequando-o ao fornecimento na Unidade objeto do
contrato, e apresenta-lo em até 10 (dez) dias apds a assinatura do contrato;

o — Item 1.3 Qualificacdo Técnica, Sub Item 16.1.3.8 — Declaracdo de que
apresentara_no ato da assinatura do Contrato, Alvara Sanitario da sede da
empresa, emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual.

o — Il —Item 16.1.3 Qualificagdo Técnica, Sub Item 16.1.3.9 — Declaragéo de
que_apresentara no ato da assinatura do Contrato, Certiddo de Registro e
Quitacdo — CRQ, dentro do prazo de validade, emitida pelo Conselho
Regional de Nutricdo 72 Regido.

N&o é plausivel imaginarmos que uma empresa sediada em outro Estado
da Federacdo ou em outro Municipio, detentora da melhor oferta, saia
em busca de alugar um imével em Rondénia — RO, para se regulariza
junto as 6rgado competentes da cidade de Porto Velho — RO, O Edital é
omisso como relacdo a data da assinatura do contrato.

Afinal, ndo se pode que um licitante que, pela primeira vez ira participar
de uma licitacdo em Ronddnia — RO — CE, possua uma cozinha industrial
situada naquele Estado/Municipio em perfeitas condi¢des, se
comprometendo que momento da assinatura do Contrato a empresa
esteja, com os veiculos regularizados, com a Alvara Sanitario em curto
espaco de tempo, sabendo que a burocracia no Brasil € complicada.

Nesta esteira, necessario ressaltar que deve ser assinalado prazo
razoavel para preparacao das instalacfes e documentacéo necessarias
para atender as exigéncias, o que se entende por razoavel € um prazo
nao inferior a 45 (Quarenta e Cinco) dias, a contar da assinatura do
contrato. Isto porque a estipulacdo de prazo demasiadamente curto
acabard, por ferir os principios da IMPESSOALIDADE,
COMPETITIVIDADE E DA RAZOABILIDADE, na medida em que
favorecera todo licitante que ja possuir cozinha disponibilizada e pronta
em Rondonia — CE.

O principio da razoabilidade € uma diretriz de senso comum, ou mais
exatamente, de bom-senso, aplicada ao Direito. Esse bom-senso juridico
se faz necessario a medida que as exigéncias formais que decorrem do
principio da legalidade tendem a reforcar mais o texto das normas, a
palavra da lei, que o seu espirito.

EXIGENCIAS ABSURDAS CONTIDAS NO EDITAL



Item 16.1.3 Qualificac&o Técnica — Sub Item 16.1.3.3 Entende-se por
pertinente e compativel em caracteristicas os atestados que em sua
individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de
execucao (tendo sido 0 objeto executado ho mesmo periodo),
contemple a totalidade do objeto da presente aquisi¢cao. (Conforme
Orientacdo Técnica n® 001/2017/GAB/SUPEL, art. 39, II).

Sub Item 16.1.3.4 Entende-se por pertinente e compativel em
guantidades os atestados que em sua individualidade ou soma de
atestados concomitantes no periodo de execucdo (tendo sido o objeto
executado no mesmo periodo), contemple, no minimo, quarenta por
cento do objeto da presente aquisi¢do, qual seja, refeicdes prontas
(desjejum, almoco e jantar).

Sub Item 16.1.3.5 Nao cabem, para a soma de atestados, a execucao do
objeto que tenha sido realizada em periodos distintos, ou né&o
concomitantes.

Tem-se, data vénia, que a exigéncia do atestado de capacitacdo técnica
para o certame em tela se configura restritiva, opondo-se a legalidade
e aos principios norteadores da licitagcao publica.

De plano se constata afronta a parte final do inciso XXI, do art. 37, da
Magna Carta, quando enuncia que a lei somente deve permitir em
licitacéo,

“Exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica INDISPENSAVEIS a
garantia do

cumprimento das obrigagdes” (grifei).

Logo, a Administracdo Publica ndo pode, por imperativo constitucional,
fazer exigéncias que superam o INDISPENSAVEL, o fundamental e
extremamente necessario para verificar se os licitantes tém ou néo
condi¢cbes de cumprir o contrato.

Sob a mesma perspectiva o inciso |, do § 1°, do art. 3°, da Lei 8.666/93, é
taxativo ao dispor que:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional daisonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade



administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

« 1°E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas
ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Inegavelmente, a exigéncia de capacitacéo técnica se mostra exagerada
e sem razoabilidade para a presente licitacéo,

O TCU, nesse diapasao, vem ressaltando o entendimento de que as
exigéncias de qualificacéo técnica ndo podem ser desarrazoadas a ponto
de frustrar o carater competitivo do certame.

Ademais, tais exigéncias haverao de vir sempre lastreadas pela
motivacao, vale dizer, fundamentada de forma a deixar demonstrada a
sua extrema necessidade em relacdo ao objeto licitado. Outro néo é o
posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b), sendo vejamos:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s0, restricdo indevida ao carater
competitivo de licitacbes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias,
sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, nédo
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater
competitivo do certame, devendo tao-somente constituir garantia
minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigacdes contratuais. Tais exigéncias devem ser
sempre devidamente fundamentadas, de forma que figuem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relagao ao objeto licitado. (Grifo nosso)”.

Verifica-se, contudo, que a exigéncias atacadas ndo foram motivadas, ou
seja, o Orgdo publico ndo disse o porqué de ela s&o indispensaveis ao
cumprimento do contrato.



Conforme o escolio de Marcal Justen Filho, a Lei n°® 8.666/93 buscou
“evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da
gualificac&o técnica constituam -se em instrumento de indevida restricao
a liberdade de participagéo em licitagéo. (...) A regra geral é sempre a
mesma: nao poderao ser impostas exigéncias e excessivas ou
inadequadas.”

A exigéncia sob examine, além de excessiva e inadequada in casu,
compromete a ampliacdo da disputa e por consequéncia a selecdo da
proposta mais vantajosa, impedindo a participacéo de empresas de
Outros Estados da Federacao a participar do processo licitatorio, a
exemplo da ora Impugnante, o que agride, inclusive, os principios da
igualdade, impessoalidade e universalidade de participacdo que
devem pautar os procedimentos licitatorios.

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento
de que a Administracéo necessita de seguranca maior do que a
efetivamente necessaria a execucéo do objeto a ser contratado, sob
pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o minimo de
exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.

Nessa mesma linha, encontramos mais uma vez a manifestacéao de
Marcal Justen Filho, realcando a necessidade de motivar devidamente as
exigéncias:

“(...) ndo é possivel a Administragao invocar algum tipo de
presuncédo de legitimidade de atos administrativos para transferir ao
particular o 6nus de prova extremamente complexa. Assim o é
porque foi a Constituicdo que determinou a admissibilidade apenas
das exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto, quando a
Administracdo produzir exigéncias maiores, recaira sobre ela o
dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da
Constituicdo. Mas hé outro motivo para isso. E que, se a
Administracdo imp6s exigénciarigorosa, fé-lo com base em alguma
avaliacao interna. Em ultima analise, a discricionariedade na fixacao
das exigéncias de qualificacdo técnico -operacional ndo significa
que a Administracdo possa escolher as que bem entender. A
escolhatem de ser resultado de um processo légico, fundado em
razdes técnico -cientificas. Portanto, o questionamento do particular
conduz, em primeiro lugar, a Administracao revelar publicamente os
motivos de sua decisdo. Depois, conduz a aplicacdo da teoria dos



motivos determinantes. Ou seja, se a Administracgéo tiver avaliado
mal a realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia que
tecnicamente se revela dispensavel, seu ato ndo pode

prevalecer.” (in “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”, Dialética, 7 edigao, p. 337).

Destarte, parece evidente que o Edital merece revisédo a fim de evitar
restricbes ao carater competitivo no caso vertente, com a alteracdo da
exigéncia que restringe imotivadamente a salutar competitividade no
certame.

I - DOS PEDIDOS

Ademais, é imperioso ressaltar que a manutencao do instrumento
convocatorio impugnado viola os principios basilares de todo certame, e
cuja importancia foi ressaltada no artigo 3° da Lei de Licitacdes.

Por todo o0 exposto, requer a Impugnante que sejam acolhidas as razdes
da presente impugnacao, para que, em vista da ilegalidade apontada,
esta douta autoridade proceda a retificacdo da clausula editalicia
combatida.

Diante do exposto, € inquestionavel que se proceda as devidas
correcOes do edital, suprimindo a irregularidade mencionada na presente
impugnacédo devolvendo-se via de consequéncia, o prazo para
apresentacdo das propostas, nos exatos termos da lei. Caso ndo seja
acatado o pedido ora formulado, requer seja 0 mesmo recebido em
carater de IMPUGNACAO, nos termos do artigo 41, da Lei 8666/93.

Finalmente, espera a impugnante que a Administracdo receba a
Impugnacao do presente edital como contribuicdo para o aprimoramento
do procedimento administrativo, ja que tal mister € obrigacdo nao s6 dos
eventuais ocupantes de cargos e funcdes publicas como também de
todos os administrados.

Termos em que pede

Deferimento.
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