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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisbes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES DO ESTADO DE
RONDONIA.

PREGAO ELETRONICO N° 58.2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 0033.433477/2018-28/SEJUS

CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n©
17.079.925/0001-72, com enderego na Rua 06 de maio, n® 777, Térreo, Sala A Bairro Urupd, Cep: 76.900-195, Ji
Parana - Rondbnia, vem por meio deste instrumento, e com fundamento no item 12.3, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo que habilitou a empresa SABOR A MAIS COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI,
pelas razdes adiante expostas:

I - PERCA DO PRAZO PARA ENVIO DE PROPOSTA

A empresa acima habilitada foi convocada para apresentagdo de proposta de preco as 13:26:37 do dia
05/09/2019, sendo definido pelo Pregoeiro que ela teria até as 14:25 do mesmo dia para anexar no sistema sua
proposta, ou seja, 60 minutos.

O proprio Pregoeiro alertou sobre a possibilidade de recusa do lance em caso de inobservancia do prazo, vejamos;

O fato é que a empresa SABOR A MAIS COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI NAO ENVIOU OS DOCUMENTOS DENTRO
DO PRAZO CONCEDIDO, culminando na recusa de seu lance pelo Pregoeiro, conforme informagdo abaixo e
registrada no préprio sistema:

E a recusa assim ocorreu igualmente nos grupos para as quais foi a empresa inicialmente convocada para envio
dos anexos.

Vé-se, portanto, que a Administracdo RECUSOU o lance da empresa, o que deveria atrair para o caso a incidéncia
do 8§49 do artigo 25 do Decreto Estadual 12.505/2006, que diz o seguinte

§ 40 Se a proposta ndo for aceitavel ou se o licitante ndo atender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro
examinara a proposta subseqliente e, assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuragdo de uma
proposta que atenda ao edital.

Ocorre que mesmo apods a declaracdo de recusa do lance por inobservancia do prazo assinalado, o Pregoeiro
simplesmente “voltou atras” e concedeu novo prazo de 60 minutos para que a empresa pudesse anexar a
proposta, conforme chat iniciado as 11:05 de 06/09/2019.

Nao obstante o item 6.8 do edital contemplar a possibilidade de concessdo de 120 (cento e vinte minutos), hd uma
peculiaridade no caso em discusséo, que € exatamente a prévia declaracdo pelo pregoeiro de recusa dos lances da
empresa SABOR A MAIS, o que a vista do principio da impessoalidade e isonomia, NAO PODERIA TER SIDO
CONCEDIDO NOVO PRAZO APOS A DECISAO DE RECUSA, ao contrario, deveria ter sido convocada a préxima
licitante classificada, a teor do Decreto 12.505/2006, artigo 25, §409.

A esse respeito, inclusive, o proprio item 6.8 prevé o seguinte:

6.8. Na fase de Aceitacdo da Proposta, o(a) Pregoeiro(a) convocar a licitante do menor lance. Se a proposta nao
for aceitdvel ou se o licitante ndo atender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinard a proposta
subseqliente e, assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao
edital, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) minutos, sob pena de ndo aceitacdo de sua proposta, em caso de
descumprimento.

O prazo inicialmente concedido por este Pregoeiro foi de 60 (sessenta) minutos, findo o qual como ndo houve
atendimento da determinacdo, foi recusado o lance da empresa, ndo havendo razdao que justifique, APOS A
RECUSA FORMAL DO LANCE, prorrogar o prazo para mais 60 (sessenta) minutos. Aliado a isso, a expressao “prazo
maximo” definida em edital leva a entender que o lapso temporal sera arbitrado pelo Pregoeiro que gerencia os
trabalhos, que a depender do caso, podera chegar até em 120 minutos.

O PRAZO MAXIMO E DE 120 MINUTOS, MAS SE FOR CONCEDIDO PRAZO MENOR AO LICITANTE, ESTE DEVE
CUMPRIR. ISTO E OBVIO!

Ainda nesse aspecto, € interessante observar que quando da convocacdo da empresa SABOR A MAIS para envio
dos documentos nos primeiros 60 minutos, o proprio pregoeiro afirmou que o ndo envio da proposta dentro do
prazo assinado (60 minutos - 05/09 as 14:25), implicaria na recusa da proposta de precos, com base nos termos
do edital.

Desse modo, errdnea a decisdo que habilitou a empresa SABOR A MAIS COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, haja
vista que sequer deveria ter avancado em fase de negociagdo, dada a perca do prazo para envio de proposta e sua
consequente recusa.

Assim, pugna a recorrente pelo acolhimento do presente recurso, para o fim de declarar a inabilitacdo da empresa
acima mencionada, passando entdo a convocar a empresa por sua ordem de classificagdo para prosseguimento do
certame licitatério nos grupos inerentes.

II - DO BALANCO APRESENTADO PELA EMPRESA - AUSENCIA DE DADOS

Nota-se pelo balango apresentado, que a empresa SABOR A MAIS COMERCIO possui patrimonio liquido condizente
com os atestados técnicos, por outro lado, ndo hd no documento qualquer discriminagdo acerca de outras
eventuais despesas da empresa, como pagamento para terceiros, fornecedores, empréstimos, impostos.
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Ao que tudo indica, o Balanco foi feito da forma que aparentasse a boa saude financeira da empresa, a demonstrar
que possui qualificacdo financeira para participar de licitacdes de grande porte, contudo, € invidvel que uma
empresa que fatura tdo alto (como demonstra o balanco), ndo possUa outros gastos além dos minimos que estdo
ali dispostos.

Nesse ponto, a qualificagdo financeira da empresa deve ser melhor averiguada pelo Pregoeiro, analisando com
cautela e de forma minuciosa todos os dados constantes no balango, com vistas a apurar o real patriménio liquido
do exercicio 2018, inclusive oficiando os Orgdos de Fiscalizagdo, incluindo Receita Federal e Estadual para que
analisem os documentos apresentados.

III - GRAU DE PARENTESCO ENTRE SERVIDOR E SOCIOS DA EMPRESA HABILITADA
Conforme informacdo extraida do contrato social, a sécia da empresa habilitada é ELZA CATTANI, vejamos:

A Sra. Elza Cattani é mde de Catia Marina Belletti de Brito, que é a Chefe do Setor Juridico da Superintendéncia
Estadual de LicitagGes — Supel:

Além disso, consta ainda no curriculo de Catia Marina que ela é Técnica em Licitagdes e Registro de Precos,
desempenhando fungGes como as retratadas abaixo:

Cétia Belleti aparece em foto com sua FAMILIA, no meio seu irm&o, na ponta aparece Elza Cattani, proprietaria da
empresa SABOR A MAIS:

Cumpre destacar também que o seu irmdo, o da foto acima, Ederson Luiz Belletti, também faz parte do quadro
societario da empresa SABOR A MAIS, conforme clausula quarta do contrato social:

Ndo bastasse, ha ainda outro fato incontroverso. O pregoeiro responsavel pelo pregdo eletrénico 058/2019, IAN
BARROS MOLLMAN, o mesmo que proferiu a ilicita decisdo de habilitacgdo da SABOR A MAIS, é sécio de Catia
Belletti - filha e irma dos proprietarios da empresa - em um escritério de advocacia, conforme procuracao abaixo
onde se nota também o nome da sociedade composto pelo sobrenome deles:

A postagem de facebook abaixo também corrobora com o fato de que ambos trabalham juntos:

Ian, pregoeiro, e Catia, filha e irma dos proprietarios da SABOR A MAIS, atuam juntos em processos judicias, como
exemplos cita-se: 7012223-75.2017.8.22.0001, 7011865-79.2018.8.22.0001, 7009156-37.2019.8.22.0001, entre
outros.

O artigo 9° da Lei 8.666/93 diz o seguinte:

Art. 90 Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios:

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou executivo ou da
qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

I1I - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

§ lo E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso II deste artigo, na
licitagdo de obra ou servico, ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas fungGes de fiscalizacdo, supervisdo ou
gerenciamento, exclusivamente a servigco da Administracao interessada.

§ 20 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obra ou servigo que inclua a elaboragao de
projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco previamente fixado pela Administragao.

§ 30 Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de
natureza técnica, comercial, econ6mica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica,
e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos
a estes necessarios.

§ 40 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de licitacdo.

Embora ndo haja expressamente proibicdo acerca de participacdo de empresa cujos sécios tenham parentesco
direto com servidores da Administragdo licitante, o TCU tem seguido entendimento de ocorrendo essa hipétese, ha
violagdo aos principios da moralidade e da impessoalidade. NESTE CASO, O PREGOEIRO E SOCIO DA FILHA E IRMA
DA EMPRESA QUE SAGROU-SE VENCEDORA APOS TER SIDO ELIMINADA DO CERTAME!

A esse respeito, cita-se a seguinte jurisprudéncia:

A contratacdo pela Administracdo de empresas pertencentes a parentes de gestor publico envolvido no processo
caracteriza, diante do manifesto conflito de interesses, violagdo aos principios constitucionais da moralidade e da
impessoalidade.

Denulncia relativa a contratagdes conduzidas pela Prefeitura Municipal de Urucuia/MG apontara, dentre outras
irregularidades, a contratacdao do pai do prefeito municipal na condigdo de empresario individual, decorrente de
pregbes presenciais para o fornecimento de géneros alimenticios e material de higiene e limpeza. Realizado o
contraditorio, o gestor permaneceu silente no tocante a contratagdo do pai, configurando, dessa forma, a revelia.
Sobre o assunto, consignou o relator que "a despeito de ndo haver, na Lei n° 8.666/1993, vedagdao expressa de
contratacdo, pela Administracdo, de empresas pertencentes a parentes de gestores publicos envolvidos no
processo, a jurisprudéncia desta Corte tem se firmado no sentido de considerar que ha um evidente e indesejado
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conflito de interesses e que ha violagdo dos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade".
Exemplificou transcrevendo trecho do voto condutor do Acérddo 1.511/2013-Plenario, no qual é enfatizada a
afronta aos principios constitucionais, mormente nos casos em que o servidor/gestor publico atua na condigdo de
autoridade homologadora do certame. Em conclusdo, diante da gravidade do fato, formulou minuta de acérdao,
acolhida pelo Plenario, julgando parcialmente procedente a Denuncia e sancionando o gestor com a multa
capitulada no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92. Acérddo 1941/2013-Plenario, TC 025.582/2011-9, relator Ministro
José Mucio Monteiro, 24.7.2013.

Ndo bastasse, também é de entendimento do TCU que “a participacdo de empresa cujo sécio tenha vinculo de
parentesco com servidor da entidade licitante, que detenha capacidade de influir no resultado do processo
licitatério, afronta, por interpretacdo analdgica, o disposto no art. 99, inciso III, da Lei 8.666/1993 ”

Ainda a respeito desse tema, o TCU enfrentou tal matéria no Acorddo 1620/2013 - Plenario, no qual se obteve o
seguinte enunciado: Viola os principios da igualdade e da moralidade a participagdo de licitante que possua
quaisquer relagBes de parentesco com agente publico que detenha poder de influéncia na decisdo de contratagdo.
Também cita-se o Acorddo 1160/2008 - Plenario que concluiu: E causa de impedimento para participar de licitacdo
a existéncia de relagGes de parentesco entre sécio de licitante e agente publico que detenha poder de decisdo na
contratagdo.

O ministro Ubiratan Aguiar, em julgamento do Acdrddo 2.105/2008 - Plenario, explanou o seguinte trecho que
merece destaque:

No caso analisado nestes autos, afeto ao Direito Administrativo - por tratar de questdo envolvendo licitacdo publica
-, cabe, perfeitamente, o raciocinio que indiquei, da seguinte forma: se a licitagdo deve ocorrer sob o pressuposto
de que ha isonomia no tratamento a ser dado aos licitantes, que implica em igualdade de condicbes de concorrer
entre todos os interessados; de que ndo ha qualquer relacdo de parentesco, profissional ou societaria entre gestor
(es) do 6rgdo que promove o certame, empresa terceirizada que atua em diversas fases da licitagdo e qualquer das
licitantes; que ha impessoalidade no trato entre a Administracdo e as empresas que concorrem entre si; e que
todos os procedimentos devem seguir a estrita legalidade, entdo s6 se pode concluir que, se ao menos uma dessas
condicbes - todas de indole constitucional - for desrespeitada, ndo ha como garantir que houve lisura no resultado
final da licitagcdo." (grifo nosso) .

No presente caso, ¢ indubitavel de que Catia Belletti possui atribuicGes dentro da Superintendéncia de Licitagdes
que pode influenciar no resultado do certame, diga-se mais, pelo grau de importéncia/responsabilidade que a
mesma possui, certamente o seu parecer € decisivo, inclusive, ela é a propria responsavel por analisar os recursos
interpostos, a exemplo deste. o . .

E ISTO EFETIVAMENTE OCORREU, POIS O PREGOEIRO, QUE E SOCIO DE CATIA, APOS TER INABILITADO, VOLTOU
ATRAS EM SUA DECISAO E HABILITOU A EMPRESA DA FAMILIA DE SUA SOCIA!

Verifica-se que como assessora especial, suas atribuigdes sdo: Analise e Emissdo de Parecer referente a recursos
administrativos. No cargo de técnica em licitacdes, faz parte de suas atividades: Analisar razbes de recurso
eventualmente apresentadas por licitantes, a fim de fundamentar decisbes de pregoeiros e presidentes de
comissOes de licitacdo, analisar e se manifestar quanto a instrugdo do processo licitatorio, entre outras diversas
atribuicGes que estdo diretamente ligadas ao andamento do certame e analise de documentos.

Nem se pode dizer com seguranca de que o julgamento deste recurso se dara de forma imparcial, pois certamente
quem o analisard serd a filha da proprietdria da empresa, cuja habilitagdo estéd sendo impugnada nesta
oportunidade.

Nessa mesma linha de raciocinio ocorre com o pregoeiro do certame, que por ser amigo de Catia, ja que ambos
sdo sdcios em uma empresa de advocacia ha pelo menos 2 anos, possui tendéncia de beneficiar a empresa da mae
de Céatia, tanto é assim que mesmo apos declarar a recusa da proposta de pregos, reabriu o prazo para que ela
pudesse sanar o vicio e assim poder concorrer, condutas essas que jamais podem passar desapercebidas em um
processo licitatorio. ]

N&o resta duvida de que ha um favoritismo na empresa SABOR A MAIS COMERCIO, a tal ponto que culminou em
sua habilitagdo no certame para varios lotes, e certamente uma influéncia indevida da servidora publica que possui
lagos familiares com os sécios de tal empresa, o que afronta principios basilares que precisam obrigatoriamente
serem respeitados.

E imperioso lembrar que todo gestor publico tem o dever de demonstrar na licitagdo que promoveu a maior
competitividade possivel, sendo que nesses casos envolvendo parentes e pessoas com ligacdo intima com
membros do ente que promove o certame, torna-se razoavel demandar que o procedimento transcorra com cautela
extra, buscando impecavel lisura e probidade.

O fato é que por qualquer angulo que se analise toda essa situacdo, conclui-se que o certame ndo foi bem
administrado em relagdo a empresa habilitada SABOR A MAIS, seja pelo grau de amizade e sociedade de trabalho
mantido entre o Pregoeira e Catia Belleti, seja pela relacdo de parentesco desta com os sécios da empresa.

Falta atendimento aos principios da impessoalidade, moralidade, igualdade, todos os agentes publicos envolvidos
no processo de licitacdo ndo podem ter ligacdo com as empresas concorrentes, ligacdo de nivel mais elevado que
coloque em duvida a lisura do certame, como o denunciado neste caso.

Mesmo porque violar principios revela-se tdo - ou até mais - grave quanto desconsiderar dispositivo de regra. Esse
é, alias, o entendimento do jurista Celso Antonio Bandeira de Mello , para quem “violar um principio é muito mais
grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos”. ,

Pelo exposto, requer a recorrente seja declarada inabilitada a empresa SABOR A MAIS COMERCIO, em virtude da
ligacdo existente entre os seus sécios, Catia e o Pregoeiro.

IV - NAO ATENDIMENTO DO ITEM 11.4.3, LETRA “D.1” DO EDITAL

O item acima descrito prevé o seguinte:

D.1) Caso a licitante venha ofertar proposta para dois ou mais LOTES, esta devera comprovar que possui
qualificagdo técnica equivalente a somatdria dos valores para aqueles que apresentar proposta. Devendo este
informar para qual dos lotes possui preferéncia.

A complementar tal informacao, a redagao da letra “"D” diz o seguinte:

D) Entende-se por pertinente e compativel em quantidades os atestados que em sua individualidade ou soma de
atestados CONCOMITANTES no periodo de execugdao (tendo sido o objeto executado no mesmo periodo),
contemple, no minimo, quarenta por cento do objeto da presente aquisicdo, qual seja, refeicbes prontas (desjejum,
almocgo e jantar).
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Pois bem. Verifica-se que a empresa SABOR A MAIS COMERCIO apresentou propostas para os lotes 2,3 4 e 6, que
somando desjejum, almogo e janta totalizam 945.214 (novecentos e quarenta e cinco mil duzentos e catorze)
refeigbes no ano.

A empresa deve comprovar que forneceu 40% (quarenta por cento) de refeigdes, em um mesmo ano, do total da
somatoria dos 4 lotes em que apresentou proposta, a teor da disposicao da letra “E” do item 11.4.3, vejamos:

E) Ndo cabem, para a soma de atestados, a execucdo do objeto que tenha sido realizada em periodos distintos, ou
ndo concomitantes.

Veja: a somatdria dos 4 lotes ofertados perfaz 945.214, ao passo que 40% desse valor é igual a 378.085.

Muito embora tenha a empresa apresentado 4 atestados, apenas 2 deles podem ser considerados, pois sao
concomitantes, e portanto, a soma deles atinge o maior nimero de refeicdes fornecidas, dai o limite de sua
capacidade técnica.

A soma desses 2 atestados comprova que a empresa forneceu apenas 220.460 refeicbes naquele ano, abaixo,
portanto da porcentagem definida em edital para todos os lotes que apresentou sua proposta.

Para poder atestar a capacidade técnica da empresa, ou seja, de que tenha condicées de atender todos os 4 lotes
gue apresentou proposta, deveria haver no minimo 378.085 refeicées entregues pela empresa, o que ndo ocorre,
visto que o maximo ja fornecido concomitantemente é 220.460.

Sendo assim, com base nos termos do edital, conclui-se que a empresa ndo tem qualificacdo técnica para atender
a todos os 4 lotes, apenas 3 deles, devendo, em caso de superado tal recurso e persistir sua habilitagdo, ser
convocada para escolher os lotes de sua preferéncia.

V - IDENTIDADE DE PROCURADORES PARA EMPRESAS DISTINTAS

E certo que o procurador é alguém que representa os interesses da empresa licitante, equiparado até mesmo ao
socio, visto que a ele é concedido amplos poderes de administracdo, geréncia, até mesmo de assinar contratos
publicos com a Administragao.

Diante dessa realidade, toda a questdo relativa a lisura da licitacdo, que necessariamente atrai a obediéncia aos
principios da boa-fé e moralidade, deve ser aplicada ao caso dos procuradores que atuam concomitante em
beneficio para vérias empresas.

E 0 que ocorre nessa licitagdo.

O Sr. Elias Correa Alves figura como procurador de 3 (trés) empresas que participam do presente pregdo, quais
sejam: SABOR A MAIS, GENEROS ALIMENTICIOS SANTISTA LTDA e ARENA DISTRIBUIDORA E COMERCIO EIRELI -
EPP.

E evidente que esse quadro destoa por completo dos ditames legais relacionados a licitacdo.

Por certo, quando da situacdo de um mesmo procurador para varias empresas, é obvio que todas essas saberdo
quais serdo os lances apresentados por cada uma delas, frustrando o carater competitivo do certame, e indicando
uma verdadeira fraude para beneficio de uma ou mais empresas. ’

Nessa toada, o fato do Sr. Elias atuar como procurador da empresa SABOR A MAIS COMERCIO EIRELI s6 reforga
ainda mais que sua inabilitagdo neste certame é medida de razoabilidade e justica, visto que ndo se pode
considerar com seguranga que todos os atos que culminaram na apresentacdo de lances e negociacdao de precos
foram livres de qualquer favorecimento ou conluio. ,

Assim, por mais este motivo, requer a inabilitagdo da empresa SABOR A MAIS COMERCIO EIRELI.

VI - DOS PEDIDOS
Por tudo o que foi exposto, requer - se o provimento do recurso para declarar a empresa SABOR A MAIS
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI inabilitada para o certame licitatério em aprego.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Velho, Rondd6nia, 11 de setembro de 2019.
Leonardo Scarone Pintos

Sécio Proprietario

CPF n°: 014.349.582-80

RG n¢ 823.649 SESP/RO

(Para melhor entendimento do Recurso Administrativo, o mesmo foi enviado dentro do prazo estipulado, no

email:celsupelro@gmail.com, pois o sistema impossibilita de anexar fotos e comprovagdes necessarias aos fatos
apresentados.)
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