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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisbes

CONTRA RAZAO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTIGCA DE RONDONIA

Edital de Pregdo Eletronico n°® 58/2019/CEL/SUPEL/RO
Processo: 0033.433477/2018-28/SEJUS/RO
Projeto Atividade: 21.001.06.122.1015.2893

OBJETO: Aquisicdo de refeicdes prontas (desjejum, almogo, jantar e lanche da noite), para atender as
necessidades do Sistema Prisional Porto Velho/RO, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos e ininterruptos.

BANDOLIN FORNECIMENTO DE REFEI(;()ES LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 96.216.429/0024-86, com atividade na
cidade de Porto Velho/RO, na Avenida Amazonas, 6989, Cunid, CEP 76.824-461, vem respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria, em razdo da apresentagdo de recurso pela empresa L&L INDUSTRIA COM. ALIM. EIRELI, contra
a habilitacdo da empresa BANDOLIN FORNECIMENTO DE REFEICOES LTDA perante o Grupo 01, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, nos seguintes termos:

O recurso administrativo apresentou possui os seguintes tdpicos:

a) Desclassificagdo da proposta por descumprimento do item 6.1.1 do Edital

b) Desclassificagdo da proposta por descumprimento do item 10 e subitens 10.1, 10.2 e 10.3 do Termo de
Referéncia;

c) Inabilitagdo por auséncia das declaragdes exigidas nos itens 16.1.5.1 e 16.1.5.2 do Termo de Referéncia; e

d) Auséncia de motivagdo recursal.

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, cabe destacar que o Recurso apresentado pela Empresa L&L é confuso e de leitura contraditdria,
dificultando assim, inclusive, a confecgdo das contrarrazdes.

Ocorre que sequer deveria haver recursos contra a empresa SABOR A MAIS neste lote, tendo em vista a auséncia
da manifestagdo de interesse em recorrer contra a mesma, bem como o simples fato de que referida Empresa
sequer sagrou-se vencedora neste lote.

Por fim, seguem abaixo as contrarrazdes recursais, vejamos:

DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS
DO CORRETO CADASTRO DA PROPOSTA

A empresa BANDOLIN, cumpriu plenamente o exigido no item 6.1.1 (especifica a descricdo necessaria) e 6.1.1.1
(propde uma alternativa em caso de limitacdo de caracteres) do Edital, conforme seguem as descricdes abaixo de
cada um dos itens para referido Lote, retirada do site comprasnet:

Descricao Detalhada do Objeto Ofertado:

Desjejum - Aquisicdo de refeicbes prontas (desjejum, almogo, jantar e lanche da noite), para atender as
necessidades do Sistema Prisional Porto Velho/RO, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos e ininterruptos,
conforme Edital e seus anexos. Local de Entrega: CASA DE DETENCAO DR. JOSE MARIO ALVES “URSO BRANCO”

Almoco - Aquisicao de refeicdes prontas (desjejum, almogo, jantar e lanche da noite), para atender as
necessidades do Sistema Prisional Porto Velho/RO, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos e ininterruptos,
conforme Edital e seus anexos. Local de Entrega: CASA DE DETENCAO DR. JOSE MARIO ALVES “URSO BRANCO”

Jantar - Aquisicdo de refeigdes prontas (desjejum, almogo, jantar e lanche da noite), para atender as necessidades
do Sistema Prisional Porto Velho/RO, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos e ininterruptos, conforme
Edital e seus anexos. Local de Entrega: CASA DE DETENGAO DR. JOSE MARIO ALVES “"URSO BRANCO”

Os dados acima também se encontram descritos na proposta fisica apresentada pela Empresa, em atendimento as
exigéncias do Edital.

Diante do exposto, resta claro o equivoco da Empresa L&L em relacdo a proposta da Recorrida, ndo merecendo a
manutengdo da alegagao contra sua desclassificagao.

DA CORRETA HABILITACAO DA EMPRESA BANDOLIN FORNECIMENTO DE REFEIGCOES LTDA

A Empresa BANDOLIN cumpriu plenamente o exigido no Edital, no que compete a apresentagao da Proposta (item
6 do Edital), bem como Critérios da Aceitacdo, Julgamento e Classificacdo das Propostas (item 9 do Edital), no
entanto em aparente vinganga, a Recorrida utiliza-se de fundamentos ja sanados (no qual a prépria se beneficiou
no passado) para solicitar a desclassificagdo da Recorrida, pois vejamos o que diz referida Empresa:

“Quanto a esse descumprimento, é importante registrar que talvez, por ironia do destino, a empresa BANDOLIN
descumpriu 0 mesmo item do Termo de Referéncia em que tentou utilizar erroneamente para desclassificar a
proposta da ora Recorrente na ultima disputa para contratacdo direta por dispensa de licitagdo”.

Com o fim de provar que referida argumentacdo possivelmente se trata apenas de carater vingativo, vejamos o
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que a Empresa L&L disse (no processo emergencial citado pela mesma) sobre a apresentacdo de documentos
citados no Termo de Referéncia:

“...a intencdo era atentar aos licitantes que todos os custos com relacgdo ao precos das propostas devem estar
contemplados nas propostas apresentadas, ainda que sejam os custos diretos ou indiretos, evitando-se assim
posteriormente a cobrangca indevida de todos os custos que envolvem a contratagdo, sendo exigidos
destacadamente que a proposta de prego apresentada esteja em conformidade com o projeto basico.”

Perceba que sequer esta Recorrida precisa se defender das acusagdes da Recorrente, afinal a mesma tem total
conhecimento de causa sobre o que estd alegando, pois é de seu conhecimento que referida exigéncia é
“INFUNDADA” e até mesmo passivel de superacdo por meio de declaracbes complementares, caso realmente sejam
exigidas.

Vejamos, as exigéncias alegadas pela Empresa L&L ndo estdo nos itens de Habilitacdo e Proposta do Edital, mas
sim em seu Termo de Referéncia, as quais citam o seguinte:

10.1 As propostas deverdo ser apresentadas de forma clara e objetiva, em conformidade com este Termo de
Referéncia, devendo conter todos os elementos que influenciam no valor final da contratacdo, detalhando:

10.2 Os pregos unitarios por refeicdo e o valor global da proposta;

10.3 Relagdo dos materiais e equipamentos que serdo utilizados para efetivo fornecimento das refeigGes, o
quantitativo e as especificagdes.

Ocorre que a proposta de precos da Empresa BANDOLIN fora apresentada de acordo com os itens acima, em
conformidade com o Termo de Referéncia, contendo em seus pregos, todos elementos que influenciam no valor
final da contratacdo, bem como precos unitarios e valor global para cada item, valor global do Lote, e declaragédo
detalhando todos os itens que compde sua proposta, vinculando a mesma ao Edital e seus Anexos.

Aparentemente, a Recorrente alega que deveria ser apresentada a Relagdo dos materiais e equipamentos que
serdo utilizados para efetivo fornecimento das refeigbes, o quantitativo e as especificagbes, no entanto a Empresa
ndo reparou que referida exigéncia, € suprida pcom a DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE PESSOAL TECNICO,
INSTALACOES, EQUIPAMENTOS E VEICULOS, apresentada junto a proposta e documentos de habilitagdo, em
atendimento ao item 11.4.3 (DA DOCUMENTAGCAO RELATIVA A QUALIFICAGCAO TECNICA), alinea “F”, a qual afirma
0 que segue:

“...a empresa disp0e de pessoal técnico (Portaria n°419/2008-CFN e Lei 8.234/91), de instalagbes e equipamentos
(RDC n©216, de 15 de setembro de 2004-Ministério da Saude), adequados para preparo dos alimentos e que
disponibilizara veiculos para atender a entrega do servico objeto do certame, em bom estado de conservacéo, e
que atenda plenamente a execugdo do Contrato e a legislagdo vigente (Portaria 16.1.3.7 Centro de Vigilancia
Sanitaria, de 7 de novembro de 1991).

Apenas para sanar de fato o que fora alegado pela recorrente, os itens 10.4 e 10.5 do préprio Termo de Referéncia,
ressalva os itens anteriores (ja citados), com os seguintes dizeres:

10.4 A apresentagao da proposta implica obrigatoriedade do cumprimento das disposigdes nela contida, assumindo
o proponente o compromisso de fornecer o objeto contratado, bem como todos os materiais, equipamentos e
utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execugcdo contratual, promovendo
quando requerido pela SEJUS, suas substituigdes.

10.5 No preco ofertado estardo incluidos também os custos indiretos sobre o fornecimento das refeigGes, tais
como: seguros de acidentes, taxas, impostos, contribuicdes sociais, indenizacbes, etc., inclusive despesas com
transporte para entregas no local indicado no presente Termo de Referéncia.

A Administracdo Publica somente pode fazer ou deixar de fazer as condutas previamente determinadas em lei.
Assim, o ato de inabilitar um licitante em procedimento licitatério é ato vinculado. Ndo admite discricionariedade.

A inabilitacdo somente pode ocorrer nas hipoteses previstas na Lei 8.666/93. Sé&o elas:

a) apresentacdo irregular de documentos necessarios a habilitacdo juridica;

b) apresentacdo irregular de documentos necessarios a qualificacdo técnica;

c) apresentacao irregular de documentos necessarios a econémico-financeira;

d) apresentacdo irregular de documentos necessarios a regularidade fiscal;

€) ndo cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

O artigo 27 da Lei 8.666/93, determina:

“Para habilitacdo nas licitacGes, exigir-se-a dos interessados, exclusivamente (...)"”

A declaragdo cujo suposta auséncia motivou o recurso apresentado ndo faz parte de nenhuma das hipoteses
previstas na Lei para inabilitacdo ou desclassificagdo da proposta.

Nesse mesmo sentido, Marcgal JUSTEN FILHO:

“Deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja
adotada a estrita regulacdao imposta originalmente na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover,
mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer
divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a inabilitagdo ou a desclassificagdo”. (In
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Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 66).
Ademais, quanto a tema similar, o Tribunal de Contas da Unido, assim se manifestou:

“A desclassificacdo de licitantes por excesso de rigor na andlise das propostas, quando se observa omissdes no
edital, caracteriza restricdo ao carater competitivo da licitagdo (...) (Acérddo 1791/2006 - Plenario, Relatdrio do
Ministro Augusto Shreman Cavalcanti, DOU 29.09.06).

Conforme se verifica acima, a melhor doutrina e jurisprudéncia de nossa pais rechacam veementemente a
formalidade excessiva: o excesso de formalismo ndo encontra espago em nosso ordenamento juridico,
especialmente quando a Unica consequéncia é o eventual prejuizo a Administragdo Publica e ao interesse publico
primario.

Assim, e considerando que a auséncia de tal declaragdo em documento apartado, especialmente considerando a
existéncia da mesma declaragdo em outro documento entregue, ndo traz qualquer vantagem ou desvantagem a
Administracdo Publico, inexoravel ndo poder esse motivo servir de critério para habilitacdo ou inabilitacdo de
licitante.

Demonstra-se, assim, que ainda que ndo tivesse cumprido com a exigéncia do Termo de Referéncia, tal fato ndo
daria ensejo a sua inabilitacdo, razdo pela qual se requer a improcedéncia do presente recurso, como medida de
inteira legalidade.

DA CORRETA APRESENTAGAO DAS DECLARACOES

As declaragbes indicadas como ndo apresentadas sdo feitas online, no ato de cadastramento da proposta, conforme
item 11.4.2 (DAS DECLARACOES NO PROPRIO SISTEMA COMPRASNET), bem como seus subitens 11.4.2.1 e
11.4.2.2, as quais foram plenamente atendidas pela Empresa, ndo merecendo mérito na manutencdo da alegacdo
da Recorrente.

DA MOTIVACAO RECURSAL

A recorrente alega que deve ser desconsiderada intengdo de recurso apresentada pela empresa BANDOLIN
FORNECIMENTO DE REFEICOES LTDA, entretanto, ndo existe, na legislacdo especifica, a hipdtese da "rejeicao
sumaria" da intengdo de recurso do licitante, especialmente, fundada no entendimento prévio do pregoeiro sobre o
mérito das razGes recursais, que ainda serdo apresentadas dentro dos trés dias de prazo.

Basta que haja a manifestagdo da intengdo no momento oportuno. Feito isto, a analise do mérito do recurso
administrativo sera objeto de apreciagdo apenas depois de ultrapassado o prazo de apresentacdo de contrarrazes
dos outros licitantes.

Tolher antecipadamente essas fases procedimentais seguintes implica em violar a legalidade do procedimento
licitatério, contrariando os principios do artigo 5° do Decreto 5.450/05, do artigo 4° do Anexo I do Decreto
3.555/00, do artigo 3° da Lei 8.666/93, bem como do artigo 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, verifica-se também contrariedade a garantia do direito de peticdo, prevista no inciso XXXIV do
artigo 5° da Constituicdo Federal, além da ampla defesa, garantida no inciso LV do mesmo dispositivo
constitucional, que, alids, é exercida pelos “meios e recursos a ela inerentes”.

Surge entdo a pergunta: como se pode respeitar essas garantias se for criado um bloqueio antecipado e indevido
ao mecanismo legal de recurso dentro do ambiente eletronico do portal Comprasnet?

Ndo é demais lembrar que, no meio disso tudo, também ¢é direito subjetivo proprio de cada licitante a fiel
observancia do procedimento legalmente estabelecido para o procedimento licitatério (conforme o artigo 7° do
Decreto 5.450/05, o artigo 6° do Anexo I do Decreto 3.555/00 e o artigo 4° da Lei 8.666/93).

E nesse direito subjetivo se inclui o direito de ter respeitado o mecanismo prdprio para a interposicdo dos recursos
administrativos, ndo se admitindo que obstaculos indevidos sejam criados pelo pregoeiro. Afinal de contas, da
mesma forma que ocorre no processo judicial, também no processo administrativo a admissibilidade ndo se
confunde com o mérito recursal.

Sob outra ética, a Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no a&mbito da administracdo publica federal,
estabelece em seu artigo 29, incisos VIII e X, que nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de “observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados” e “garantia dos
direitos a interposicdo de recursos”.

Por fim, o artigo 3° da mesma lei determina que o administrado tem o direito de “ser tratado com respeito pelas
autoridades e servidores, que deverao facilitar o exercicio de seus direitos”, lembrando-se que esses sdo preceitos
aplicados subsidiariamente aos processos administrativos especificos (artigo 69 da lei). A esse propdsito, entre os
“especificos” (que possuem regras préprias), se incluem os processos licitatorios.

Por essas razdes, o direito a “manifestagdo da intengdo” de recorrer € inviolavel para o licitante e, uma vez
atendidos os requisitos formais, deve haver a sua admissibilidade, sem opinides antecipadas a respeito das
matérias de mérito.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo que foi apresentado, o confuso Recurso da Empresa L&L tenta apenas tumultuar a licitacdo, e
diante do histérico da recorrente, conseguir tempo para cumprir as exigéncias editalicias.

Se ndo bastasse os argumentos expostos em fase de contrarrazdes da Empresa BANDOLIN, basta repararmos no
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item 24.2 do Edital, o qual cita:
24.2. A Pregoeiro (a) ou a Autoridade Competente é facultada, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdao posterior de
documentos ou informagbes que deveriam constar do mesmo desde a realizacdo da sessdo publica.
Sendo assim, caso realmente fosse necessario, a Empresa poderia sanar por meio de complementagdo,
simplesmente para suprir quaisquer duvidas, ndo sendo necessaria a desclassificacgdo da proposta de menor valor
global apresentada pela licitante.
DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer-se o recebimento da presente contrarrazdes, para ao final julgar improcedente o recurso
apresentado, mantendo assim a habilitacdo da empresa BANDOLIN FORNECIMENTO DE REFEICOES LTDA

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Porto Velho/RO, 16 de setembro de 2019.

BANDOLIN FORNECIMENTO DE REFEICOES LTDA
CNPJ n© 96.216.429/0024-86
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