16/07/2019 SEI/ABC - 6046212 - Termo

RUNliONlA

Governo do Estado

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO Ne: 75/2019/KAPPA/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 0015.031765/2019-41/IDARON/RO

OBJETO: Registro de Precos para aquisicio de RPA (Drones) para atender ao Fundo
Estadual de Sanidade Animal — FESA.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira,
designada por meio da Portaria N2 101/2018/SUPEL-CI publicada no DOE do dia 04.09.2018, em
atencdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa PIRAMIDE INFORMATICA E
EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ 63.305.585/0001-78, j4 qualificada nos autos do processo em epigrafe, com
base no Principio da Vincula¢do ao Edital, da Legalidade e demais principios que regem a Administracao
Publica e na legislacdo pertinente, passa a analisar e decidir o que adiante segue.

| — DA ADMISSIBILIDADE

A empresa PIRAMIDE INFORMATICA E EQUIPAMENTOS LTDA, manifestou sua intenc¢do de
recurso em momento oportuno e anexou suas razoes de recurso junto ao Sistema Comprasnet, conforme
consta nos autos (5979536).

Assim, a luz do Artigo 49, incisos XVIII da Lei Federal n? 10.520/2002 e Artigo 26 do
Decreto Estadual n? 12.205/2006, o(a) Pregoeiro(a) recebe e conhece o Recurso interposto, por reunir as
hipéteses legais, intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerado TEMPESTIVO e
encaminhado por meio adequado.

Il — DAS RAZOES DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PIRAMIDE INFORMATICA E
EQUIPAMENTOS LTDA (5979536), devido a decisdo do(a) Pregoeiro(a) que a inabilitou no Grupo 1/Lote
1, alegando que, por ser optante do Simples Nacional e por conta do objeto do presente certame se
tratar de Registro de Precos para aquisicdo de RPA (Drones), estaria dispensada de comprovar
qualificacdo econdémico-financeira, uma vez que o Decreto n. 8.538/2015, em seu Art. 32, confere as
microempresas e empresas de pequeno porte a nao exigéncia de apresentacdao do Balango Patrimonial
referente ao ultimo exercicio social.
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Por fim, requer a recorrente que seja reformada a decisdao do(a) Pregoeiro(a) acerca de sua
inabilitagdo com base no Decreto n. 8.538/2015.

Il - DAS CONTRARRAZOES DOS RECURSOS

Primeiramente alega a recorrida, BEMBRAS REPRESENTACAO COMERCIAL E ENGENHARIA
EIRELI (6034984), CNPJ 14.813.219/0001-14, que a empresa, PIRAMIDE INFORMATICA E
EQUIPAMENTOS LTDA, doravante denominada recorrente, encaminhou Balango Patrimonial do exercicio
social de 2017 e que por conta disso foi inabilitada, uma vez que o balango requerido era do exercicio de
2018.

Menciona ainda que a recorrente sustenta seu recurso em dois pilares, o primeiro visa
informar que o objeto do presente certame se trata de fornecimento de bens de pronta entrega, ja o
segundo versa sobre o Art. 32 do Decreto n? 8.538/15, o qual dispensa a apresentacdo do Balango
Patrimonial para empresas de pequeno porte em licitacbes para fornecimento de bens de pronta
entrega.

N3o obstante, a recorrida aponta ainda que a pretensao da recorrente esbarra no artigo
11.4.1.1.1 do edital, uma vez que tal regra do editalicia encontra respaldo tanto no Art. 43 da 8.666/93
quanto no Art. 4, §59, do Decreto Estadual n. 21.675/2017/RO, o qual estabelece decadéncia do direito a
contratacdo para o licitante que, embora seja ME/EPP, ndo seja capaz de regularizar a sua documentacgdo
nos termos do Edital, caso contrario qualquer licitante estaria autorizado apenas a declarar-se como
ME/EPP, ndo apresentar Balanco Patrimonial, e se esquivar dos estritos termos do instrumento
convocatorio.

Naquilo que tange ao "fornecimento de bens de pronta entrega", menciona a BEMBRAS
REPRESENTACAO COMERCIAL E ENGENHARIA EIRELI que a recorrente sequer buscou definir o que seria
essa caracteristica, a recorrida informa ainda que o objeto do presente certame ndo se trata de uma
transacao pontual entre particular e Administracdao Publica, mas sim de “Registro de Precos” nos termos
da Lei n? 7.892/13, ou seja, vinculacdo do valor e condi¢Bes ora estabelecidos para futuras transagdes,
logo ndo ha o que se falar em “pronta entrega”.

Nesse sentido, a recorrida afirma que a celebracdo de Ata de Registro de Precos para
contratagOes de pronta entrega é diametralmente oposta ao interesse publico conforme entendimento
sustentado pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

Acérdio 113/2014 — Plenario TCU (g. recorrida)

“Atenta contra os principios da razoabilidade e da finalidade o ente publico ("6rgdo gerenciador”,
nos termos do art. 19, paragrafo unico, |, do Decreto Federal n2 3.931/2001) valer-se do sistema de
registro de precos para celebrar contrato com objeto absolutamente idéntico ao da ata que lhe deu
origem, isto é, constituir uma ata de registro de pregos para simplesmente firmar contrato pela
totalidade do valor da ata”.

E ainda:

Acorddo 2241/2013 — Plenério TCU (g. recorrida)

“[...] atente para as condi¢bes expressas no art. 22 do Decreto n2 3.931/2001, de forma a ndo
utilizar sistema de registro de pregos quando as peculiaridades do objeto a ser executado, sua
localizagdo e ambiente de implementagao indiquem que sé sera possivel uma Unica contratacdo”.

Desse modo, ndo sendo o interesse da Administracdo Publica realizar uma contratacdo
pontual, mas sim de aperfeicoar uma Ata de Registro de Precos a qual “poderd ser utilizada por qualquer
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orgdo da Administracdo Direta e Indireta, inclusive autarquias e funda¢des do Governo de Rondénia, ou
qualquer outro da esfera Estadual, Federal quanto Municipal” conforme disposto no Art. 20(a) do Edital.

Ja acerca da aplicagdo do Decreto n2 8.538/15, aponta a recorrida que tanto a conduta da
PIRAMIDE INFORMATICA E EQUIPAMENTOS LTDA quanto o préprio escopo do Decreto vao de encontro
ao teor do Recurso Administrativo, uma vez que a recorrente fez leitura seletiva da referida Lei e ndo
buscou compreender o contexto do diploma legal, sendao vejamos:

Decreto n? 8.538/15, Art. 1, §12 (g. recorrida)

“Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos érgdos da administragdo publica federal
direta, os fundos especiais, as autarquias, as funda¢des publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido”.

Logo, se o escopo do Decreto diz respeito exclusivamente aos certames licitatérios de
ambito Federal, ndo é possivel que seus efeitos sejam estendidos, conforme pretende a recorrente. Nao
obstante, a prépria conduta da PIRAMIDE a trai, pois se ndo era necessdrio apresentar Balanco
Patrimonial, por que a recorrente instruiu a sua habilitacdo com Balango referente ao ano de 20177 Por
fim, a logica seria ndo apresentar a documentagao uma vez que a recorrente se achava beneficiada pelo
Decreto.

Em resumo, afirma a recorrida que a empresa PIRAMIDE tentou induzir a Administracao
Publica em erro encaminhando Balango Patrimonial de 2017, bem como interp6s recurso com intuito de
afastar a necessidade de comprovacao de condicdo econémico-financeira indispensavel para honrar
compromissos perante a Administracdo Publica, logo é possivel concluir que a recorrente carece de
condicOes econdmicas e financeiras, pois resistiu ao maximo em apresentar o Balanco Patrimonial de
2018 mesmo com a(o) Pregoeira(o) concedendo prazo complementar conforme é possivel visualizar em
Ata (5889563).

Ao final, requer a recorrida que o recurso seja considerado como TOTALMENTE
IMPROCEDENTE e que sua habilitacdo seja mantida, bem como seja declarada vencedora do referido
certame.

IV — DO MERITO — DO JULGAMENTO DO RECURSO

Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressaltamos alguns pontos que versa
sobre o cumprimento ao Art. 32, § 12, |, Il da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta licitacdo foram conduzidos em estrita conformidade com os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos e, ndo menos relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e
do formalismo e qualquer alegagdo contraria ndo passam de sofismas, langados com o objetivo apenas
de tumultuar o certame licitatério, o que deve ser rechagado.

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total transparéncia, legalidade e
seriedade, como todos os demais coordenados por esta SUPEL.

As anadlises proferidas neste certame foram realizadas com absoluta imparcialidade,
objetivo e legalidade, mediante as informag¢des nos documentos apresentados e anexados aos autos,
resguardando a Comissdao, bem como a Administracdo, de quaisquer falhas na conducdo deste, o qual
tem a participacdo ativa e constante dos Org3os fiscalizadores, tais como Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia e Ministério Publico.
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Cumpre-nos ressaltar ainda que, a lei conferiu a Administracdo, na fase interna do
procedimento, a prerrogativa de fixacdo das condicbes a serem estabelecidas no instrumento
convocatodrio, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e
sempre balizado pelo interesse publico e normas cogentes.

Do mesmo modo, é dever da Administracao zelar pela seguranca e pela regularidade das
acOes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a consecuc¢do do objeto contratado e,
tampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com os principios da Isonomia e da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Dito isso, apods criteriosa anadlise do recurso interposto pela recorrente passamos a julga-lo.

Inicialmente frisa-se que, o inconformismo da recorrente recai sobre o subitem 11.4.4,
alinea “b”, do Edital, vejamos:

“11.4.4. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
[.]

b) Balango patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o balango de abertura, caso o
licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado no
orgdo competente, para que a Pregoeira possa aferir se esta possui Patriménio Liquido (licitantes
constituidas a mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas a menos de um ano), de no
minimo 5% (cinco por cento), do valor estimado do item/lote que a licitante for vencedora.
(DISPONIBILIZADO PELO SICAF E PELO CAGEFOR/RO PARA VISUALIZAGAO E ANALISE SE A LICITANTE
FOR CADASTRADA E ALIMENTAR ESTA INFORMACAO PODENDO SER EMITIDA PARA FINS DE
COMPROVAR A HABILITACAO SE ESTIVER ATUALIZADO)".

Menciona a recorrente que o primeiro fato a ser esclarecido é de que o presente certame,
determinado como Pregdo Eletronico 75/2019/KAPPA/SUPEL/RO, tem como objeto Registro de Precos
para aquisicdo de RPA (Drones) e portanto caracteriza-se como fornecimento de bens para pronta
entrega.

Vale ressaltar que a lei ndo conferiu rol taxativo acerca do que seria bens para pronta
entrega, entretanto o Tribunal de Contas da Unido (TCU) determina tal tema conforme se expde a seguir:

Acérdio 5221/2016 — Segunda Camara — Relator: André de Carvalho

[...] “Art. 32 Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagdo de materiais, ndo serd exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentagdo de balango patrimonial do ultimo exercicio social.”

Por essa linha, no presente caso concreto, como a referida licitagdo refere-se a uma compra sem a
pronta entrega, vez que a entrega dos produtos deve ocorrer em prazos iguais ou superiores a 120
dias, a aludida falha subsiste nos autos; lembrando, nesse ponto, que, nos termos do art. 40, § 49,
da Lei n2 8.666, de 1993, a entrega imediata deve corresponder a prazos de até 30 (trinta) dias, da
data da proposta. (g. nosso)

Ou seja, no Acérddo 5221/2016 o entendimento da Corte de Contas da Unido se firma no
sentido de que os termos “pronta entrega” e “entrega imediata” sdo sindbnimos, portanto a definicdao
legal tem seu rol taxativo no Art. 40, § 42, da Lei n? 8.666/93, sendo vejamos:

Lei n2 8.666, de 21 de Junho de 1993
Art. 40. [...]

§ 42 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta
dias da data prevista para apresentagdo da proposta, poderdo ser dispensadas [...] (grifo nosso).
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Ainda sobre o Acdrddo 5221/2016, vale ressaltar que caso a entrega dos produtos
excedam o limite determinado no Art. 40, § 42, da Lei n2 8.666/93, devemos considera-la como uma
compra sem pronta entrega, afastando assim a aplicabilidade do Decreto n? 8.538/15:

Acorddo 5221/2016 — Segunda Cadmara — Relator: André de Carvalho

[...] Por essa linha, no presente caso concreto, como a referida licitagdo refere-se a uma compra
sem a pronta entrega, vez que a entrega dos produtos deve ocorrer em prazos iguais ou
superiores a 120 dias [...]

A fim de ratificar que este procedimento licitatério se trata de uma compra sem a pronta
entrega, transcrevemos abaixo aquilo que o instrumento convocatodrio trata acerca do prazo de entrega
em seu item 2.3.1, bem como item 7.1 do Termo de Referéncia:

2.3. DO PRAZO DE ENTREGA:

2.3.1 A entrega dos bens com os correspondentes Termos ou Certificados de Garantia, emitidos
pelo respectivo fabricante ou representante legal, deverdo ser entregues no Almoxarifado da
Agéncia IDARON, localizado a BR 364, Km 07, n2 9280 C, Bairro Aeroclube, municipio de Porto
Velho/RO, de segunda a sexta-feira, das 07h:30min as 13h:30min, no prazo de até 30 (trinta) dias,
tendo como termo inicial a assinatura do contrato, excetuando-se o item 5 do objeto cujo prazo de
entrega podera ser de até 120 (cento e vinte) dias (grifo nosso).

Logo é possivel constatar que temos dois prazo de entrega, entretanto o critério de
julgamento definido pelo 6rgdo solicitante no Termo de Referéncia foi o de menor preco com adjudicagdo
por preco global conforme é possivel constatar no subitem 5.3 do respectivo termo, bem como no
subitem 6.1 do edital:

6. DO CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS

6.1. O julgamento da Proposta de Precos dar-se-a pelo critério de MENOR PRECO com adjudicacdo
POR PRECO GLOBAL, observadas as especificacbes técnicas e os parametros minimos de
desempenho definidos neste Edital e em seus anexos (grifo nosso).

Nesse sentido, ndo caberia a(o) Pregoeira(o) habilitar a licitante recorrente nos itens que
se encontrasse dispensada de apresentar o balango patrimonial segundo a Lei n? 8.538/2015, pois
prejudicaria o principio do instrumento convocatdério, uma vez que o procedimento licitatdrio estava sob
o critério de lote Unico, ou melhor, com adjudicacdo por PRECO GLOBAL, com base nisso caso a(o)
Pregoeira(o), a fim de que a empresa PIRAMIDE INFORMATICA E EQUIPAMENTOS LTDA se tornasse
adjudicataria do Grupo 1/Lote 1, solicitou balango patrimonial da recorrente a qual apresentou
documentacdo referente ao exercicio social de 2017, entretanto a convocacdo ocorreu no dia
06/05/2019 e segundo os Arts. 1.065 e 1.078, inciso |, do Cddigo Civil (CC), em concomitancia com o Art.
31, inciso |, da Lei 8.666/93, o balanco patrimonial referente ao uUltimo exercicio social deve ser
disponibilizado até o final de abril do novo exercicio social, sendo vejamos:

Lei n? 8.666, de 21 de Junho de 1993
Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balangco patrimonial e demonstracGes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios [...] (grifo nosso).

E ainda:
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Lei n2 10.406, de 10 de Janeiro de 2002

Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-a a elaborac¢do do inventario, do
balango patrimonial e do balanco de resultado econémico (grifo nosso).

Art. 1.078. A assembleia dos sdcios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos quatro meses
seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado
econdmico;

Logo, conforme informacbes contida em Ata (5889563), é possivel confirmar que a
recorrente foi inabilitada pelo fato de apresentar balanco patrimonial ndo referente ao ultimo exercicio
social, com base nisso ndo poderia a(o) Pregoeira(o) habilitd-la j& que estava em desacordo ao item
11.4.4, alinea “b”, do edital, ndo obstante vale frisar que foi concedido prazo para fins de diligéncia
conforme imagens abaixo:

06/05/2019
14:24:35

06/05/2019
14:26:12

06/05/2019
14:26:25

06/05/2019
14:32:55

06/05/2019
14:33:21

07/05/2019
10:47:00

Imagem 1 — chat do pregdo 75/2019

Para PIRAMIDE INFORMATICA E EQUIPAMENTOS LTDA - Senhor licitante, haja vista que
alnda lhe resta 5 minutos de tempo remanescente, e apds anallse prévia realizada por
esta Pregoeira vossa empresa deixou de atender o item 11.4.4 alinea “b" do edital, qual
seja: "Balango patrimonlal, referente ao Ultimo exerciclo soclal,”

Para PIRAMIDE INFORMATICA E EQUIPAMENTOS LTDA - Senhor licitante, seu tempo
remanescente & de 5 minutos, estarel abrindo o campo para a inclusdo do arquive, qual
seja: "Balanco patrimonial, referente ao ultimo exercicio social,”. Sob pena de
DESCLASSIFICACAD/INABILITACAOD.

Senhor fornecedor PIRAMIDE INFORMATICA E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPY/CPF:
£3.305.585/0001-78, solicito o envio do anexo referente ao grupo G1.

Senhor fornecedor PIRAMIDE INFORMATICA E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPY/CPF:
63.305.585/0001-78, o prazo para envio de anexo para o grupo G1 fol encerrado pelo
Pregoeiro.

Imagem 2 —inabilitacdo da recorrente
Declarar INABILITADA a licitante PIRAMIDE INFORMATICA E EQUIPAMENTOS LTDA
devido ao descumprimento do item 11.4.4, alinea "b", referente ao Balanco Patrimonial
do ultimo exercicio social.

Tendo em vista todo o exposto, coube a(o) Pregoeira(o) apenas inabilitar a licitante
recorrente uma vez que o beneficio neste caso nao se enquadra a regra editalicia.

V - DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razbes de fato e de direito acima aduzidas, o(a) Pregoeiro(a),
consubstanciado pela documentacdo anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na legislacdo
pertinente, opina pelo recebimento do pedido ora formulado, considerando-se TEMPESTIVO, e no
mérito, analisou as questdes pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos
adotados em prol de principios como legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, igualdade,
vinculo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, julgando-o TOTALMENTE IMPROCEDENTE,
sustentando a decisdo exarada na Ata de realizacdio do Pregdo Eletronico n° 075/2019 do dia
13/05/2019, que INABILITOU a empresa PIRAMIDE INFORMATICA E EQUIPAMENTOS LTDA para o
GRUPO 1/LOTE 1.
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Submete-se a presente decisdo a andlise e aprecia¢cdo do Senhor Superintendente Estadual

de Compras e Licitagdes.

Porto Velho, 22 de maio de 2019.

lzaura Taufmann Ferreira
Pregoeira da Equipe Kappa/SUPEL
Mat. 300094012

seil

eletrénica

do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

JEE ' verificador 6046212 e o codigo CRC 86171123,

Documento assinado eletronicamente por Izaura Taufmann Ferreira, Pregoeiro(a), em 22/05/2019,
S [ily as 12:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0015.031765/2019-41 SEI n2 6046212
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RﬂNliﬁNlA

Governo do Estado

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n° 287/2019/SUPEL-ASSEJUR

Referéncia: Processo  administrativo ~ 0015.031765/2019-41 - Pregao Eletronico ne
075/2019/KAPPA/SUPEL/RO

Procedéncia: Equipe de Licitagdo KAPPA/SUPEL

Interessado: Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia - IDARON

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. RECURSO. Alegacdo que por ser
empresa de pequeno porte optante pelo simples nacional, estd favorecida pelo Decreto n2
8.538/2015 e portanto n3o deve apresentar Balango Patrimonial nesta licitacdo de pronta-entrega.
Andlise das pecas e decisdo da Pregoeira. Conhecimento. Indeferimento.

1 - INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela recorrente PIRAMIDE
INFORMATICA E EQUIPAMENTOS LTDA (5979536), com fundamento no Art. 12 do Decreto Federal n®
3.555/2000, na Lei Federal n2 10.520/2002, e no paragrafo 22 do Art. 41 da Lei n2 8.666 de 21 de junho
de 1993.

2. A recorrente apresentou a seguinte fundamentacao em sua intencdo de recurso:

Manifestamos inteng¢do de recurso contrario a desclassificagdo da nossa empresa, por motivos que
serdo demonstrados em recurso, a luz do acérddo 339/2010 do TCU, que define juizo de
admissibilidade das intengGes de recurso manifestadas pelos licitantes nas sessdes publicas, que
busquem verificar tdo somente a presenga dos pressupostos recursais, abstendo-se de analisar, de
antemdo, o mérito do recurso, conforme art. 42, XVIII, Lei n? 10.520/2002, c/c art. 26, caput, do
Decreto n? 5.450/2005.

3. O presente processo, o qual abriga o Pregdo Eletrénico n? 075/2019/KAPPA/SUPEL/RO, foi
encaminhado para andlise quanto do recurso, contrarrazdes e julgamento por parte do pregoeiro, que
passa a fazé-lo na sequéncia analitica a seguir.

11 - ADMISSIBILIDADE
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4. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentacdo, interesse recursal, haja vista parcitipar do certame (segundo xyz), pedido de provimento
ao recurso, reconsideracao das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos
acostados aos autos

5. Foram apresentadas contrarrazdes aos autos, igualmente admissiveis nos quesitos
mencionados acima, pela empresa BEMIBRAS REPRESENTACAO COMERCIAL E ENG. EIRELI (6034984)

lll - DO RECURSO DA PIRAMIDE INFORMATICA E EQUIPAMENTOS LTDA (5979536)

6. A recorrente PIRAMIDE INFORMATICA E EQUIPAMENTOS LTDA apresenta inconformismo
com a decisdo que a inabilitou, tendo em vista o alegado ndo preenchimento do item 11.4.4, alinea "b",
do Edital de Licitagcdo (5555054), que dispbe o seguinte:

11.4.4. RELATIVOS A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

b) Balango patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o balango de abertura, caso o
licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado no
orgdo competente, para que a Pregoeira possa aferir se esta possui Patriménio Liquido (licitantes
constituidas a mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas a menos de um ano), de no
minimo 5% (cinco por cento),do valor estimado do item/lote que a licitante for vencedora.
(DISPONIBILIZADO PELO SICAF E PELO CAGEFOR/RO PARA VISUALIZA(;AO E ANALISE SE A LICITANTE
FOR CADASTRADA E ALIMENTAR ESTA INFORMACAO PODENDO SER EMITIDA PARA FINS DE
COMPROVAR A HABILITAGAO SE ESTIVER ATUALIZADO);

7. A recorrente traz como fundamento de seu recurso, na integra:

O primeiro fato a ser esclarecido nesta pega recursal é de que o presente certame tem como objeto
Registro de Precos para aquisicdo de RPA (Drones) para atender ao Fundo Estadual de Sanidade
Animal — FESA. Trata, portanto, do fornecimento de bens para pronta entrega.

Cabe salientar, também, que a Piramide Informatica e Equipamentos LTDA configura EMPRESA DE
PEQUENO PORTE,OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL, conforme se pode comprovar pelos
documentos ja enviados por esta empresa durante sua fase de habilitagdo, e portanto goza do
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado, trazido pelo DECRETO N2 8.538, DE 6 DE
OUTUBRO DE 2015.

Deste modo, nossa peca recursal se limita a tratar quanto a qualificagdo econémico-financeira da
empresa Piramide Informatica e Equipamentos LTDA, que neste momento encontra-se inabilitada
pelo descumprimento do item editaliciol1.4.4, alinea "b", referente ao Balango Patrimonial do
ultimo exercicio social, AINDA QUE tenha oferecido a proposta mais vantajosa, conforme o critério
determinado pela administracdo: MENOR PRECO com adjudicagdo POR PRECO GLOBAL. Nesse
sentido, impende salientar a queima-roupa que a matéria-objeto do presente recurso trata de
impugnara exigéncia editalicia de apresenta¢do de balango patrimonial que inabilitou a referida
empresa.

A Lei de Licitagdes (art. 31, inc. | da Lei No. 8.666/93), ao tratar da habilitagdo de empresas em
certames licitatorios,prevé a possivel exigéncia de Balango Patrimonial e demonstragdes contaveis
pela Administragdo, para fins de qualificagdo econdmico-financeira.

LEI No. 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-3 a:l
- balango patrimonial e demonstracGes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
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meses da data de apresentacdo da proposta;ll - certiddo negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucgdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;lll - garantia, nas mesmas
modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

No entanto, observando outros dispositivos legais em vigor, podemos concluir que ainda que as
pequenas empresas nao estejam dispensadas da apresentacdo do balango patrimonial em regra
geral, estas estardo dispensadas quando se tratar de habilitagdo em licitacdo para o fornecimento
de bens para pronta entrega.

DECRETO N2 8.538, DE 6 DE OUTUBRO DE 2015

Art. 32 Na habilitagdo em licitagGes para o fornecimento de bens para pronta entrega
ou para a locagdo de materiais,ndo serd exigida da microempresa ou da empresa de
pequeno porte a apresentacdo de balango patrimonial do Gltimo exercicio social.

Desta forma, o exame acurado da documentagdo apresentada pela a empresa Piramide Informatica
e Equipamentos LTDA, mostra que esta de acordo com as exigéncias normativas da legislacdo
brasileira, assim como do edital. Ndo havendo que se olvidar ainda que a inabilitagcdo equivocada da
empresa Piramide, detentora de proposta em menor valor global, implicarda em uma onerosidade
excessiva ao objeto licitado, ferindo nao apenas o interesse publico, como os principios da
concorréncia e economicidade.

8. Concluindo seu recurso, a recorrente "requer, com supeddneo na Lei n°. 8.666/93 e suas
posteriores alteracbes, o DECRETO N9 8.538, DE 6 DE OUTUBRO DE 2015, bem como as demais
legislacbes vigentes, o recebimento, andlise e admisséo desta pega, para que o ato que determinou a
empresa como inabilitada seja retificado no assunto ora impugnado, sendo a empresa Piramide
Informatica e Equipamentos aceita e habilitada".

IV - DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO PELA EMPRESA BEMBRAS REPRESENTAGCAO COMERCIAL E
ENGENHARIA EIRELI (6034984)

9. A empresa BEMBRAS REPRESENTACAO COMERCIAL E ENGENHARIA EIRELI:

Nos autos do certame em epigrafe, é sabido que a Piramide foi declarada inabilitada em razdo de
nao ter encaminhado, para o endereco indicado no Artigo 11.1.1.1 do Edital da licitagdo, o Balanco
Patrimonial do ultimo exercicio social, isto &, referente ao ano de 2018.

Mais do que isso, a Piramide deixou, também, de informar seu cadastro no Sistema de
Cadastramento de Fornecedores - SICAF e/ou apresentar seu Certificado de Registro Cadastral -
CRC/CAGEFOR/RO, conforme facultado pelo instrumento convocatério.

A Piramide enviou apenas seu Balanco Patrimonial referente ao ano de 2017.

Neste cenario, é essencial destacar que a Piramide foi concedido prazo especifico e suplementar
para complementacdo documental, isto é, para a apresentac¢do do referido Balanco.

Ndo obstante a concessdo desse prazo, a Piramide quedou-se inerte, mais uma vez falhando em
instruir o Processo com a documentacgdo necessdria, em flagrante violacdo do artigo 11.4.4(b) do
Edital.

10. Seu primeiro argumento em sede de contrarrazdes recai na estrita exigéncia editalicia, ao
dizer que "A exigéncia de cumprimento com os estritos requisitos editalicios encontram reflexo tanto no
artigo 43 da Lei n®. 8.666/1993, quanto no artigo 4%, §52, do Decreto Estadual/RO n®. 21675/2017, que
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estabelece a punicéo de decadéncia do direito a contratagdo para o licitante que, embora EPP, ndo seja
capaz de regularizar a sua documentagdo nos termos do Edital".

11. Ademais, constréi a ideia da real natureza do objeto do edital "Ao sustentar que o Edital
teriac como objeto “o fornecimento de bens de pronta entrega”, a Pirdmide ndo tece qualquer
argumentagdo ou consideragcdo acerca do conceito de “bens de pronta entrega”, limitando-se a afirmar
que o fornecimento de drones seria, necessariamente, fornecimento de bens de pronta entrega".

12. A empresa elabora em suas contrarrazdes:

[...] a Piramide simplesmente ignora o fato de que o objeto do Edital ndo diz respeito a uma
transagdo pontual entre particulares e a Administragao Publica, mas sim ao “Registro de Pregos”
nos termos da Lei n2. 7.892/2013, isto &, a vinculagdo do valor e condi¢Bes ora estabelecidos para
futuras transacdes.

Ora, se o Edital tem como objeto a estabilizacdo de precos e condi¢Ges para transa¢des futuras, ndo
ha de se falar em “pronta entrega” de qualquer sorte. Na realidade, é diametralmente oposto ao
interesse publico a celebragdo de Ata de Registro de Pregos para contratacGes de pronta entrega,
conforme entendimento sustentando pelo Tribunal de Contas da Unido em multiplas ocasides:

“Atenta contra os principios da razoabilidade e da finalidade o ente publico ("érgao
gerenciador", nos termos do art. 19, paragrafo unico, Ill, do Decreto Federal n?
3.931/2001) valer-se do sistema de registro de precos para celebrar contrato com
objeto absolutamente idéntico ao da ata que Ihe deu origem, isto é, constituir uma
ata de registro de pregos para simplesmente firmar contrato pela totalidade do valor
da ata” (Acérddo 113/2014 — Plenario TCU)(g.n.).

“[...] atente para as condicdes expressas no art. 22 do Decreto n? 3.931/2001, de
forma a ndo utilizar sistema de registro de pregos quando as peculiaridades do
objeto a ser executado, sua localizacdo e ambiente de implementacdo indiquem que
sé serd possivel uma Unica contratacdo” (Acérddo 2241/2013 — Plenario TCU)(g.n.).

13. Como terceiro e ultimo argumento, dita que "a Piramide realizou uma leitura seletiva do
referido Decreto, preferindo pingar somente as partes que ostensivamente |he seriam benéficas sem,
contudo, entender o completo contexto do referido diploma legal". Informa ainda que a recorrente
"Piramide" ndo foi capaz de identificar o Art. 12, §12 do Decreto n2. 8.538/2015, que possui a seguinte
redagao:

“Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos érgdos da administracdo publica federal
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacOes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido.”(g.n.).

14. Informa que, se o escopo do Decreto é ligado diretamente a atuacdo administrativa da
Unido, ndo ha de se falar em aplicabilidade implicita a outros entes federados.

V - DA ANALISE E JULGAMENTO PELA EQUIPE DE PREGAO (6046212)

15. Passando a andlise realizada pela Equipe de Pregao, foi mencionado que o primeiro fato a
ser analisado é acerca do objeto do presente Pregdo Eletronico N2 75/2019/KAPPA/SUPEL/RO que tem
como objeto o Registro de Precos para eventual e futura aquisicdo de RPAs (Remotely Piloted Aircraft) -
DRONES e, portanto, caracteriza-se como fornecimento de bens para pronta entrega.

16. Em argumentacdo, traz a baila o Acdorddo 5221/2016-Segunda Camara do Tribunal de
Contas da Unido que tece o seguinte raciocinio:
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Acérdio 5221/2016 — Segunda Camara — Relator: André de Carvalho

[...] “Art. 32 Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagdo de materiais, ndo serd exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentagdo de balango patrimonial do ultimo exercicio social.”

Por essa linha, no presente caso concreto, como a referida licitagdo refere-se a uma compra sem a
pronta entrega, vez que a entrega dos produtos deve ocorrer em prazos iguais ou superiores a 120
dias, a aludida falha subsiste nos autos; lembrando, nesse ponto, que, nos termos do art. 40, § 49,
da Lei n2 8.666, de 1993, a entrega imediata deve corresponder a prazos de até 30 (trinta) dias, da
data da proposta. (g. nosso)

17. Fundamenta que, conforme demonstrado acima que, para ser caracterizada pronta
entrega, o prazo de entrega precisa corresponder a prazo inferior ao demonstrado acima. Ratifica esta
informagao ao apresentar o item 2.3.1 do instrumento convocatério, bem como item 7.1 do Termo de
Referéncia, onde é mencionado que os prazos de entrega seriam de até 30 (trinta) dias, da data de
assinatura do contrato "excetuando-se o item 5 do objeto cujo prazo de entrega poderd ser de até 120
(cento e vinte) dias".

18. Fundamenta, por fim, seu raciocinio que "ndo caberia a(o) Pregoeira(o) habilitar a licitante
recorrente nos itens que se encontrasse dispensada de apresentar o balanco patrimonial sequndo a Lei n®
8.538/2015, pois prejudicaria o principio do instrumento convocatdrio, uma vez que o procedimento
licitatdrio estava sob o critério de lote tnico, ou melhor, com adjudica¢éo por PRECO GLOBAL, com base
nisso caso afo) Pregoeira(o), a fim de que a empresa PIRAMIDE INFORMATICA E EQUIPAMENTOS
LTDA se tornasse adjudicatdria do Grupo 1/Lote 1, solicitou balango patrimonial da recorrente a qual
apresentou documentagdo referente ao exercicio social de 2017, entretanto a convocag¢fio ocorreu no
dia 06/05/2019 e segundo os Arts. 1.065 e 1.078, inciso I, do Cédigo Civil (CC), em concomitdncia com o
Art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93, o balanco patrimonial referente ao ultimo exercicio social deve ser
disponibilizado até o final de abril do novo exercicio social".

19. Afirma que, conforme informacgdes contidas na Ata (5889563), é possivel confirmar que a
recorrente foi inabilitada pelo fato de apresentar balanco patrimonial ndo referente ao ultimo exercicio
social, conforme discorrida no paragrafo anterior e com base nisso, ndo poderia a(o) Pregoeira(o)
habilitd-la ja que estava em desacordo ao item 11.4.4, alinea “b”, do edital, ndo obstante vale frisar que
foi concedido prazo para fins de diligéncia, conforme se comprova dos autos.

20. Por fim, a seguinte foi a decisdo da Pregoeira:

e Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, o(a) Pregoeiro(a),
consubstanciado pela documentag¢ao anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na
legislagdo pertinente, opina pelo recebimento do pedido ora formulado, considerando-
se TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questdes pontualmente, para reafirmar a legalidade do
certame e dos procedimentos adotados em prol de principios como legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, celeridade, igualdade, vinculo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, julgando-o TOTALMENTE IMPROCEDENTE, sustentando a decisdao exarada na Ata de
realizacdo do Pregdo Eletronico n° 075/2019 do dia 13/05/2019, que INABILITOU a
empresa PIRAMIDE INFORMATICA E EQUIPAMENTOS LTDA para o GRUPO 1/LOTE 1.

VI - DO CONFRONTO JURIDICO

21. O argumento da recorrente consiste basicamente em: Por ser empresa de pequeno porte
optante pelo simples nacional, esta favorecida pelo Decreto n2 8.538/2015 e portanto ndo deve
apresentar Balango Patrimonial nesta licitacao de pronta-entrega.
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22. N3ao merece prosperar esta premissa tendo em vista que, primeiramente, o decreto acima
mencionado diz respeito a 6rgdos e entes da administracdo publica federal e, portanto, ndo possui
aplicabilidade em ambito estadual. Seu equivalente seria o Decreto Estadual n? 21675, de 03 de marco
de 2017 que em momento algum menciona favorecimento no sentido de nao exigir balanco patrimonial
nestes tipos de licitacdo, conforme ja descrito no Termo SUPEL-KAPPA (6046212)

23. Secundariamente, ndo se trata de item de pronta-entrega apenas pelo fato de ser
comercializado em primo estado de varejo (embalagem, manuais e aparatos necessarios). Pronta-entrega
para a administracdo publica configuracdao tdo somente a disponibilidade de entrega imediata apds
pedido realizado que, em sede de Registro de Precos, ndo merece prosperar, uma vez que essa aquisicao
é futura e eventual, como muito bem conhecido pelos participantes desta modalidade licitatdria.

24. Ademais, o Edital é claro quanto a exigéncia de apresentacdo de Balan¢o Patrimonial do
ultimo exercicio social, para fins de qualificacdo econémico-financeira.

25. E sabido, que a Administracdo ndo pode conceder tratamento diferenciado aos licitantes,
sob pena de infringir o principio da isonomia (art. 32, caput, da Lei n° 8.666/93), sendo vedado ainda, se
desvincular das regras previamente estabelecidas no instrumento convocatério, o qual esta estritamente
vinculada (art. 41 da mesma Lei).

26. Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no
Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagao - protocolo de pedido de renovagdo de
registro - que nao a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentac¢do para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (RESP 1178657) grifo nosso

27. Acertada portanto foi a decisdao da Pregoeira, tendo em vista que, do ponto de vista
juridico, atacou de modo correto os pontos tragos a baila e fomentou corretamente seus argumentos
utilizando de um robusto arcabougo juridico.

VIl - CONCLUSAO

28. Ante o exposto, esta Assessoria sedimenta entendimento pelo CONHECIMENTO do recurso
e sua TOTAL IMPROCEDENCIA, pela manutencio da decisdo da pregoeira nos mesmos termos.

29. Esta decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93 e no
Parecer Técnico emitido pelo setor competente, que garantem a observancia do principio constitucional
da legalidade, da igualdade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sdo correlatos, ao selecionar a proposta que for mais vantajosa para a Administracao.

30. Encerrada a fase de andlise dos recursos administrativos, verifica-se que foram observados
os principios do contraditdrio e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazdes.

31. Oportunamente, submeter-se-d o presente despacho, do art. 109, § 4.2, da Lei n.2
8.666/93, a decisdo superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislacdo em
vigor.
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Porto Velho - RO, 04 de junho de 2019.

André Ricardo Voidelo

Assessor de Licitacoes

Elida Passos de Almeida
Chefe da Assessoria de Analise Técnica

em substituicdo

Lauro Lucio Lacerda

Procurador do Estado

Documento assinado eletronicamente por Lauro Lucio Lacerda, Procurador do Estado, em
06/06/2019, as 21:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 09/07/2019, as
09:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Elida Passos de Almeida Franga, Chefe de Unidade, em
09/07/2019, as 13:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por André Ricardo Voidelo, Assessor(a), em 09/07/2019, as
13:55, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

AEE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo

verificador 6107372 e o cddigo CRC BD3A355D.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0015.031765/2019-41
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 50/2019/SUPEL-ASSEJUR

~

A
Equipe de Licitagao KAPPA

PREGAO ELETRONICO N2 075/2019/KAPPA/SUPEL/RO
PROCESSO: 0015.031765/2019-41
INTERESSADO: IDARON/RO

ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO N2 075/2019

Em consonancia com os motivos expostos na analise de recurso (6046212) e ao parecer
proferido pela Procuradoria Geral do Estado - PGE/RO (6107372), o qual opinou pela MANUTENGAO
do julgamento da Pregoeira.

DECIDO:

Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente PIRAMIDE
INFORMATICA E EQUIPAMENTOS LTDA, mantendo a sua inabilitacdo no certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisido da Pregoeira da Equipe/KAPPA.

A Pregoeira da Equipe/KAPPA para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis
a espécie.

Porto Velho (RO), 11 de julho de 2019.

MARCIO ROGERIO GABRIEL
Superintendente/SUPEL

Documento assinado eletronicamente por Marcio Rogério Gabriel, Superintendente, em
11/07/2019, as 14:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

1
Sel o
assinatura
eletrénica
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