Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n° 375/2019/SUPEL-ASSEJUR

Referéncia: Processo administrativo 0037.004000/2017-18 - Pregdo Eletronico ne
43/2019/KAPPA/SUPEL/RO

Procedéncia: Comissdo de Licitagdo KAPPA/SUPEL
Interessado: Fundo Especial do Corpo de Bombeiros Militar- FUNESBOM/RO

Objeto: Contratacdo de empresa especializada e continuados na prestacdo de servigos de limpeza,
conservacdo e higienizacdo dos ambientes internos e esquadrias das Organizacbes Bombeiro Militar —
OBM, do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondbnia, no municipio de Porto Velho, com
fornecimento de mao-de-obra, material de consumo, assim como dos Equipamentos e Ferramentas
adequados a execucdo dos servigos.

MENOR PRECO- VALOR: RS 148.955,40 (Cento e quarenta e oito mil, novecentos e cinquenta e cinco reais
e quarenta centavos)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. Ato Administrativo. Retorno a
fase. Conhecimento. Deferimento.

L.INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela recorrente CRISTAL
CLEAN SERVICOS EIRELI- ME (6382555) com fundamento no art. 49, inciso XVIIl, da Lei Federal n?
10.520/2002 e no art. 26 do Decreto Estadual n2 12.205/06.

2. O presente processo foi encaminhado a pedido do Senhor Superintendente para fins de
anadlise e parecer.
3. Abrigam os autos o Pregdo n2 43/2019/KAPPA/SUPEL/RO.

1ILADMISSIBILIDADE

4, Em sede de admissibilidade foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentacdo, interesse recursal, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

5. Foram apresentadas contrarrazdes aos autos (6382581).

11.DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE CRISTAL CLEAN SERVICOS EIRELI-ME (6382555)




6. A recorrente apresenta inconformismo com a decisdo que classificou a proposta de
precos da recorrida M.R.D. PAIVA COMERCIO E SERVICOS.

7. Aduz a recorrente CRISTAL CLEAN SERVICOS EIRELI-ME que a recorrida ndo apresentou em
sua planilha de custo o valor pago em relagdo a licenca maternidade, pois como o contrato administrativo
possui um prazo de 12 (doze) meses, esse custo é rateado ao longo do contrato.

8. Afirma ainda que que as aliquotas apresentadas na planilha deverdao ser comprovadas por
intermédio da Guia do Simples Nacional com a finalidade de comprovar as aliquotas realmente
efetivadas.

9. Por ultimo, alega que o custo de materiais e equipamentos apresentados na planilha ndo
correspondem nem a 10% (dez por cento) do custo efetivamente gasto durante a execugdo do contrato.

10. Desta forma, pugna pelo conhecimento e procedéncia do seu recurso, para que sejam
realizados os ajustes necessarios na planilha de custo apresentada pela recorrida.

IV.DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO DA M.R.D. PAIVA COMERCIO E SERVIGCOS-ME (6382581)

11. Em suas contrarrazdes, a recorrida M.R.D. PAIVA COMERCIO E SERVICOS-ME afirma que
as alegacOes sao infundadas, visto que o afastamento maternidade é fato incerto e que o fato do contrato
administrativo ser de 12 (doze) meses ndo interfere em nada, pois valor é reembolsdvel sim pelo INSS.

12. No que se refere aos tributos federais a recorrida aduz que na nota explicativa da planilha
foi informado que:

o anexo da tabela do simples nacional e a faixa em que a empresa estad enquadrada, isto é, anexo IV
faixa 2, logo, o percentual da faixa 2 é 9% sobre o faturamento bruto subtraido do valor a deduzir de
RS 8100,00, no caso em comento foi considerando um faturamento médio da empresa de RS
200.000,00 que multiplicado por 9% perfaz o total de RS 18.000,00, que subtraido do valor a
deduzir, presente na tabela em comento, de RS 8.100,00, resulta no imposto final a ser pago de RS
9.900,00, precedido esse calculo é preciso verificar-se na mesma tabela o repartigdo dos tributos
para que se chegue ao calculo da aliquota efetiva. O ISS na tabela é 40% do tributo devido, isto é,
40% de RS 9.900,00 que resulta em RS 3.960,00 que por sua dividido pelo faturamento de RS
200.000,00 resulta na aliquota efetiva do ISS de 1,98%, exatamente o apresentado na planilha.

13. Quanto aos materiais e equipamentos alega a recorrida que detém os equipamentos para
execucdo do contrato e que possuem vida util de 60 (sessenta) meses e fazem parte do patrimonio da
empresa, assim sendo estes ndo poderiam ser cobrados da contratante, além disso o custo dos insumos
foram devidamente estimados.

14. Assim sendo, pugna a recorrida pela manutencdo da decisdao que classificou sua proposta.

V.DECISAO DA PREGOEIRA (6710965)

15. Compulsando os autos, a Comissao julgou:

e PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa CRISTAL CLEAN SERVICOS EIRELI-
ME, estando a aceitacdo da Proposta de Precgos da recorrida M.R.D. PAIVA COMERCIO E SERVICOS-
ME, condicionada a correcdo da planilha de custo e formacdo de precos.




VI.PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL

16. Verificados os requisitos de admissibilidade dos recursos administrativos, quais sejam -
tempestividade, legitimidade e interesse -, passamos a andlise dos atos praticados na fase recursal.

17. Insurge a recorrente CRISTAL CLEAN SERVICOS EIRELI-ME contra a decisdo que classificou
a proposta da recorrida M.R.D. PAIVA COMERCIO E SERVICOS-ME no certame.

18. Aduz a recorrente que a licitante M.R.D. PAIVA COMERCIO E SERVICOS-ME nio
apresentou em sua planilha de custos o valor do afastamento resultante de licenga maternidade, ndo
comprovou os indices do simples nacional por meio da guia simples, como também os insumos e
equipamentos ndo representam nem 10% (dez por cento) do dispéndio que efetivamente serd gasto
durante a execu¢ao contratual.

19. Inicialmente, em andlise a Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico (6382467), observa-se
que a recorrida foi convocada para apresentar sua proposta acompanhada da planilha de custos e
formacdo de precos em 08/05/2019, apds o envio a sessdo foi suspensa para analise técnica (5980489),
oportunidade em que fora indicada a necessidade de alteracdes.

20. Verifica-se, ainda, que a licitante encaminhou justificativa acerca dos valores apresentados
na planilha de precos, os quais foram objeto de questionamento por parte da equipe técnica, em ato
continuo a justificativa foi encaminhada para analise técnica (6196090), onde entendeu pertinente os
apontamentos realizados pela recorrida e apontou que ndo seria mais necessario a adequacdo da
planilha, portanto, sua proposta foi aceita e classificada.

21. Apds o recebimento das razdes de recurso, os autos foram novamente encaminhados a
equipe técnica que resultou no Parecer n? 11/2019/SUPEL-GEPEAP (6444013).

22. Em relacdo ao primeiro apontamento realizado pela recorrente, o qual se refere ao auxilio
maternidade, a equipe técnica entendeu que embora o beneficio seja pago pelo INSS o custo com com o
profissional que ira substituir aquela profissional afastada deveria ser incluido na planilha.

23. No que tange a ndo comprovacao dos indices do simples nacional a fim de verificar a
aliqguota efetivamente adotada pela recorrente, o Parecerista concluiu que apesar ndo ter localizado as
notas explicativas informadas pela recorrida em suas contrarrazdes, o técnico entendeu que os custos
relativos a tributacdo estdo de acordo com os dispositivos legais, portanto quanto a este ponto nado sado
necessarios ajustes.

24. No que concerne ao baixo custo com o material, a equipe aduz que embora reconheca que
o custo esta com um valor abaixo " presume-se que a licitante, por ser empresa do ramo, tendo
comprovado isto por meio dos atestados, sabe fazer o dimensionamento dos custos inerentes ao servigo,
assumindo a responsabilidade por pela total prestacdo do servigo, o estd incluso a apresentacdo de todo
material saneante."

25. Em 24/06/2019 os autos foram novamente encaminhados para equipe técnica para
reandlise da Planilha de Custo e Formacao de Precos (6538269) que resultou no Relatdrio (6556164), que
constatou ainda a necessidade de adequagdo em dois pontos: no mddulo 02- encargos e beneficios
anuais, mensais e didrios; mdédulo 04- custo de reposi¢cdo do profissional ausente.

26. Como se V€, restou incontroverso que ha necessidade de ajustes na planilha de custos da
Recorrida.
27. Contudo, o erro no preenchimento da Planilha ndo é motivo suficiente para

a desclassificacdo da proposta, quando esta puder ser ajustada sem a necessidade de majoracao do
preco ofertado.

28. Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, segundo preconiza o
Acérddo 1.811/2014-Plenario:

"Nao restando configurada a lesdo a obtengdo da melhor proposta, ndo se configura a nulidade do
ato. Erro no preenchimento da planilha de formagdao de prego do licitante ndo constitui motivo




suficiente para a desclassificagdo da proposta,_quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo do preco ofertado. (grifou-se) "

29. Assim sendo, ante os apontamentos realizados pela equipe técnica e a jurisprudéncia do
TCU esta Procuradoria do Estado entende correta a decisdo da Pregoeira de oportunizar a recorrida a
possibilidade de realizagdo dos devidos ajustes na planilha em debate e consequentemente o retorno da
fase de aceitacdo da Proposta.

VII.CONCLUSAO

30. Ante o exposto, opino pelo conhecimento do recurso e pela manutengao da
decisdo da Pregoeira julgando da seguinte forma:

e PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa CRISTAL CLEAN SERVICOS EIRELI-
ME, estando a aceita¢do da proposta de precos da recorrida M.R.D. PAIVA COMERCIO E SERVICOS-
ME condicionada as devidas correcdes na planilha de custo e formacdo de precos.

31. A decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, que garante a
observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, ao selecionar a proposta que for mais
vantajosa para a Administracao.

32. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram
observados os principios do contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazao.

33. O parecer dispensa aprovacdao do Procurador Geral do Estado, consoante determina o art.
99, | da Resolugdo 08/2019/PGE/RO/2019/PGE-GAB.

34. Oportunamente, submeter-se-a o presente recurso a decisdo superior, conforme previsto
no art. 109, § 49, da Lei n? 8.666/93, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legisla¢do
em vigor.

Porto Velho (RO), 17 de julho de 2019.

Marilia dos Santos Amaral
matricula n2 300142338

Elida Passos de Almeida
Chefe da Assessoria de Analise Técnica
em substituicao

Lauro Lucio Lacerda
Procurador do Estado

Documento assinado eletronicamente por Lauro Lucio Lacerda, Procurador do Estado, em
18/07/2019, as 14:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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