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Para: "sigma.supel" <sigma.supel@gmail.com>

Prezada Sra. Pregoeira,
Com nossos cordiais cumprimentos apresentamos em anexo, impugnacgao ao edital do PE 171-2019.
Grata,
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Equipe Sigma <sigma.supel@gmail.com> 15 de agosto de 2019 08:25
Para: ORTOMED <licitacao@ortomedbrasil.com.br>
Bom dia, senhor licitante!
Acusamos o recebimento de vosso questionamento e informamos que sera encaminhado a Secretaria responsavel
pela elaboragdo do Termo de Referéncia.
Atenciosamente,

Jéssica Graciliano
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Equipe SIGMA/SUPEL

Superintendéncia Estadual R n N DﬁN I A

de Licitagdes
Governo do Estado
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A ILMA. SRA. PREGOEIRA NILSEIA KETES DA SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES - SUPEL

PREGAO ELETRONICO N°. 171/2019/SIGMA/SUPEL/RO

A empresa ORTOMED SERVICOS MEDICOS EIRELI,
pessoa juridica de direito vprivado regulannente inscrita no CNPJ sob o n°
24.253.574/0001-30, com sede sito na Rua Rosinha Sigaud n.% 304, Bairro Caigara em
Belo Horizonte no Estado de Minas Gerais (MQG), CEP 30770 560 vem respeitosamente
a presenga de V. SA, interpor

IMPUGNACAO

ao edital do Pregdo Eletr6nico 17 1/2019/SIGMA/ SUPEL/RO, com
fulcro no §2° do artigo 41 da Lei 8.666/1993, aplicavel por forca do artigo 9° da Lei
Federal n° 10.520/2002 e artigo 18 do Decreto Federal n® 5.450/2005, pelos fundamentos

nesta peca demonstrados.

- 1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/93, diz que “decaird do direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo perante a administragéo o licitante que ndo o fizer até o

segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes.”
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Nesse mesmo sentido o Decreto n° 3.555/2000, no artigo 12 do seu Anexo I, que

regulamentou a instituigio da Lei n° 10.520/2002, a qual trata da modalidade licitatoria

do Pregdo, estabeleceu que:

“Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,

providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregdo.”

Quanto ao edital, no item 3, subitem 3.1 dispGe que emkaté 02 (dois) dias da data
fixada para o recebimeﬂto dos envelopes, qualquer pessoa poderd solicitar

esclarecimentos, providéncias ou impugnar o edita.

Uma vez que que a data da abertura da sessdo esta prévista para o dia 20/08/2019,

n#o hé de se falar da ser6dia do presente apelo.
II- PREAMBULO

Como cedico, foi deflagrado cujo objeto é a contratagio de empresa especializada
para prestacdo de servicos médicos especializados na area de ortopedia e traumatologia
de média e alta complexidade de forma continua com a finalidade de atender demanda
excedente em carater eletivo de usuarios da saude publica do Hospital e Pronto Socorro

Jodo Paulo II e Policlinica Os{{aldo Cruz- POC, por um periodo de 12 (doze) meses.

Destarte, observa-se que o valor estimado para a referida licifag:ﬁo a realizar-
se no corrente ano, no dia 20/08/2019 ¢ de RS 1.823.461,11 (um milhao, oitocentos e

vinte e trés mil, quatrocentos e sessenta e um reais e onze centavos).

Contudo, observa-se que a licitacfio realizada no dia 19/01/2017, através do
Pregdo Eletronico 295/2016, cujo objeto é o mesmo do PE 171/2019 teve o valor
estimado para o plantio de 12 (doze) horas de RS 2.900,00 (dois mil reais) e o de 06
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(seis) horas de RS 1835,30 (mil, oitocentos e trinta e cinco reais e trinta centavos),

conforme quadro abaixo.

LOTEI

TVALOR [

TOTAL
¢ (Plantao
S Mensal) s

"VALOR
O TOTAL
- (Plantao Anuval)

Prestagdo de Servigos M s ecspecializados pa drea de
ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA CIRCRGICA, com
cobertura didria de 04 {quatro) plantdes de 12 (doze) horas, 07
(sete} dias por semana, Onde scrd cumprido planto presencial
nas dcpcndcnc:as do Hospital de Base Ary Pinheiro. RS 2.900.00 | RS 350.900.00
o} to dos profissionais deverd ser em| Plantio 121 1482
consondncia com horas de ocupm;io das salas cirfirgicas, sendo
121 plantdes ao més. Podendo perfazer um total de 1,452 {mil
quatrocentos ¢ cinquenta ¢ dois) plantdesianc. Lembrando que
as cscalas devem ter @ aprovagdo do diretor da Unidade de
Satide,

R$ 4.210.800.00

RS 350.900,00

*R3:4.2106.800,00

LOTEN

| (Plantis Soual)

5 VALOR 7
o TOTAL

Prestagito de Senvigos Médicos especinlizados na drea de
ORTOPEDIA E TRAU\iATOLOGIA {VISITA PRE E
horas por dh, 07 (sete) dias por semana 1o perivdo dmmo
Onde sera cumprido plantio presencial nas dependéncias <
Hospital de Base Ary Pinheiro.
Sendo 30 plantdes ae mes. Podendo perfazer um total de até
360 ¢ ¢ } pl Lembrando que as
escalas devem ter & aprova 19%0 do dirctor d'\ rnidade de Satde.
Obs.: Durante o plantic os pmﬁssnou’us deverao realizar
uismasie..avalisgie pré ¢ pos cirlwgica, alfa hospitalar.
tendimentos sletivos ¢ de

R$ 1.835.30 RS s8.089.00

Plantio 30 360

RS 660.708.00

Observa-se se deste modo que o pregdo realizado em 2019 teve o valor orgado R$

1.823.461,11 (um milhgo, oitocentos e vinte ¢ trés mil, quatrocentos e sessenta e um reais

€ onze centavos), estabeleCchdo o valor do plantdo de 6 horas em R$ 1209,94 (mil,

duzentos e nove reais e noventa e quatro centavos) ¢ de 12 horas de R$’ 1.880,17 (mil,

oitocentos e oitenta reais e dezessete centavos)
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LOTE1

QTD  VALOR  YALOX
: UNID  Planties’ UNITARIO 0 AL
ITEM DESCRICAO e (antay | (Plantio

Prestagdo de Servigos Médicos especializados na drea
dc ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA
CIRURGICA, com cobertura diaria de 02 (dois) plantdes
de 12 {doze) horas, 06 (seis) dias por semana. de segunda
- feira a sabado, devendo serem cumpridos na forma
presencial nas dependéncias do Hospital Pronto Socorro
1 Jofio Paulo IL. O dimensionamento da quantidade de Plamic 376 1.880,17 - 1.082.977.92
: profissionais deverd ser em consonéncia com horas de ! '
ocupacio das salas cirGrgicas, sendo 48 (quarenta ¢
oito) planties mensais, podendo alcancar um total de
até 576 (quinhentos ¢ sctenta ¢ seis) plantdes em até 12
{(don) meses. As escalas deverdo ter a aprovacio do
diretor da Unidade de Saide.

LOTEH

VALOR
TOTAL
(Plantio
Anual)

Qrn VALO'R
UNID  Plantées/ UNITARIO

ITEM DESCRICAO Ano (Plantio)

Prestagio de Servigos Médicos especializados na drea
de ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA
(ATENDIMENTO AMBULATORIAL), com cobertura
scmanal de plantdes de 06 (scis) horas, 06(scis) dias por
semana(scgunda-feira & sibado), no periodo diurno. Onde
serd cumprido plantdo presencial nas dependéneias da
Policlinica Oswaldo Cruz. Sendo 51 (cinquenta e um)
plantées mensais, podendo alcangar um total de até 612
(seiscentos e doze) plantdes em até 12 (doze) meses. As
escalas deverio ter a aprovagio do diretor da Unidade
de Sande. Durante o plantio, os profissionais deverdo
erah/ar atendimentos ambulatoriais de pré ¢ pos-
cirurgias, aplicagbes de infiltra¢des, pareceres,
vatendlmcntos eletivos e Penua Jndmal

>
&

Plantio 612 1.209.94 | 740.483.78

Deste modo, nio é razoavel que os precos praticados em 2019 sejam muito

inferiores ao exercicio de 2017,

Visando ilustrar os fatos acrescenta-se uma tabela representativa da
progressio de preco que deveria ser praticado no certame em questio, considerando

os valores praticados no Edital de 2017, acrescidos pela variacio do IGPM.
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Valor do Indice IGP-M
- Certame (FGV) Valor
PRECO PREGAO 08/2019 Atual/ por 01/2017 a atualizado
plantdo 07/2019
Prestacdo de servicos medicos em
1 Or’fopedta: com cobertura dlal’lé.! de _ R$1.880,17 12.13% | R$2.108,17
dois plantdes de 12 horas por dia, seis v
dias na semana.
Prestacdo de servicos medicos em ‘
2 | Ortopedia, com cobertura semanal de | R$1.209,94 - 12,;13% | R$1.356,66
6 horas por dia.

Assim, no Edital de 2017 os valores iniciais, antes do atual Pregio eram de
RS 2.900,00 para o primeiro item ¢ RS 1.835,30 para o segqndo e se fossemos aplicar
o mesmo indice os valores deveriam ser respectivamente RS 3.251,66 e RS 2.057,85

para este més de agosto.

Para corroborar nossas assertivas comprovamos que os precos unitirios

praticados em 2019, nio sio criveis.

Deste modo, nio ¢ crivel a estimativa de pregos apresentada pela Administragéo
Publica nos idos de 2019, pois a mesma dois anos depois, nfo corresponde a uma
contraprestacdo justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado

aufira lucro.

No entanto, pelo que se constata a partir da leitura dos itens abaixo relacionados
na planilha anexa a este documento, verifica-se que ha significativas variagdes entre os

valores orgados pela administragdo em 2017 e em 2019.

Mister destacar que em face das mesmas especificagGes técnicas apresentadas em

2017 e em 2019, e das rigorosas expectativas de garantia do servigo, o valor estimado do

Enderego: Rua Rosinha Sigaud, 678 B, bairro Caicara. Belo Horizonte/MG.
Telefone: (31) 3168-4400

Email:contato@ortomedbrasil.com.br

ff‘?*?’gORTOMED

SERVICOS MEDITOS £ HOSPITALARES



ano de 2019 ndo é condizente e fica aquém das necessidades e custos das empresas para

fornecer o objeto contratual com exceléncia.

Nio se sabe o porqué da Administragio Publica praticar precos tdo discrepantes

em 2017 e em 2019, considerando o valor do plantéo.

Ademais, tal estimativa de pregos € impraticavel no mercado, pois sequer cobre
os custos atuais para a prestacio dos servigso desconsiderando por completo o valor do
piso salarial para 20 (vinte ‘horas semanais) praticados pela Federagdo Nacional dos

Médicos, conforme se extrai do site da FENAM e pdde ser auferida no sitio:

http://www.fenam.org. br/site/noticias exibir.php?noticia=1582hora

s s N

RS 10.991,19
RS 12.993,00

Vale ressaltar que a_federag:ﬁo Nacional dos Médicos (FENAM) divulgou os
valores do Piso Salarial dos médicos para a duraggo de 20 horas semanais de trabalho em
2018, estabeleg:endo o teto de R$ 14.134,58 sendo mister destacar que os pregos

praticados pelo Estado de Rondonia desconsideram a recomendagfo da categoria.

Ainda, vale frisar que o particular, a contrario da Administra¢do Publica, visa o
lucro na contratagio. No ’entaﬁt‘o; 0 ’val‘or estimado para a prestagdo do servigo ora licitado
em 2019, apresenta indicios de inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer para cobrir
o valor da hora médica praticado pela FENAM, desconsiderando ainda os impostos,
encargos trabalhistas, porcentagem de lucros, despesas administrativas, dentre outros,

sendo assim inexequivel contratar por tal valor.

<“ORTOMED
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Portanto, a ilegalidade dos precos estimados do edital constitui-se em vicio

insandvel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito, e seus frutos sem efeito,

tornando-o nfo abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais condigdes.

O valor ndo representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo

do praticado pelas empresas que atuam nesse setor.

Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos da prestagdo de servigos
e em clara desconformidade com os precos usualmente praticados no mercado, esse valor
inviabilizara a contratagdo por preco justo e razoavel, ou fomentar a existéncia de futuros

pedidos de realimento de pregos.
Nesse sentido, a ligdo de Margal Justen Filho:

“Ressalte-se que o preco méximo fixado pode ser objeto de
questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se
caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo nio € a via
para a Administragﬁo inviabilizar contratacio por preco
justo. Quando a Administracio apurar certo valor como
sendo o miximo admissivel e produzir redugio que tornar
| in\}ié\?el a exéCug:ﬁo do contrato, caracterizar-se-a desvio de
poder.”- (in; Comentirios 3 Lei de Licita(;ﬁes e Contratos
Administrativos; 11° Edicao, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

(grifo nosso)

Caso seja mantida a estimativa constante no Edital a contratada podera enfrentar
prejuizos, ou mesmo a Administragdo poderd ndo garantir' a qualidade dos servigos
licitados, ou ainda podera sofrer futuros pedidos de reequilibrio econémico e financeiro,

configurando flagrante afronta ao principio da legalidade e até mesmo da moralidade,
pois a contratante, através de sua estimativa, tem como escopo receber um servigo sem a

contraprestacdo justa e razodvel pela execugdo do mesmo.
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Essa situagdo ainda viola o principio da razoabilidade, pois a estimativa de 2019

ndo supre os valores da prestagéo de servigos, e assim, néo pode ser considerado razoével.

Impde-se assim a necessidade de alteragio dos valores constantes do edital do PE
171/2019, de forma a ser previsto um prego justo e razoavel frente a todas especificagdes
técnicas solicitadas, suficiente a cobrir o custo da prestagdo de servigos e a permitir que

o particular aufira lucro, coadunando-se assim a realidade do mercado.

Ocorre, que da analise de referido edital de licitagdo e seus anexos, € possivel
verificar que os pregos estimados para execug#o dos servigos séo totalmente inexequiveis,
que justificam a presente impugnag&o, conforme foi amplamente explorado nas planilhas

de custos e formagéo de pregos citadas alhures.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria seja acqlhyida‘ua presente impugnagio
ao edital, afim de que seja revisto os pregos constantes do edital do PE 171/2019,
permitindo que a licitante apresente seus pre(;os conforme as régi'aé de mercado, afim de
que os precos or¢ados pela Administragdo sejam alterados a realidade do mercado, sendo
revisto os valores estimados dos plantdes de (seis) e de 12 (doze) horas, e
consequentemente, seja promovida a sua republicagéo e suspensdo da data de realizagdo

do certame.

Termos em que Pede deferimento.

Belo Horizonte 14 de agosto de 2019.
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ED SERVICOS MEDICOS EIRELI ME
C\NPJ 24.253.574/0001-30
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