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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Informacao n°® 28/2019/SUPEL-ASSEJUR

Referéncia: Processo administrativo 0009.149039/2019-62 - Pregdo Eletronico ne
162/2019/BETA/SUPEL/RO

Procedéncia: Equipe de Licitacdes BETA

Interessado:Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servicos Publicos - DER
Objeto: Registro de Precos para futuras e eventuais aquisi¢cdes de materiais diversos (Carriola, Cavadeira,
Enxada, Enxaddo, Facdo, Foice, Marreta, Picareta, entre outros), para atender a Coordenadoria de Ac¢des
Urbanisticas - CAU, Residéncias Regionais e Usinas de Asfalto deste DER/RO.

Valor estimado: RS 764.508,20 (setecentos e sessenta e quatro mil quinhentos e oito reais e vinte
centavos)

1. Cuidam os autos de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrénico, do tipo
menor preco total por item. Tem por objeto o registro de pregos para futuras e eventuais aquisicdes de
materiais diversos (Carriola, Cavadeira, Enxada, Enxaddo, Facdo, Foice, Marreta, Picareta, entre outros),
para atender a Coordenadoria de Ag¢Oes Urbanisticas - CAU, Residéncias Regionais e Usinas de Asfalto
deste DER/RO.

2. No dia 16 de julho de 2019 foi realizado o Pregdo n® 162/2019, onde a licitante PVH
FERRAGENS E FERRAMENTAS LTDA, inconformada com a sua inabilitacdo para os itens 27 e
103, apresentou intenc¢do de recurso (7047578), com fundamento no art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal
n2 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto Estadual n° 12.205/06.

3. A Pregoeira julgou pela IMPROCEDENCIA da inten¢do de recurso interposta pela PVH
FERRAGENS E FERRAMENTAS LTDA, mantendo a sua decisao.

4, Pois bem, passa-se a analise.

5. Desde logo, cabe enfatizar que a presente andlise se restringe ao carater juridico dos

recursos administrativos ora submetido a exame, ndo sendo considerados os aspectos técnicos ou
econdmicos da avenca, ou de conveniéncia e oportunidade, cujo Onus recai sobre a Autoridade
Competente.

6. Também ndo se estd aqui analisando o processo administrativo na sua inteireza, mas
apenas naquilo que concerne aos seus aspectos juridicos dos recursos administrativos, em face da
presuncdo de legitimidade e de veracidade dos atos administrativos.

7. A recorrente apresentou intencdo de recurso administrativo, no qual informa que no
momento do envio dos documentos o sistema estava com problemas.

8. Vejamos o que diz o Edital de licitagdes sobre o tema:

13.10. Caso a licitante esteja com algum documento de Habilitagdo desatualizado, ou que nao seja
contemplado pelo CADASTRO DA SUPEL ou pelo SICAF, o mesmo DEVERA SER ANEXADO EM
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CAMPO PROPRIO DO SISTEMA COMPRASNET, quando a Pregoeira realizar a convocagdo da
licitante para enviar o ANEXO, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) minutos, se outro prazo nao
for fixado, SOB PENA DE INABILITACAO.

13.10.1. Toda e qualquer informacdo, referente a convocagdo do anexo sera transmitida pela
Pregoeira, através do sistema eletrénico.

13.10.2. A DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO ANEXADA NO SISTEMA COMPRASNET TERA EFEITO
PARA TODOS OS ITENS, OS QUAIS A EMPRESA ENCONTRA-SE CLASSIFICADA.

13.10.3. O ENVIO DE TODA DOCUMENTAGAO SOLICITADA, DEVERA SER ANEXADA CORRETAMENTE
NO SISTEMA COMPRASNET, SENDO A MESMA COMPACTADA EM 01 (UM) UNICO ARQUIVO (excel,
word, .Zip, .doc, .docx, .JPG ou PDF), TENDO EM VISTA QUE O CAMPO DE INSERGAO E UNICO; A
SUPEL CUMPRIRA RIGOROSAMENTE O ART. 72 DA LEI N2. 10.520/02.

13.10.4. A PREGOEIRA, EM HIPOTESE ALGUMA, CONVOCARA O LICITANTE PARA REENVIO DA
DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO FORA DO PRAZO PREVISTO NO SUBITEM 13.10.

13.10.4.1. Caso a empresa identifique a necessidade de reenvio de documento (habilitagdo) a
solicitagdo devera ser realizada dentro do prazo estabelecido no_subitem 13.10 do Edital.

(...

13.15. As LICITANTES que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a
Habilitagdo na presente licitagdo ou os apresentar em desacordo com o estabelecido neste Edital,
serdo inabilitadas.

9. Verifica-se que o Edital prevé que o prazo maximo para o envio dos documentos de
habilitacdo sdao de 120 (cento e vinte) minutos, sob pena de inabilitacdo e que caso seja necessdrio o
reenvio, este deve ser solicitado também dentro deste prazo.

10. Em andlise a Ata de Realizacdo de Pregdo Eletronico (7047578), observa-se que a Pregoeira
convocou o licitante para o envio dos documentos de habilitagdo. Vejamos:

Pregoeiro 25/07/2019 11:39:04 Para PVH FERRAGENS E FERRAMENTAS LTDA - Senhor Licitante,
informo que, foram consultados os cadastros elencados no edital, solicito, portanto, a empresa, a
qual encontra-se ACEITA e foi devidamente convocada, para cumprir o estabelecido nos subitens do
edital referente a habilitacdo...

Pregoeiro 25/07/2019 11:40:05 Para PVH FERRAGENS E FERRAMENTAS LTDA - ..., (faléncia e
concordata/balango patrimonial , referente ao ultimo exercicio social, devidamente autenticado ou
registrado na Junta Comercial do Estado)e DOCUMENTOS VENCIDOS NO SICAF no prazo de 120
(cento e vinte) minutos a contar da convocacio SOB PENA DE INABILITACAO.

25.141.379/0001-80 25/07/2019 11:40:23 ESTAREMOS ENVIANDO

Sistema 25/07/2019 11:40:46 Senhor fornecedor PVH FERRAGENS E FERRAMENTAS LTDA,
CNPJ/CPF: 25.141.379/0001-80, solicito o envio do anexo referente ao item 3.

(...)
Sistema 25/07/2019 13:46:25 Senhor Pregoeiro, o fornecedor PVH FERRAGENS E FERRAMENTAS
LTDA, CNPJ/CPF: 25.141.379/0001-80, enviou o0 anexo para o item 3.

Pregoeiro 26/07/2019 11:13:49 Quanto a empresa PVH FERRAGENS E FERRAMENTAS LTDA, a
referida empresa sera declarada INABILITADA por ter anexado os documentos de habilitagdo fora
do prazo de 120 minutos, descumprindo o disposto no item 13.10 e 13.10.4 do edital. (Grifou-se)

11. Nesse passo, a simples argumentacdo tardia de que o sistema estava com problemas nao
possui fundamento fatico-juridico, visto que a empresa ndo observou os termos do edital. Portanto,
correta a decisdo da Pregoeira em inabilitar a licitante.

12. Sabe-se que é dever da Administracao zelar pela seguranca e pela regularidade das agdes
administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a consecu¢ao do objeto contratado e,
tampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com os principios da Isonomia e da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.
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13. De acordo com o art. 41, da Lei n° 8.666/93, “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

14. Sobre o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, colacionamos o
entendimento do TRF da 42 Regido:

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO.

1. A observancia do principio da vinculagdo ao edital de licitagdo é medida que se impde,
interpretado este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira,_ 0s requisitos
estabelecidos nas regras editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagdo do
concorrente, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n? 8666/93. (TRF-4 - AG:
50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000, Relator: Fernando Quadros da Silva, Data de
Julgamento: 20/08/2014, Terceira Turma, Data de Publicagdo: D.E. 21/08/2014).

15. Desta forma, a admissibilidade de documentos posterior ao prazo estabelecido infringiria
os principios da vinculacdo ao Edital; bem como da impessoalidade e moralidade, dando benesses a
Recorrente em detrimento as demais licitantes, o que é vedado.

16. Ante o exposto, opino pela manutencdo da decisdo da Pregoeira que julgou
IMPROCEDENTE a intencdo de recurso apresentada pela licitante PVH FERRAGENS E FERRAMENTAS
LTDA para os itens 27 e 103 do certame.

17. A decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, que garante a
observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos, ao selecionar a proposta que for mais
vantajosa para a Administracdo.

18. A presente informacado apenas tera validade apds o aprovo por parte do Procurador Geral
do Estado de acordo com o art. 11, V, da LCE n. 620/2011 e arts. 82, § 32 c/c 99, I, da Resolugdo n.
08/2019/PGE/RO.

19. Oportunamente, submeter-se-a o presente recurso a decisdo superior, conforme previsto
no art. 109, § 42, da Lei n2 8.666/93, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislacdo
em vigor.

Porto Velho (RO), 13 de agosto de 2019

Marilia dos Santos Amaral
Matricula 300142338

Elida Passos de Almeida
Chefe da Assessoria de Analise Técnica
Em substituicdo

Lauro Lucio Lacerda
Procurador do Estado

Documento assinado eletronicamente por Lauro Lucio Lacerda, Procurador do Estado, em
14/08/2019, as 11:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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:-I_' ") Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 20/08/2019, as
Jel. Lil’ 14:20, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do

assinatura

i eletrénica DecretO n9 21794, de 5 Abnl de 2017

m—
eil Documento assinado eletronicamente por Elida Passos de Almeida Franga, Chefe de Unidade, em
Sl fily 21/08/2019, as 13:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

assinatura

| eletrénica seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Marilia dos Santos Amaral, Assessor(a), em 21/08/2019,
- - fily as 13:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

assinatura

| eletronica do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 7298289 e o cddigo CRC ES8F6A4AF.

Referéncia: Caso responda este Informacao, indicar expressamente o Processo n2 0009.149039/2019-62 SEI n2 7298289
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