5 ESTADO DE RONDONIA
2 Superintendéncia Estadual de Licitacoes - SUPEL
RONDONIAD Equipe de Licitacdo GAMA

PREGAO ELETRONICO Ne. 108/2018/SETUR/RO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne: 0038.388172/2018-12/SETUR/RO.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servigos organicos de seguranca patrimonial e
vigilancia, ostensiva e armada, preventiva, diurna e noturna, para prestacio de servicos de forma
continua nas dependéncias da Unidade Local Memorial Rondon e outras Unidades vinculadas a

SETUR, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme detalhamento do objeto, condicGes,
guantitativos e exigéncias constantes no Termo de Referéncia.

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Superintendéncia Estadual de LicitacGes — SUPEL/RO, através de seu Pregoeiro, designado por meio da
Portaria N2 16/2018/SUPEL-CI de 09 de fevereiro de 2018, publicada no Didrio Oficial do Estado de
Rondbdnia do dia 09 de fevereiro de 2018, em atengdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
tempestivamente pelas empresas: PROVISA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, RG SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA, ja qualificada nos autos epigrafados, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

| — SINTESE DOS FATOS ALEGADOS:
PROVISA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA

Em suas manifestacdes de recurso — SEI - 6600326, alega a empresa recorrida
presentou suas planilhas de composicdo de custos com erros que deveriam culminar com a sua
desclassificacdo no presente certame, considerando que os itens ausentes ou equivocados na referida
planilha tiveram o conddo de omitir os custos, solicita por fim, a desclassificacdo, haja vista a mesma
descumpriu as regras editalicias.

Alega ainda que a empresa recorrida deixou de apresentar o custo do equipamento de
monitoramento conforme detalhamento do objeto contatual.

A empresa recorrente solicita a reforma da decisdo que classificou a empresa
recorrida, haja vista, que sua proposta ndo atende as exigéncias solicitadas no termo de referéncia e
edital de licitacdo.

RG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA

Aduz a recorrente, em sua peca recursal SEI — 6600388, que a empresa recorrida
descumpriu a regra editalicia 14.3.4 — Qualificacdo Técnica, apresentando atestados, em desacordo com
edital, ou seja, os mesmo seriam incompativeis com objeto licitado.

Alega ainda, em suas razGes de recurso que, a empresa recorrida apresentou as
Declara¢des de Superveniéncia de Fato Impeditivo, Declaragdo compromisso que tem plena ciéncia da
condicdes do edital sem a devida assinatura.

Il — DAS CONTRARRAZQES:
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A empresa RONVISEG SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA, apresentou suas
contrarrazdes como dispde a legislacdo pertinente, conforme SEI — 6613229, 6613274, a qual fora
inserida em tempo habil no sistema comprasnet, atendendo, assim, as prerrogativas legais que norteiam
os principios licitatorios.

Em sua defesa, a empresa refuta as alegacdes das empresas recorrentes, arguindo que
sua proposta de precos e planilhas de composicdo de custos atendeu a exigéncias do edital, ratificando
em sua peca recursal que sua proposta mostra-se exequivel, tendo comprovado que todos os custos
inerentes a execucdo dos servicos serdo prontamente obedecidos como preconiza as legislacGes
pertinentes.

Em relacdo ao Atestado de Capacidade Técnica item 14.3.4 do edital, a aduz que
documento apresentado atende plenamente a exigéncia ora estabelecida, ou seja, os referidos
atestados atendem plenamente a Orientacdo Técnica n® 001/2017/GAB/SUPEL, sendo os mesmos
compativeis em quantidades caracteristicas e prazos como estabelece o edital.

Por derradeiro solicita a empresa recorrida, que sejam rejeitadas as alegacdes da
empresa recorrente, mantendo assim o julgamento proferido pelo pregoeiro no certame.

Il — DO MERITO:

Em atencdo ao direito de manifestacdo e interposicdo de recurso, previsto no art. 26,
do Decreto Estadual n® 12.205/2006, e ao artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, apds analise dos
recursos interposto pela empresa e ainda, levando em consideracdo que houve Contrarrazoes
apresentadas pela empresa participante, o Pregoeiro, com base no Principio da Vinculacdo ao Edital, da
legalidade e demais principios que regem a Administragao Publica e na legislacdo pertinente, com base
nas informacdes adquiridas, se manifesta da seguinte forma:

Primeiramente vislumbra-se que,

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢céo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos (Art. 32, Lei. 8.666/93).

Segundo a 42 Edicdo - Revista, atualizada e ampliada, Licitacbes e Contratos -
Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério obriga a
administracdo e o licitante a observarem as normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatério. Nada
podera ser criado ou feito sem que haja previsdao no instrumento de convocacao.

Preliminarmente precisamos destacar que o Pregoeiro balizou seus atos nos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo a
moralidade.

| — PLANILHAS DE COMPOSIGAO DE CUSTOS
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Tendo em vista que a matéria ora discutida, era de carater estritamente técnico, o
Pregoeiro encaminhou (SEl — 6413799) na oportunidade da Fase Aceitacdo para a Geréncia de Pesquisa
de Precos-SUPEL, as planilhas de formacdo de pregos, tendo em vista que aquela geréncia possui em seu
quadro funcional o técnico competente (contador) que detém a expertise para analisar os pontos da
referida planilha.

Consubstanciado nas informagdes exarada no Parecer (SEl — 6454758) o pregoeiro tomou
a decisdo em aceitar proposta da empresa recorrida, haja vista que a mesma encontrava-se com valores
abaixo do estimado.

Cabe destacar, que em sede de recurso, as alegaces da empresa recorrente acerca da
planilha foram novamente encaminhadas para reandlise a Geréncia de Pesquisa de Precos —
GEPAP/SUPEL, através do despacho (SEI — 6614594), visando nortear a decisdo de recurso do pregoeiro.

Em resposta a GEPAP/SUPEL apresentou o Relatdorio de Anélise de Planilha (SEI —
6614594) o qual deliberou pela aceitacdo da proposta da empresa recorrida.

Em que pese as empresas recorrentes alegaram que a planilha da empresa recorrida
possui erros, elidimos que os julgados permitem que haja corre¢cdes sem prejuizo ao licitante como
exemplifica o posicionamento a seguir:

Realize, por ocasido da analise e do julgamento das propostas, a verificacdo dos
precos unitarios e da composicdo dos custos constantes das Planilhas de Custos e
Formacdo de Pregos, buscando-se eventuais valores desarrazoados ou
inconsisténcias em relacdo ao orcamento, conforme estabelece a jurisprudéncia do
TCU (Acordaos 159/2003 e 1684/2003, ambos do Plenario) e na linha adotada pela
IN/Mare n° 18/1997.

Promova, em caso de detec¢do de erros no preenchimento das Planilhas de Custos e
Formagcdo de Precos das propostas, as medidas necessarias para que os valores e 0s
calculos dos pregos unitérios e de seus grupos estejam coerentes com o valor global
proposto, conforme a jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos 159/2003 e 684/2003,
ambos do Plenério) e na forma prevista pela IN/Mare n°® 18/1997. (A IN/Mare n°
18/1997 foi revogada pela IN n° 02/2008).

Ac6rdao 2586/2007 Primeira Camara

Observe os principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da motivacdo e da ampla defesa, de forma a evitar a
desclassificacdo de propostas em face de falhas em que ndo haja comprovagao de
que o licitante obteve vantagem com a situagao, especialmente quando a motivacao
para o ato desclassificatério for imprecisa houver o risco de contratacdo
antiecondmica.

Acoérdéo 536/2007 Plenério

Exija que as planilhas de precos detalhadas elaborada pelos licitantes discriminem a
composic¢ao de todos os precos unitarios dos servicos, tais quais salérios, encargos
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trabalhistas, tributos, taxa de administracdo, de forma a permitir a verificacdo da
adequacéo dos precos dos itens aqueles praticados no mercado.

Ac6rdao 1544/2008 Primeira Camara

Proceda a uma criteriosa avaliacdo das propostas comerciais e das respectivas
planilhas de composi¢do do preco apresentadas pelas licitantes, a fim de evitar uma
ilegal inclusdo de custos e a consequente realizacdo de pagamentos indevidos, em
atencdo aos arts. 7°, § 2°, inciso 11, e 44, § 3°, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 396/2009 Plenario

As desconformidades sanaveis na proposta de precos afiguram-se insuficientes para
a desclassificagdo de concorrente.

Aco6rdao 2836/2008 Plenario (Sumario)

Abstenha-se de efetuar desclassificacdo direta de licitantes pela apresentacdo de
propostas que contenham precos considerados inexequiveis, sem que antes Ihes seja
facultada oportunidade de apresentar justificativas para os valores ofertados.

Acoérdao 79/2010 Plenario.

Diante dos fatos, o Pregoeiro decide por rejeitar os recursos referentes a planilha de
composicao de custos, por entender que a empresa atendeu a legislacdo em epigrafe.

| — ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Em revisdo aos atos praticados pelo pregoeiro, reafirmamos que ndo houve
descumprimento ao item 14.3.4 do edital, tendo a empresa apresentado seus atestado de capacidade
técnica (SEI — 6600856), sendo os mesmos emitidos por empresas privadas, devidamente compativeis
em caracteristicas e quantidades como determina a Orientag¢do Técnica 001/2017/GAB/SUPEL.

Considerando que o Pregdo Eletrénico necessita de senha e certificado digital do
representante da empresa; o Pregoeiro entende que as informagles anexadas no sistema, sdo de
exclusiva responsabilidade da empresa recorrida.

Considerando ainda, que o sistema Comprasnet, solicita previamente no ato do
cadastramento da proposta que o fornecedor assinale todas as declaragdes como condicdo para
continuidade de acesso ao certame em questdo no sistema.

Quanto a auséncia de composicdao custos na planilha de custos dos equipamentos de
monitoramento por cameras; verifica-se que a empresa recorrente equivocou-se em alegar sobre o
item, ou tdo somente teve acesso ao primeiro Termo de Referéncia (excluido do sistema) que versava
sobre a exigéncia.

IV — DA DECISAO:

Diante dos fundamentos acima apresentados, a Comissao de Licitacdo Gama, na pessoa
de seu Pregoeiro, opina nos seguintes termos:
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| — Julgar IMPROCEDENTE os recursos das empresas: RG SEGURANCA E VIGILANCIA e PROVISA
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, bem como, manter a DECISAO que HABILITOU a empresa: RONVISEG
SEGURANCA PRIVADA LTDA.

Submete-se a presente decisdo a andlise do Senhor Superintendente Estadual de
Compras e Licitagoes.

Porto Velho/RO, 08 de JULHO de 2019.

ROGERIO PEREIRA SANTANA
Pregoeiro GAMA/SUPEL/RO
Mat. 300109135
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n° 363/2019/SUPEL-ASSEJUR

Referéncia: Processo administrativo 0038.388172/2018-12 - Pregao Eletronico n°
108/2019/GAMA/SUPEL/RO

Procedéncia: Equipe de Licitacio GAMA/SUPEL

Interessado: Superintendéncia Estadual de Turismo - SETUR

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA(;@ES E CONTRATOS. RECURSO. Argumentacdo de que a
empresa recorrida apresentou planilhas de composicdo de custos com erro, bem como
apresentacdo de atestados de capacidade técnica incompativeis com o edital. Andlise das pecas e
decisdo da Pregoeira. Conhecimento. Indeferimento.

1 - INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pelas recorrentes PROVISA
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA e RG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, ambas irresignadas contra decisio
que habilitou a empresa RONVISEG SERVICO DE VIGILANCIA PRIVADA LTDA, declarada vencedora do
certame.

2. O presente processo, o qual abriga o Pregdo Eletrénico n? 108/2019/GAMA/SUPEL/RO, foi
encaminhado para andlise quanto do recurso, contrarrazoes e julgamento por parte do pregoeiro, que
passa a fazé-lo na sequéncia analitica a seguir.

2 - ADMISSIBILIDADE

3. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentacdo, interesse recursal e tempestividade, haja vista participar do certame, constar pedido de
provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os
documentos acostados aos autos.

3 - DO RECURSO DA EMPRESA PROVISA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA (6600326)
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4, A situacdo fatica que levou a empresa a interpor recurso recai no fato de que, segundo a
recorrente, a empresa recorrida RONVISEG SERVICO DE VIGILANCIA PRIVADA LTDA presentou suas
planilhas de composicdo de custos com erros que deveriam culminar com a sua desclassificacdo no
presente certame, considerando que os itens ausentes ou equivocados na referida planilha tiveram o
conddo de omitir os custos, solicita por fim, a desclassificacdo, haja vista a mesma descumpriu as regras
editalicias.

5. Alega ainda que a empresa recorrida deixou de apresentar o custo do equipamento de
monitoramento conforme detalhamento do objeto contatual.

6. Alega que o Edital e o Contrato tém as seguintes exigéncias de SUPERVISAO, INSPECAO,
SUBSTITUICOES e MONITORAMENTO 24 (VINTE E QUATRO) HORAS POR DIA, 07 (SETE) DIAS POR
SEMANA, sendo que a empresa teria apenas AUTORIZACAO LEGAL de funcionamento 08 (oito) horas
didrias. Conforme consta no ALVARA DE FUNCIONAMENTO 5176/2018, que também foi utilizado no
processo de AUTORIZACAO POR PARTE DA POLICIA FEDERAL. Ressalta que a empresa ndo tem
AUTORIZACAO por parte dos 6rgdos fiscalizadores para FUNCIONAR e executar o CONTRATO objeto da
licitacdo. A administracdo publica ndo pode e nao deve fechar os olhos para IRREGULARIDADES, pois
estaria FAVORECENDO empresas em DETRIMENTO do tratamento isonémico.

7. A empresa recorrente solicita a reforma da decisdao que classificou a proposta da empresa
recorrida, haja vista, que sua proposta ndo atende as exigéncias solicitadas no termo de referéncia e
edital de licitacdo.

4 - DO RECURSO DA EMPRESA RG SEGURANGA E VIGILANCIA LTDA (6600388)

8. A empresa recorrente propds seu recurso com a seguinte intencao:

9.

Manifestamos intencdo de recurso, contra aceitacdo e habilitacdo da empresa RONVISEG, por
descumprimento dos termos do edital, o que serd demonstrado em nossa pega recursal. 1. Ndo
atendeu o item 14.3.4.1 do edital e 7.4 do TR , pois os atestados ndo s3o compativeis em
quantidades e prazos. 2. Ndo atendeu o item 14.3.1 alineas “f” e “g”, e 14.3.4.2 alinea “h”, pois
apresentou todas as declaragdes sem assinatura, sendo que tais documentos sdo obrigatdrios uma
vez que ndo constam do SICAF

A situacgdo fatica que levou a empresa a interpor recurso, em analise a pega recursal, recai

no fato de que a empresa recorrida RONVISEG SERVICO DE VIGILANCIA PRIVADA LTDA descumpriu,
alegadamente, a regra editalicia 14.3.4 — Qualificagdo Técnica, com a seguinte redacao:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7681436&infr...

14.3.4. 1 Nos termos da Orientac¢do Técnica n? 001/2017/GAB/SUPEL, DE 14/02/2017, a licitante
devera apresentar Atestado (s) ou Declaracdo (Ges) de Capacidade Técnica, emitido por um terceiro
em seu favor, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, comprovando sua aptidao de
desempenho de atividade condizente com o objeto da respectiva licitagdo, no que ser refere as
caracteristicas, quantidades e prazos. Conforme abaixo.

14.3.4.2. Art. 22 Das definigdes:

a) ATC — Atestado ou declaragdo de capacidade técnica é o documento apresentado pelo licitante
participante do certame licitatdrio, emitido por um terceiro em seu favor, pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, para fins de comprovar sua aptiddo para desempenho de atividade
condizente com o objeto da respectiva licitagao.

b) Compatibilidade em caracteristicas: comprovagdes, atuais ou anteriores ao certame, da entrega
de produtos, prestacdo de servicos ou obras, condizentes com o objeto, a fim de demonstrar
atuacgdo na atividade no ramo de negdcio;
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¢) Compatibilidade em quantidade: demonstragdo do montante minimo exigido para item ou lote,
com o fito de atestar que o licitante suporta a demanda a que sera submetido, quantidade expressa
em unidade ou valor;

d) O atestado devera indicar dados da entidade emissora (razdo social, CNPJ, endereco, telefone,
fax, e-mail, data de emissdo) e dos signatarios do documento (nome, funcao, telefone, etc.), além
da descricdo do objeto, quantidade e prazos de fornecimentos. E, na auséncia dos dados indicados,
antecipa-se a diligéncia prevista no Art. 43 paragrafo 3° da Lei Federal 8.666/93 para que sejam
encaminhados em conjunto os documentos comprobatdrios de atendimentos, quais sejam cdpias
de contratos, notas de empenho, acompanhados de editais de licitacdo, dentre outros.

e) A Administracdo, por meio da Comissao ou servidor(es) designado(s), poderd, ainda, caso haja
necessidade, empreender diligencia para averiguar a veracidade dos documentos.

f) A Administragdo, por meio da Comissdo ou servidor(es) designado(s), podera, ainda, caso haja
necessidade, diligenciar para certificagdo da veracidade das informacgdes acima, ou quaisquer outras
prestadas pela empresa licitante durante o certame, sujeitando o emissor as penalidades previstas
em lei caso haja ateste de informagGes inveridicas.

10. Segundo a recorrente, ha irregularidade na documentacdo apresentada, se somados os
dois atestados ndo correspondem ao quantitativo exigido pelo instrumento convocatério, pois nao
atingem o numero de vigilantes e nem a carga horaria correspondentes a 01 posto de 24 horas, para o
qual sdo alocados 4 (quatro) vigilantes da escala de 12x36 horas, conforme estipulado pelo item 3.3 do
ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, que faz parte integrante e necessaria do edital.

11. Alega ainda, em suas razOes de recurso que, a empresa recorrida apresentou as

o __n

declaragdes exigidas nos subitens 14.3.1 alineas “f” e “g”, e 14.3.4.2 alinea “h”sem a devida assinatura.

12. A recorrente pede o recebimento, processamento e julgamento do recurso para que seja
determinada a INABILITACAO da Recorrida — RONVISEG SERVICO DE VIGILANCIA PRIVADA LTDA, dando
prosseguimento regular ao certame, com andlise das propostas subsequentes, obedecida a ordem de
classificacao.

5 - DAS CONTRARRAZOES DOS RECURSOS

13. A empresa RONVISEG SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA, apresentou suas contrarrazdes
como dispde a legislagdao pertinente, conforme documentos anexos aos autos (6613229 e 6613274) e,
segundo a pregoeira, foram inseridos tempestivamente no Sistema ComprasNet, atendendo aos quesitos
legais estabelecidos no ordenamento juridico brasileiro.

14. A empresa refuta as alegacdes das empresas recorrentes, arguindo que sua proposta de
precos e planilhas de composicdo de custos atendeu a exigéncias do edital, afirmando que sua proposta
mostra-se exequivel, e todos os custos inerentes a execu¢do dos servigos serdo prontamente obedecidos
como preconiza as legislacdes pertinentes.

15. Quanto a questdao de horario de funcionamento, alega que a primeira recorrente se
confunde ao analisar o hordrio do Alvara de Funcionamento da Prefeitura do municipio de Porto Velho
com o horario exigido no Objeto do edital. Indica que é sabido que as empresas comerciais tém seu
funcionamento de 08 (oito) horas didrias em seus escritérios, em atendimento a legislacao trabalhista, no
entanto, no tocante as empresas de vigilancias, suas areas operacionais funcionam 24 horas
ininterruptamente com o intuito de dar todo o suporte (Supervisdo/Fiscalizacdo) necessarios aos Servicos
Externos que estdo andamento em outros locais/enderecos, ou seja, aqueles servicos contratados por
orgdos governamentais ou privados em seus enderecos e respectivos Postos de Trabalhos.

16. Em relacdo ao Atestado de Capacidade Técnica item 14.3.4 do edital, a aduz que
documento apresentado atende plenamente a exigéncia ora estabelecida, ou seja, os referidos atestados
atendem plenamente a Orientacdo Técnica n? 001/2017/GAB/SUPEL, sendo os mesmos compativeis em
guantidades caracteristicas e prazos como estabelece o edital.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7681436&infr... 3/9
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17. Por derradeiro solicita a empresa recorrida, que sejam rejeitadas as alegacdes da empresa
recorrente, mantendo assim o julgamento proferido pelo pregoeiro no certame.

6 - DA ANALISE E JULGAMENTO PELA EQUIPE DE PREGAO (6713318)

18. Importantissimo salientar que, a principio, ha presuncdo de que o Pregoeiro balizou seus
atos nos principios constitucionais expressos e implicitos da Administracdo Publica e especificos
licitatérios, a dizer o principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo a moralidade.

19. Considerando que o primeiro recurso, interposto pela empresa PROVISA VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA, demandava andlise de carater técnico (andlise contabil), os autos foram
encaminhados a Geréncia de Pesquisa de Precos da SUPEL que possui em seu quadro
funcional técnico formado e habilitado nesta darea, procedeu a referida andlise, culminando no
documento de ID 6692619.

20. Nesta Analise, o profissional contabil concluiu que "a planilha apresentada pela empresa
teve o condao de decompor os custos da empresa, a mesma atendeu as exigéncias da legislacdo, e que as
possiveis incongruéncias nao trariam prejuizo a administracao". Afirmou ainda que os valores mostram-
se, em parafrase, "integralmente exequiveis".

21. Norteando-se neste sentido, citou entendimentos proferidos pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU, que fundamentam a possibilidade de corre¢cdo de erros na planilha sem prejuizo do bom
andamento processual.

22. Diante dos fatos, o Pregoeiro decide por rejeitar os recursos referentes a planilha de
composicao de custos, por entender que a empresa atendeu a legislacdo em epigrafe.

23. Em revisdo aos atos praticados em sede do segundo recurso, reafirmou o pregoeiro que
ndao houve descumprimento do item 14.3.4 do edital, tendo a empresa apresentado seus atestados de
capacidade técnica (6600856), sendo os mesmos emitidos por empresas privadas, devidamente
compativeis em caracteristicas e quantidades como determina a Orientagdo Técnica
001/2017/GAB/SUPEL.

24, Por fim, a decisdo do pregoeiro restou no sentido de:

e Julgar IMPROCEDENTE os recursos das empresas: RG SEGURANCA E VIGILANCIA e PROVISA
VIGILANGCIA E SEGURANCA LTDA, bem como, manter a DECISAO que HABILITOU a empresa:
RONVISEG SEGURANCA PRIVADA LTDA.

7 - DO CONFRONTO JURIDICO DE INFORMAGCOES

25. O argumento das recorrentes consistem basicamente em: a empresa recorrida apresentou
planilhas de composi¢cao de custos com erro, certiddoes sem assinatura, apresentacao de atestados de
capacidade técnica incompativeis com o edital, bem como auséncia de autorizagdo para execug¢ao dos
servicos.

26. A analise por parte da Geréncia de Pesquisa e Andlise de Pre¢os (6692619) recaiu sobre a
alegada prestacdo erronea de informacdes dispostas na planilha de custos, de modo que poderia haver
erro caso os itens da planilha ndo fossem devidamente discriminados, pormenorizando os custos,
conforme alega a empresa recorrente.
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27. Em andlise as planilhas de custo incluem as seguintes descri¢cdes: Escala de Trabalho: 12 x
36 horas DIURNAS, Prestacdo de Servicos de Vigilancia e Seguranca Organica, todos os dias do més de
forma ininterrupta, inclusive feriados (MEMORIAL RONDON), Escala de Trabalho: 12 x 36 horas
NOTURNAS, Prestacdo de Servicos de Vigilancia e Seguranca Organica, todos os dias do més de forma
ininterrupta, inclusive feriados (MEMORIAL RONDON), Escala de Trabalho: 12 x 36 horas DIURNAS,
Prestacdo de Servicos de Vigilancia e Seguranca Organica, todos os dias do més de forma ininterrupta,
inclusive feriados (BUMBODROMO G MIRIM), Escala de Trabalho: 12 x 36 horas NOTURNAS, Prestacdo de
Servigos de Vigilancia e Seguranga Organica, todos os dias do més de forma ininterrupta, inclusive
feriados (BUMBODROMO G MIRIM), Escala de Trabalho: 12 x 36 horas DIURNAS, Prestacdo de Servicos de
Vigilancia e Seguranca Organica, todos os dias do més de forma ininterrupta, inclusive feriados (MUSEU
CASA DE RONDON) e por fim Escala de Trabalho: 12 x 36 horas NOTURNAS, Prestacdo de Servicos de
Vigilancia e Seguranc¢a Organica, todos os dias do més de forma ininterrupta, inclusive feriados (MUSEU
CASA DE RONDON).

28. A andlise técnica da GEPEAP (6692619) resultou na seguinte conclusdo:

Seguidamente, vislumbramos que a planilha apresentada pela empresa teve o condao de decompor
os custos da empresa, a mesma atendeu as exigéncias da legislacdo, e que as possiveis
incongruéncias ndo trariam prejuizo a administragdo. Assim, mostra-se integralmente exequivel os
valores e custos elencados, trazendo assim, seguranca juridica para a administragdo no intersticio da
execugdo do contrato junto a empresa que sagrou-se vencedora no certame.

29. Com efeito, a presenca de equivoco na tabela, caso existisse, ndo seria suficiente para
ensejar a imediata inabilitacdo da empresa, haja vista que segundo preconiza o Acérddo 2546/2015-
Plenario, "A existéncia de erros materiais ou de omissées nas planilhas de custos e pregos das licitantes
ndo enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administra¢do
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢éo das falhas, desde que ndo seja
alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o énus decorrente do seu erro, no caso de a
Administrag¢do considerar exequivel a proposta apresentada".

30. Caso os valores realmente ndo estivessem pormenorizados a ponto de ensejar possivel
dano a Administracdo Publica, dependendo do caso concreto, incluindo fatores como possiveis horas-
extras, adicionais noturnos e outros direitos trabalhistas da categoria de profissionais de vigilancia, isto
porém, ndo impediria que a administracao viesse a exigir o cumprimento integral do contrato sob o valor
posto a frente, sendo portanto que quaisquer encargos decorridos da prestacdo do servico
(eventualmente ndo dispostos na tabela de precificacdo) sdo de inteira responsabilidade da empresa
vencedora e, portanto, ndo constitui impeditivo de prosseguimento, salvo nas hipdteses de dbvio
contrato inexequivel, o que ndo se demonstrou no presente caso devido a proximidade dos valores
ofertados pela empresa recorrida RONVISEG com as demais empresas concorrentes, conclui-se em
analise extensiva do expediente apresentado pela GEPEAP.

31. Quanto a auséncia de composi¢cdo custos na planilha de custos dos equipamentos de
monitoramento por cameras; verifica-se que a empresa recorrente equivocou-se em alegar sobre o item,
ou tdo somente teve acesso ao primeiro Termo de Referéncia (excluido do sistema) que versava sobre a
exigéncia. Este item nao foi exigido no certame e portanto, desconsidera-se o presente item recursal.

32. No tocante as certidoes, além do ja mencionado na Decisdo da Pregoeira, considerando
qgue o Pregdo Eletronico necessita de senha e certificado digital do representante da empresa; o
Pregoeiro entendeu corretamente que as informacdes anexadas no sistema, sdo de exclusiva
responsabilidade da empresa recorrida.

33. Considerando ainda, que o sistema ComprasNet, solicita previamente no ato do
cadastramento da proposta que o fornecedor assine digitalmente algumas declaragcdes como condicdo
para continuidade de acesso ao certame em questdo no sistema, todas as certidGes/declaragdes ja
anexas na forma de Declaragdes (no menu do Sistema ComprasNet) foram anexas como documento no
formato .docx (Microsoft Word) no menu Anexos de Proposta, sendo as seguintes:
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Declaragdo MEE/EPP/COOP

Declaragdo de Ciéncia Edital

Declarac¢do Fato Superveniente

Declaragdo de Menor

Declaracdo Independente de Proposta

Declaragdo de Nao Utilizagdo de Trabalho Degradante ou Forgado
Declaragdo de Acessibilidade

Declaragdo de Cota de Aprendizagem

34, De fato trata-se de documento MS Word e ndo de PDF contendo imagem "escaneada" das
declaragdes assinadas. Dito isto: para que seja realizada a juntada de quaisquer documentos no Sistema
ComprasNet faz-se necessario que o fornecedor, através de seu representante, assine a confirmacao
de upload utilizando token de seguranca, que contém a identificacdo digital inica do CNPJ da empresa.

35. Isto significa dizer que a assinatura pelo certificado de seguranca é suficiente para
comprovar que a empresa RONVISEG SERVICO DE VIGILANCIA PRIVADA LTDA foi a responsavel pela
juntada e confirmacdo dos documentos, sendo a exigéncia de assinatura individual de declaragGes pelo
fornecedor imediato uma caracteristica modal supérflua excessivamente burocratica no presente
processo licitatorio que, tem como fundamento principal, a eficiéncia na Administracdo Publica.

36. Por fim, acerca da Licenca de funcionamento por periodo de 24 horas, a primeira
recorrente PROVISA indicou que a empresa RONVISEG tem AUTORIZACAO LEGAL de funcionamento 08
(oito) horas diarias, conforme consta no ALVARA DE FUNCIONAMENTO 5176/2018, que também foi
utilizado no processo de AUTORIZACAO POR PARTE DA POLICIA FEDERAL, sendo que em
contrarrazdes alega que a primeira recorrente se confunde ao analisar o horario do Alvara de
Funcionamento da Prefeitura do municipio de Porto Velho com o hordrio exigido no Objeto do edital
daquele certame.

37. Em andlise a Portaria n2 3233/2012-DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012, que dispde
sobre as normas relacionadas as atividades de Seguranga Privada, dispde o Art. 42 que:

Art. 42 O exercicio da atividade de vigilancia patrimonial, cuja propriedade e administragao sao
vedadas a estrangeiros, dependera de autorizagdao prévia do DPF, por meio de ato do Coordenador-
Geral de Controle de Seguranga Privada, publicado no Didrio Oficial da Unido - DOU, mediante o
preenchimento dos seguintes requisitos:

| - possuir capital social integralizado minimo de 100.000 (cem mil) UFIR;

Il - provar que os sécios, administradores, diretores e gerentes da empresa de seguranga privada
nao tenham condenacgao criminal registrada;

Il - contratar, e manter sob contrato, o minimo de quinze vigilantes, devidamente habilitados;

IV - comprovar a posse ou a propriedade de, no minimo, um veiculo comum, com sistema de
comunicagdo ininterrupta com a sede da empresa em cada unidade da federagdo em que estiver
autorizada;

V - possuir instalagdes fisicas adequadas, comprovadas mediante certificado de seguranga,
observando-se:

a) uso e acesso exclusivos ao estabelecimento, separado das instalagdes fisicas de outros
estabelecimentos e atividades estranhas as atividades autorizadas;

b) dependéncias destinadas ao setor administrativo;
c) dependéncias destinadas ao setor operacional, dotado de sistema de comunicagdo;

d) local seguro e adequado para a guarda de armas e munigdes, construido em alvenaria, sob laje,
com um Unico acesso, com porta de ferro ou de madeira reforcada com grade de ferro, dotada de
fechadura especial, além de sistema de combate a incéndio nas proximidades da porta de acesso;
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e) vigilancia patrimonial ou equipamentos elétricos, eletronicos ou de filmagem, funcionando

ininterruptamente; e
f) garagem ou estacionamento para os veiculos usados na atividade armada.

VI - contratar seguro de vida coletivo

38. Pois bem. Conforme pode ser visto acima, ndo ha mencdo a necessidade de licenca de
funcionamento em regime de 24 horas no estabelecimento-sede da empresa como requisito motriz para
realizacdo das atividades da empresa. Ao analisar o referido Alvara de Funcionamento n? 5176/2018, é
visivel que este trata do hordrio de funcionamento ao publico do estabelecimento-sede da empresa
RONVISEG e ndo referente ao tempo autorizado para funcionamento da empresa, haja vista que o
documento ndo constitui requisito indispensavel.

39. Importantissimo salientar que, caso a superintendéncia de origem entenda ser
indispensavel a apresentag¢do de alvard de funcionamento que comporte 24 horas ininterruptas por
motivos de adequac¢dao profissional essencial, podera fazé-lo mediante justificativa plausivel,
exclusivamente a partir da fase de contratagao.

40. Em relagdo ao questionamento posto pela empresa recorrente RG SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA acerca dos atestados de capacidade técnica, conforme menciona o item 7.3
onde "Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado que em sua individualidade ou soma de atestados, contemplem
servicos iguais ou semelhantes ao objeto desta licitacdo, ou seja: servigo de vigildncia armada", bem
como no item 7.4 do Termo de Referéncia é mencionado que "Entende-se por pertinente e compativel em
quantidades o(s) atestado(s) emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado que, em sua
individualidade ou soma de atestados, contemplem, no minimo, 1 (um) posto de trabalho".

41. No Edital de licitagdo é mencionado o seguinte, no item 13.3.4.1: "Nos termos da
Orientagdo Técnica n® 001/2017/GAB/SUPEL, DE 14/02/2017, a licitante deverd apresentar Atestado (s)
ou Declaragéo (6es) de Capacidade Técnica, emitido por um terceiro em seu favor, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, comprovando sua aptidéo de desempenho de atividade condizente
com o objeto da respectiva licitacGo, no que ser refere as caracteristicas, quantidades e prazos".

42. Pois bem, haja vista que o Termo de Referéncia menciona que o atestado deve contemplar
no minimo 1 posto de trabalho de vigilancia patrimonial armada, em analise aos dois atestados de
capacidade técnica, pormenorizadamente:

* 0 atestado referente & empresa CASA EMPORIUM INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
acomete a capacidade da empresa recorrida RONSEVIG em prestar servigo de vigilancia
e seguranca ARMADA, na qual forneceu assisténcia em 01 posto de 12 horas Noturnas
de Segunda a Domingo na escala 12x36.

e o atestado referente 2 empresa DECK 364 JOGOS E DIVERSOES LTDA atesta a

capacidade técnica da empresa recorrida RONSEVIG ao informar que esta prestou servico

de vigilancia/seguranga DESARMADA, sendo 01 posto exercido por Vigilante por
Plantao sob regime de 44 horas semanais, de ter¢a a domingo.

43, Retomando a alegacio originaria da recorrente RG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA de que
os atestados fornecidos pela empresa RONSEVIG sdo incompativeis com o exigido nos itens mencionados
acima constituem argumentacdo que ndo merece fundamento, uma vez que, legalmente, o conjunto de
atestados corretamente preenchem o requisito editalicio demonstrado nos itens 7.4 do TR e 13.3.4.1 do
Edital.

44, Deste modo, tendo em andlise os dados apresentados até o presente momento, ha de se
conhecer dos recursos porém negar-lhes provimento, haja vista ndo terem vinco juridico que motive
alteragdo por parte da Administracao Publica.

8 - CONCLUSAO
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45, Ante o exposto, esta Assessoria sedimenta entendimento pelo CONHECIMENTO do recurso
e seu INDEFERIMENTO, mantendo portanto a empresa RONVISEG SERVICO DE VIGILANCIA PRIVADA
LTDA como vencedora do certame, haja vista nao terem se provado frutiferas os ensejos recursais
apresentados, no tocante aos atestados de capacidade técnica, a licenca de funcionamento, declara¢des
sem assinatura e planilha de custos/proposta comercial com valores alegadamente erréneos e nao-
pormenorizados.

46. Esta decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93 e no
Parecer Técnico emitido pelo setor competente, que garantem a observancia do principio constitucional
da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sdo correlatos, ao selecionar a proposta que for mais vantajosa para a Administracao.

47. Encerrada a fase de andlise dos recursos administrativos, verifica-se que foram observados
os principios do contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazoes.

48. O presente parecer apenas terd validade apds o aprovo por parte do Procurador Geral do
Estado de acordo com o art. 11, inciso V, da Lei Complementar n° 620/2011.

49, Oportunamente, submeter-se-a o presente despacho, do art. 109, § 4.2, da Lei n.2
8.666/93, a decisdo superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislacdo em
vigor.

Porto Velho - RO, 11 de julho de 2019.

André Ricardo Voidelo
Assessor de Licitacoes

Elida Passos de Almeida

Chefe da Assessoria de Analise Técnica
(em substituicdo)

Horcades Hugues Uch6a Sena Junior
Procurador do Estado

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Horcades Hugues Uchoa Sena Junior, Procurador(a), em
Jh s [Ely 12/07/2019, as 13:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

assinatura

| eletrdnica seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

— =
EiI _ Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 16/07/2019, as
- - [ily 14:04, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

assnatura

| eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

— T
eil _ Documento assinado eletronicamente por Elida Passos de Almeida Franga, Chefe de Unidade, em
J - [E'y 17/07/2019, as 09:01, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

assnatura

| eletrénica seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

-
Documento assinado eletronicamente por André Ricardo Voidelo, Assessor(a), em 17/07/2019, as

&
el ; et P :
- . [Ely 09:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 6732346 e o cédigo CRC 14E267B5.
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 55/2019/SUPEL-ASSEJUR

~

A
Equipe de Licitacao GAMA

PREGAO ELETRONICO N2 108/2019/GAMA/SUPEL/RO
PROCESSO: 0038.388172/2018-12
INTERESSADO: SETUR/RO

ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSOS REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO N2 108/2019

Em consonancia com os motivos expostos na analise de recurso (6713318) e ao parecer
proferido pela Procuradoria Geral do Estado - PGE/RO (6732346), o qual opinou pela MANUTENGAO
do julgamento do Pregoeiro.

DECIDO:

Conhecer e julgar IMPROCEDENTES os recursos interpostos pelas recorrentes PROVISA
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA e RG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, mantendo a classificacio da
proposta e habilitacdo da recorrida RONVISEG SERVICO DE VIGILANCIA PRIVADA LTDA.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo do Pregoeiro da Equipe/GAMA.

Ao Pregoeiro da Equipe/GAMA para dar ciéncia as empresas e outras providéncias
aplicaveis a espécie.

Porto Velho (RO), 17 de julho de 2019.

MARCIO ROGERIO GABRIEL
Superintendente/SUPEL

Documento assinado eletronicamente por Marcio Rogério Gabriel, Superintendente, em
17/07/2019, as 10:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

1
Sel R
assinatura
eletrénica
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it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 6868918 e o cddigo CRC 593D14DD.
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