Governo do Estado \ Rubrica !
\\ L

\\ f,

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITA(;()ES - SUPEL
Palacio Rio Madeira - Ed. Rio Pacads Novos (Palacio Central) 2° Andar.
Avenida Farquar n°.2986 — Pedrinhas, Porto Velho, RO
Equipe de Licitagdes OMEGA - Tel. (69) 3216-5318

RONDONIA P

EXAME DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.° 62/2019/SUPEL/OMEGA/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°0029.438455/2018-13/SEDUC

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em servicos de impressdo, clpia e digitalizacdo,
compreendendo a cessdo de direito de uso de equipamentos novos e de primeiro uso, incluindo a prestacdo de
servigos de manutencdo preventiva e corretiva, fornecimento de pecas e consumiveis necessarios (exceto papel),
conforme condicOes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, conforme especificacéo
completa no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

Recorrentes: G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ:11.757.232/0001-05 e ACRONET
CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS EIRELI - CNPJ: 15.512.542/0001-10
Recorrida: F3 COMERCIAL LTDA-EPP - CNPJ: 84.620.889/0001-08

A empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA, participando do Pregdo Eletrénico n°
62/2019/SUPEL/RO, apresentou inten¢do de recurso na sessdo, tempestivamente, para o item 01, na forma
infracolada. Documento SEI (6160579).

1. DA INTENCAO DE RECURSO

Aduziu a Recorrente - G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA :

"Registramos a intencdo de recurso contra a empresa F3 Comercial, pois a maquina
apresentada ndo atende a especificacdo do edital, como também ndo foi apresentando o
software."

Aduziu a Recorrente - ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS EIRELLI:

"Interponho intengdo de recurso, pelos motivos descumpridos pelo licitante declarado
vencedor: 1-Apresentou balango do exercicio vencido no prazo definido no item 7.1.2. do
edital. 2-O equipamento ofertado ndo atende ao exigido, quanto a capacidade do Disco
Rigido(HD) 3-Nao apresentou em sua proposta o software de gestdo, conforme exigido no item
7.4 do TR. 4-N&o apresentou na proposta o0 modelo de transformador exigido na especif. do
TR. Como demonstraremos no recurso"

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DA INTENCAO DE RECURSO E SUAS RAZOES

Considerando que a atividade do pregoeiro quanto a analise das intencdes dos recursos manifestadas na
sessdo do pregdo deve se restringir a verificacdo da existéncia dos pressupostos recursais, a saber, a
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, nos termos do art. 4°, XVIII, da Lei n°
10.520/2002, bem como o Decreto Estadual n® 12.206/2005, art. 26, CAPUT, esta Pregoeira acolheu a
manifestacdo da licitante G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA e ACRONET CORPORATIVO
COMERCIO E SERVICOS EIRELLI, possibilitando a mesma a apresentacdo da pega recursal, eis que, no
caso em tela, estdo presentes 0s pressupostos recursais.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

3.1 DAS RAZOES RECURSAIS DA G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA
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A empresa G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME, ao analisar a folder/prospecto do item
ofertado com marca: Kyocera no modelo: M3655idn, constatamos que o0 mesmo ndo atende em
algumas especificacdes, conforme citacdes abaixo, vejamos:

No item 3.3 do termo de referéncia do edital cita a seguinte especificacdo que deveria ter na
maquina:

1° Questionamento:

Termo de referéncia do edital, item 3.3 — pagina 27:

Servico de Impressdo, copia e digitalizacdo, com disponibilizacdo de impressoras
multifuncionais monocromaticas novas, de primeiro uso, incluindo software de gerenciamento.
F 3 COMERCIAL LTDA, em momento algum o fornecedor apresentou autorizacdo de sua
empresa para fornecimento de software, e nem demostrou com o software, ira utilizar,
comprovando gue o0 mesmo ird atender as todas as especificacdes do edital.

Declaramos que sem autorizacédo do software, a empresa F 3 COMERCIAL LTDA, néo tera
como fornece-lo, concluindo que o mesmo ndo atendera a clausula 3.3 do Edital (Termo de
Referéncia).

Para comprovacdo, a mesma deveria ter encaminhado juntamente com sua proposta de preco,
autorizacdo de algum software, conforme solicitado.

2° Questionamento:

No item 3.3, pagina 26, solicita que a maquina ofertada tera que ter a seguinte funcao:
Funcdes: Impressdo, Cépia e Digitalizacdo Processador, 750MHz; Meméria Padréo 512 MB.
Com disponibilidade de disco rigido (HD), Minimo 160 Gb.

A marca: Kyocera no modelo: M3655idn, ofertado apresenta as seguintes especificagdes:
HD-6 SSD: 32 GB para facil gestdo documental

HD-7 SSD: 128 GB para facil gestdo documental

Como podemos observar a maquina ofertada apresenta funcdes inferiores a solicitada.

Diante dessa situacdo concluimos que a maquina ofertada e classificada é inferior ao
solicitado no edital, ndo oferecendo varios risco ou insatisfacdo para essa administracéo. O
modelo: M3655idn ndo atenderd na integra todas as especificacfes solicitadas no edital do
Pregao Eletronico 62.2019.

(.)"

3.2 DAS RAZOES RECURSAIS DA ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS EIRELI

"(..)

IV DA HABILITACAO

Apbs a analise da documentacéo apresentada pela licitante F 3 COMERCIAL LTDA
constata-se que a mesma, nao atendeu ao exigido no edital concernente ao item 10.7.3
RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, alinea “B”
BALANCO PATRIMONIAL, quando apresenta 0 mesmo vencido com data do
exercicio de 2017, dentro do prazo estabelecido em edital no item 7.1.2. Através de
consulta e autorizacédo da comissdo para envio por email.

Pedimos vénia, para transcrever o item.

7.1.2 — O prazo maximo para o envio das propostas e seus anexo de acordo com 0s
itens acima, devera ser de até 120(cento e vinte) minutos se ndo for concedido outro
prazo no chat de mensagem pela pregoeira.

A senhora pregoeira, solicitou o envio da documentacéo/proposta no dia 10.05.2019
as 11:23:19s e o licitante declarado vencedor enviou 0 anexo para o item 1 as
13:08:14s, dentro do prazo, porém com o0 balanco vencido, como pode ser
comprovado no site do comprasnet.

O licitante participante do processo licitatorio, devera cumprir os requisitos do edital
dentro do prazo definido. O fato do mesmo possuir documentacado, porém nao enviado
em tempo hébil o desqualifica no processo, como este caso especifico deste processo.
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Vamos além demonstrando que durante o decorrer do processo a Sra. Pregoeira
informou no dia 10/05/2019 as 13:53:15 .....Para F 3 COMERCIAL LTDA - solicito
diligéncia quanto ao Atestado emitido pela empresa ENERGIA SUSTENTAVEL, tendo
em vista que 0 mesmo ndo esta reconhecido em cartorio, e as 13:54:49 hr, .....Para F
3 COMERCIAL LTDA - Informo que tera um prazo de 24h para o envio em campo
proéprio do sistema.

Todavia, conforme se verd a seguir, o ato que declarou a licitante recorrida
vencedora goza de vicio grave e insanavel, eis que a licitante F 3 COMERCIAL
LTDA, usando da oportunidade de envio da solicitacdo feita por essa pregoeira em
atendimento ao solicitado na diligencia, aproveitou e enviou as 16:32:36 o balanco
atualizado do exercicio de 2018, o que deixa claro ter havido uma manobra pelo
licitante para justificar o envio do documento enviado anteriormente vencido, indo
contra as normas editalicias e a Lei que o rege LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE
1993.

Em seu art. 43, § 3° pelo qual é “facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta.” ( grifo N0SS0).
Desse modo, como se pode constatar, a um s tempo, a licitante vencedora feriu o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio no que tange ao envio
tempestivo quanto A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, referente ao
Balanc¢o Patrimonial.

V DO FLAGRANTE DESCUMPRIMENTO DA PROPOSTA DA EMPRESA F 3
COMERCIAL LTDA A DIVERSAS EXIGENCIAS DO ATO CONVOCATORIO,
APONTADAS ABAIXO PELA ORA RECORRENTE.

A empresa F 3 COMERCIAL LTDA deixou de cumprir exigéncias no Termo de
Referéncia do edital, o que acarreta a sua necessaria desclassificacdo, como a seguir
demonstrado, item por item:

O edital em seu Termo de Referéncia, nas caracteristicas do equipamento solicitado,
menciona:.. Impressora Multifuncional a Laser Monocromatica, A4-42ppm.
Multifuncional digital, nova de primeiro uso, em linha de producao: tecnologia de
impressdao laser monocromatica; tela de toque colorida, visor Touch Screen em
portugués; velocidade igual ou superior a 42 ppm; funcdes: Impressdo, Copia e
Digitalizacéo; processador 750mhz; memoéria Padréo de 512MB, com disponibilidade
de disco rigido (HD) minimo de 160GB ( grifo nosso).

Como pode ser verificado na Proposta de Precos da licitante F 3 COMERCIAL
LTDA, a mesma ndo menciona a incluséo do Disco Rigido no equipamento oferecido,
Impressora multifuncional Monocromética, Marca Kyocera, Modelo Ecosys
M36551dn, a qual pode-se verificar que ndo atende ao exigido no Edital no Termo de
Referéncia, pois apresenta como OPCIONAIS os Hds HD-6 SSD de 32GB ou HD-7
SSD de 128GB,sendo utilizado um ou o outro, portanto a possibilidade de utilizacao
deste periférico no equipamento se da em capacidade inferior ao exigido no edital,
gue pede (HD) minimo de 160GB.

Podemos verificar também o descumprimento do Termo de Referéncia, quando a
empresa nao descreve em sua proposta de precos informacdes sobre o fornecimento
do software de Gerenciamento, em atendimento ao exigido no edital no Termo de
Referéncia no item 7.5 e seus subitens - DO SISTEMA DE CONTABILIZACAO E
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BILHETAGEM DE IMPRESSAO E COPIAS, bem como o fornecimento do
Transformador de energia que deve acompanhar o equipamento ofertado.

(.)
4. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

4.1 A licitante F3 COMERCIAL LTDA-EPP apresentou contra razdes ao recurso interposto pela licitante
G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA.

IV — DAS CONTRARRAZOES

A Recorrente alega que a Recorrida ndo “apresentou autorizagdo de sua empresa para
fornecimento de software, e nem demostrou com o software, ira utilizar, comprovando que o
mesmo irda atender as todas as especificacbes do edital.”. (grifo nosso)
Inicialmente, cumpre destacar que licitacdo é o procedimento administrativo formal em que a
Administracdo Pulblica convoca, mediante condicOes estabelecidas em ato proprio, empresas
interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servicos.
Desta forma, ao participar da licitacdo, a empresa concorda com todos 0S critérios
estabelecidos no Edital e seus anexos, conforme dispde o item 4.3. e 7.4. do Edital. Vejamos:
4.3. A participacao nesta licitacdo importa a proponente na irrestrita aceitacdo das condicdes
estabelecidas no presente Edital, bem como a observancia dos regulamentos, normas
administrativas e técnicas aplicaveis, inclusive quanto a recursos. A ndo observacao destas
condicOes ensejara na sumaria desclassificacéo da proponente.
7.4. A proposta de precos enviada implicara em plena aceitacdo, por parte da licitante, das
condic@es estabelecidas neste Edital e seus Anexos, vinculando o seu autor ao cumprimento de
todas as condicdes e obrigacdes inerentes ao certame.

Neste sentido, é importante ressaltar que a Recorrida prestou declaracdo em 09 de maio de
2019, onde declara ciéncia e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem
como que cumpre plenamente 0s requisitos de habilitaco definidos no edital, referentes ao
pregao n°® 62/2019.

Outrossim, na proposta inserida em campo préprio do sistema de compras governamentais, a
Recorrida oferece entre outros software de gerenciamento.

Assim sendo, bem como apontado pela recorrente e por nds destacado, resta comprovado que
0 mesmo ird atender a todas as especifica¢des do edital, conforme j& declarado em momento
oportuno.

Alega ainda a Recorrente que, o equipamento ofertado apresenta funcdes inferiores ao
solicitado, uma vez que a licitacdo pede disponibilidade de disco rigido (HD), Minimo 160 Gb
e o oferecido pela Recorrida ¢ de 128 GB. Concluindo que “a maquina ofertada e classificada
é inferior ao solicitado no edital, ndo oferecendo varios risco ou insatisfacdo para essa
administracdo. O modelo: M3655idn ndo atenderd na integra todas as especificacOes
solicitadas  no  edital do  Pregdo  Eletronico 62.2019.”. (erifo  nosso)
Como bem apontado pela Requerente, o equipamento oferecido pela Recorrida “ndo oferece
varios riscos ou insatisfacdo para a administra¢do”.

Nesse sentido, vejamos trecho do posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido
(TCU):

21.2. Para a definicdo dos equipamentos referentes aos itens 1 e 3 do objeto do certame em
comento (peca 4, p. 47-50), identifica-se que o termo de referéncia exige velocidade de
impresséo de 60 (monocromaticas) e 50 (coloridas) paginas por minuto no formato A4,
respectivamente, além de impor alguns requisitos excessivamente detalhados, tais como:

a) possuir bandeja de entrada e de saida para no minimo 500 folhas no formato A4;

b) resolugdo minima de impressao de 1.200 X 1.200 dpi;

c) disco rigido de 160 Gb;

d) memoria RAM minima instalada de 512 MB expansivel até 2 GB; e
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e) possuir pelo menos trés portas de conexdo USB 2.0 (duas para as impressoras coloridas —
item 3).

(Acérddo 696/2016 - Plenario, Relator JOSE MUCIO MONTEIRO, Data da sess&o:
30/03/2016)

(grifo nosso)

Em julgado mais recente:

56. O argumento de que nenhum modelo no mercado atenderia a todos os requisitos do edital
e, por isso, ndo haveria sentido em especificar equipamentos de menor capacidade é
improcedente. Fica claro que diversos requisitos do PE 410/2015 foram dimensionados para
atender as unidades com maior demanda, como RJ-AR, RJ-CV e DF. No caso de
multifuncional monocromatica A4, por exemplo, ha exigéncias como capacidade da bandeja
de entrada de 1.000 folhas, memoria de 1GB e disco rigido de 100GB que sdo excessivas para
as dezesseis unidades cuja demanda mensal de impressdo ndo supera 10.000 paginas. Do
mesmo modo, a exigéncia de velocidade minima de impressdo de 50 ppm para as
multifuncionais monocromaticas A4 parece excessiva para unidades cuja quantidade mensal
estimada de impressdo ndo passa de 2.000 paginas (UAAC - 353 paginas, UAAP — 630
paginas, etc — peca 7), ainda mais quando se leva em conta que todas as unidades terdo, ao
menos, dois equipamentos (uma impressora colorida A4 e uma multifuncional monocromética
A4).

(Acorddo 756/2017 - Plenario, Relator VITAL DO REGO, Data da sessdo: 12/04/2017)
(grifo nosso)

Sendo assim, levando em consideracdo que serdo instaladas 47 (quarenta e sete) maquinas,
distribuidas em 41 (quarenta e um) unidades, cada equipamento imprimira em média 4.636
(quatro mil, seiscentos e trinta e seis) cOpias mensais, resta clarividenciado que a o
armazenamento de 128 GB supre a necessidade da Administracdo Publica.
Nesse viés, vejamos o que dispoe o item 2.3 do documento de “Boas Prdticas, orientagoes e
vedacbes para contratacdo de servicos de outsourcing de impressdo”, vinculado a Portaria
MP/STI n° 20, de 14 de junho de 2016:
2.3. Devem ser especificadas no termo de referéncia apenas as funcionalidades basicas dos
equipamentos que afetem diretamente o tipo de servico prestado ou especificidades com
relacio ao ambiente onde 0s equipamentos serdo instalados, como:
2.3.1. Classificacdo do equipamento: impressora, multifuncional,
2.3.2. Tecnologia da impressdo: laser, LED ou equivalente (vide item 2.8);
2.3.3. Tamanhos de papel e suas respectivas gramaturas (vide item 3);
2.3.4. Tipo de impressao: monocromatica, policromatica;
2.3.5. Resolucdo minima da impressdo: recomenda-se que ndo sejam exigidas resolucoes
minimas superiores a 600 dpi para impressdao monocromatica e 1200 dpi para impressao
policromatica. Contrata¢do de equipamentos com resolugdo superior a esses valores devem
ser motivadas e justificadas;

2.3.6. Como referéncia, a tabela abaixo deve ser usada para auxiliar no dimensionamento das
velocidades dos equipamentos, baseando-se também na estimativa de consumo mensal
levantada para cada equipamento: (grifo nosso)

Portanto, resta claro que o equipamento oferecido pela Recorrida, atende as necessidades da
Administracéo Publica.

()

No equipamento oferecido pela Recorrida além das especificacdes contidas na solicitagao,
possui ainda caracteristicas bem superiores. Sendo vejamos:

Especificacdes Editalicias Equipamento ofertado Observacdes

Processador: 750 MHz CPU Cortex-A9 Dual Core 1.2 GHz A velocidade de memdria é bem
superior a requerida.

Memdria Padrdo: 512 MB Memoéria: 1 GB, Max até 3 GB A capacidade de memoria é
superior a requerida.

Velocidade: 42 ppm Velocidade: 55 ppm A velocidade de impresséo é superior a requerida.
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Resolugdo: 1200 x 600 dpi Resolugdo: 1200 x 1200 dpi A qualidade da impressao € superior a
requerida.

Toner: 10.000 cépias Toner: 25.000 cépias Durabilidade maior do toner.

Portanto, fica claro que o equipamento oferecido pela Recorrida, possui caracteristicas bem
superiores aquelas solicitadas na licitacdo, demonstrando assim vantajosidade na
contratacdo, pois esta possui a proposta menos onerosa e a prestacdo mais completa.

()"

4.2 A licitante F3 COMERCIAL LTDA-EPP apresentou contra razoes ao recurso interposto pela licitante
ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS EIRELI ME

()

IV — DAS CONTRARRAZOES

A Recorrente alega que a Recorrida ndo cumpriu os requisitos do item 10.7.3, “b”, que trata
do Balanco Patrimonial. Vejamos 0 que dispde 0 Item:
“10.7.3. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

b) Balango Patrimonial, referente ao exercicio social, ou o Balanco de Abertura, caso a
licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado
no 6rgdo competente, para que a Pregoeira, possa aferir se esta possui Patrimbnio Liquido
(licitantes constituidas a mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas a menos de
um ano), ndo inferior a 3% (trés por cento) do valor estimado da contratacao.
DISPONIBILIZADO PELO SICAF e CAGEFOR/RO para visualizacado e analise se a licitante
for cadastrada e alimentar esta informacdo, podendo ser emitido para fins de comprovar a
habilitacdo se estiver atualizado;”

Conforme podemos extrair claramente do texto “DISPONIBILIZADO PELO SICAF”, ou seja,
podera o fornecedor comprovar a sua habilitacdo relativa a Qualificacdo Econdmico-
Financeira, através da Certiddo emitida pelo Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores, substituindo assim, a apresentacdo do balanco que se refere o item 10.7.3.
“b”.

Desta forma, em anélise aos autos do Processo Administrativo n® 0029.438455/2018-
13/SEDUC (fls. 476), verifica-se, que em momento algum o Recorrido praticou “manobras”,
conforme alega o Recorrente, vez que consoante Declaracdo do SICAF, emitida pela
pregoeira em 10/05/2019 as 13h:21min, a Qualificacdo Econémico-Financeira do Recorrido,
tem validade até 31/05/2019.

Alega ainda que o HD oferecido pela Recorrida “se da em capacidade inferior ao exigido no
edital, que pede (HD) minimo de 160GB”

()

Sendo assim, levando em consideracdo que serdo instaladas 47 (quarenta e sete) maquinas,
distribuidas em 41 (quarenta e um) unidades, cada equipamento imprimira em média 4.636
(quatro mil, seiscentos e trinta e seis) copias mensais, resta clarividenciado que a o
armazenamento de 128 GB supre a necessidade da Administracdo Publica.
Nesse vies, vejamos o que dispde o item 2.3 do documento de “Boas Prdticas, orientacoes e
vedagoes para contratagdo de servicos de outsourcing de impressdo”, vinculado a Portaria
MP/STI n® 20, de 14 de junho de 2016:
2.3. Devem ser especificadas no termo de referéncia apenas as funcionalidades basicas dos
equipamentos que afetem diretamente o tipo de servico prestado ou especificidades com
relacio ao ambiente onde 0s equipamentos serdo instalados, como:
2.3.1. Classificacao do equipamento: impressora, multifuncional;
2.3.2. Tecnologia da impressdo: laser, LED ou equivalente (vide item 2.8);
2.3.3. Tamanhos de papel e suas respectivas gramaturas (vide item 3);
2.3.4. Tipo de impresséo: monocromatica, policromatica;
2.3.5. Resolugdo minima da impressdo: recomenda-se que ndo sejam exigidas resolugdes
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minimas superiores a 600 dpi para impressdo monocromatica e 1200 dpi para impressio
policromatica. Contratacdo de equipamentos com resolugdo superior a esses valores devem
ser motivadas e justificadas;
2.3.6. Como referéncia, a tabela abaixo deve ser usada para auxiliar no dimensionamento das
velocidades dos equipamentos, baseando-se também na estimativa de consumo mensal
levantada para cada equipamento: (grifo N0Ss0)
()
Portanto, resta claro que o equipamento oferecido pela Recorrida, atende as necessidades da
Administracdo Publica.
Outrossim, alega a Recorrente que “a empresa ndo descreve em sua proposta de precos
informagdes sobre o fornecimento do software de Gerenciamento, em atendimento ao exigido
no edital no Termo de Referéncia no item 7.5 e seus subitens - DO SISTEMA DE
CONTABILIZACAO E BILHETAGEM DE IMPRESSAO E COPIAS, bem como o fornecimento
do Transformador de energia que deve acompanhar o equipamento ofertado.”.
Cumpre destacar que licitacdo é o procedimento administrativo formal em que a
Administracdo Publica convoca, mediante condicdes estabelecidas em ato préprio, empresas
interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servicos.
Desta forma, ao participar da licitacdo a empresa concorda com todos 0s critérios
estabelecidos no Edital e seus anexos, conforme dispde o item 4.3. e 7.4. do Edital. Vejamos:
4.3. A participacao nesta licitacdo importa a proponente na irrestrita aceitacdo das condicdes
estabelecidas no presente Edital, bem como a observancia dos regulamentos, normas
administrativas e técnicas aplicaveis, inclusive quanto a recursos. A ndo observacdo destas
condicOes ensejara na sumaria desclassificacéo da proponente.
7.4. A proposta de precos enviada implicara em plena aceitacado, por parte da licitante, das
condic@es estabelecidas neste Edital e seus Anexos, vinculando o seu autor ao cumprimento de
todas as condicdes e obrigacdes inerentes ao certame.
Neste sentido, é importante ressaltar que a Recorrida prestou declaracdo em 09 de maio de
2019, onde declara ciéncia e concorda com as condi¢c6es contidas no edital e seus anexos, bem
como que cumpre plenamente 0s requisitos de habilitaco definidos no edital, referentes ao
pregao n° 62/2019.
Outrossim, na proposta inserida em campo préprio do sistema de compras governamentais, a
Recorrida oferece entre outros software de gerenciamento.
Assim sendo, resta comprovado que o mesmo ird atender a todas as especifica¢bes do edital,
conforme j& declarado em momento oportuno.
()"

5. DA ANALISE:

ASSISTEM razdo as Recorrentes pelos motivos abaixo descritos:

O Pregdo Eletronico n.° 62/2019 foi deflagrado pela Equipe OMEGA/ SUPEL no dia 10 de maio de
2019, tendo como objeto "Contratacdo de empresa especializada em servi¢cos de impressdo, copia e
digitalizacdo, compreendendo a cesséo de direito de uso de equipamentos novos e de primeiro uso, incluindo a
prestacdo de servigos de manutencao preventiva e corretiva, fornecimento de pecas e consumiveis necessarios
(exceto papel), conforme condicfes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, conforme
especificacdo completa no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.”

No caso em aprego, destaca-se a irresignacdo das ora recorrentes, em razdo da classificacdo e
habilitaco da Recorrida no certame, no caso a licitante F3 COMERCIAL LTDA-EPP.

Visando ESCLARECER qualquer inconsistencia quanto ao julgamento deste recurso, até mesmo porque
um dos pontos das razfes emitidas pelas recorrentes em fase recursal sdo de carater completamente técnico, e
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em homenagem ao principio da autotutela adminsitrativa, a Pregoeira remeteu os autos do processo
adminstrativo para o érgdo requerente a fim de manifestacdo técnica.

A CTIC-SEDUC, por meio do seu coordenador, Christian Alencar Pereira, emitiu o0 parecer pugnando
pela desclassificacdo da proposta da licitante F3 COMERCIAL LTDA, visto que o objeto apresentado ndo
atende o0s requisitos técnicos para sua aceita¢cdo, conforme documento SEI 6214226.

"De: SEDUC-CTIC

Para: SEDUC-GCOM

Processo N°: 0029.438455/2018-13

Assunto: Analise de proposta

Senhor(a) Gerente,

Considerando o recurso administrativo e a proposta apresentada pela Licitante F3
COMERCIAL LTDA, especificamente o folder anexado no documento (5929800) verificamos
que o referido equipamento proposto pela licitante 1 UNIDADE HD-6 SSD: 32 GB, 1
UNIDADE HD-7 SSD: 128 GB ou SD-CARD, néo atende as especificacGes técnicas dispostas
no Edital, qual seja disco rigido HD de no minimo 160 GB, estando assim em desacordo com
as exigéncias editalicias.

Em relacdo ao Software de Gerenciamento - SISTEMA DE CONTABILIZACAO E
BILHETAGEM DE IMPRESSAO E COPIAS, a licitante ndo apresenta em sua proposta
nenhuma indicacdo de que ira atender a exigéncia constante no Termo de Referéncia, ndo
podendo a sua proposta ser corretamente analisada para este item.

Atenciosamente,

CHRISTIAN ALENCAR PEREIRA

COORDENADOR CTIC/SEDUC"

Por sua vez a Administracdo Publica na admissibilidade da lei exige prerrogativas que fagam com que o
interesse publico esteja acima do interesse privado, baseando-se no Principio da Supremacia do Interesse
Pdblico, por tal principio entende-se, que sempre que houver conflito entre um particular e um interesse publico
coletivo, deve prevalecer o interesse publico, pois a coletividade estd num nivel superior ao do particular, neste
caso a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e o eminente possivel dano ao erario, caso aceite-
se objeto que ndo venha a atender as necessidades da Administragao.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o licitante a
observarem as regras e condi¢Bes previamente estabelecidas no edital. Qualquer situacdo hipotética, que ndo
esteja claramente definida objetivamente no edital, se torna invalida dentro do processo licitatorio, o Mestre e
Doutor em Direito MARCAL JUSTEM FILHO, em sua obra: Comentérios & Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos — 132 edi¢do pagina 5161, ensina:

“O Edital é elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele é que fixa as
condigdes de realizacdo da licitacdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias
e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico. (RMS N°
10.847/MA, 22 T, rel. Min. Laurita Vaz, j. em 27.11.2001, DJ. De 18.02.2002 —
Jurisprudéncia do STJ)

Além da razdo da proposta da recorrida ndo atender ao exigido no Edital, a licitante Recorrente
ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS EIRELI ME, também alegou em sua razdo que a
Recorrida ndo cumpriu os requisitos do item 10.7.3, alinea“b”, que trata do Balango Patrimonial, quando


https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6783882&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000768&infra_hash=5dbced815d6f53a137abbbd4716ccdf6166597b6c3b868daf4dea1786a3ba183

Pl / \
RONDONIA (Fls____\
Governo do Estado \ Rubrica E

N L

\\ f,

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITA(;()ES - SUPEL
Palacio Rio Madeira - Ed. Rio Pacads Novos (Palacio Central) 2° Andar.

Avenida Farquar n°.2986 — Pedrinhas, Porto Velho, RO
Equipe de Licitagdes OMEGA - Tel. (69) 3216-5318

"apresenta 0 mesmo vencido com data do exercicio de 2017, dentro do prazo estabelecido em edital no item
7.1.2. Através de consulta e autorizagdo da comissao para envio por email."”

Ja em sua contra razdo a Recorrida diz:

"Conforme podemos extrair claramente do texto “DISPONIBILIZADO PELO SICAF”, ou
seja, podera o fornecedor comprovar a sua habilitacio relativa a Qualificacdo Econdmico-
Financeira, através da Certiddo emitida pelo Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores, substituindo assim, a apresentacdo do balanco que se refere o item 10.7.3.
“b”.

Desta forma, em analise aos autos do Processo Administrativo n°® 0029.438455/2018-
13/SEDUC (fls. 476), verifica-se, que em momento algum o Recorrido praticou “manobras”,
conforme alega o Recorrente, vez que consoante Declaracdo do SICAF, emitida pela
pregoeira em 10/05/2019 as 13h:21min, a Qualificacdo Econémico-Financeira do Recorrido,
tem validade até 31/05/2019. "

A Recorrida foi convocada para envio de documentacdo de habilitagdo, com prazo de 120 minutos,
no dia 10/05/2019 as 11h23min (horédrio de Brasilia), a mesma entrou em contato com esta Comissdo
solicitando o envio dos documentos de habilitacdo por e-mail, sendo autorizado. O email foi enviado dentro do
prazo estabelecido, dentre os arquivos consta o Balango 2017.

A Recorrida foi diligenciada quanto ao Atestado emitido pela empresa ENERGIA SUSTENTAVEL,
tendo em vista que 0 mesmo ndo estava reconhecido em cartorio, conforme exigido em Edital. Contudo a
mesma ndo atendeu a diligéncia. Assim, para fins de habilitagdo, utilizamos 0 ATESTADOS emitidos por
pessoa de direito publico, qual sejam os emitidos pela SEDUC, SEAGRI, ALE/RO.

Ressalto que nesse momento de "atender a diligéncia"”, a licitante recorrida enviou seu Balango
patrimonial referente ao exercicio de 2018.

Pregoeiro
Pregoeiro
Pregoeiro
Pregoeiro
Pregoeiro
Sistema
Pregoeiro
Pregoeiro
Pregoeiro

Pregoeiro

10/05/2019
12:59:46

10/05/2019
13:00:28

10/05/2019
13:04:15

10/05/2019
13:05:07

10/05/2019
13:05:41

10/05/2019
13:08:14

10/05/2019
13:09:24

10/05/2019
13:12:29

10/05/2019
13:17:44

10/05/2019

Senhores licitantes, informo que a empresa F 3 COMERCIAL LTDA, solicitou o envio da
documentacdo por e-mail. Sendo autorizado por esta pregoeira.

Senhores licitantes, informo que a empresa F 3 COMERCIAL LTDA, solicitou autorizagdo do

envio da documentacdo por e-mail. Sendo autorizado por esta pregoeira.

assim que os documentos de habilitacdo da licitante F3 forem recebidos nesta comissao,
atestaremos o recebimento neste chat.

os interessados poderdo solicitar copia do e-mail que sera enviado, através do telefone (69) 3212-

9270 ou e-mail supel.omega@gmail.com.
ressalto que empresa F3 deverd observar o prazo de convocacao do sistema.

Senhor Pregoeiro, o fornecedor F 3 COMERCIAL LTDA, CNPJ/CPF: 84.620.889/0001-08,
enviou o anexo para o item 1.

Senhores licitantes, informo que a empresa F 3 COMERCIAL LTDA ja encaminhou 0s
documentos no e-mail.

A empresa ACRONET CORPORATIVO solicitou o e-mail referente aos documentos de
habilitagdo da empresa F3 o qual ja foi encaminhado.

A empresa G3 Comercio e Servicos solicitou o e-mail referente aos documentos de habilitagao

da empresa F3 o qual ja foi encaminhado.
Para F 3 COMERCIAL LTDA - solicito diligéncia quanto ao Atestado emitido pela empresa



Pregoeiro

Pregoeiro
Pregoeiro
Pregoeiro
Pregoeiro
Pregoeiro

Pregoeiro
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13:53:15

10/05/2019
13:54:49

13/05/2019
13:55:13

13/05/2019
13:55:24

13/05/2019
13:55:30

13/05/2019
13:55:35

13/05/2019
13:55:40

13/05/2019
13:55:45
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ENERGIA SUSTENTAVEL, tendo em vista que 0 mesmo n&o esta reconhecido em cartorio.

Para F 3 COMERCIAL LTDA - Informo que terd um prazo de 24h para o envio em campo
préprio do sistema.

(...)
Apbs andlise dos documentos de habilitagdo, DECIDO:

HABILITAR a licitante F 3 COMERCIAL LTDA, tendo em vista que atendeu as exigéncias do
Edital.

Registro que o contrato social da licitante F3 foi retirado do registro do SICAF, conforme
permitido em Edital, complementando o arquivo enviado 82 alteracéo.

Registro ainda, que a mesma nao atendeu a diligéncia quanto ao Atestado emitido pela empresa
ENERGIA SUSTENTAVEL, tendo em vista que 0 mesmo nao esta reconhecido em cartério.

Contudo, para fins de habilita¢&o, utilizamos 0 ATESTADOS emitidos por pessoa de direito
publico, qual sejam os emitidos pela SEDUC, SEAGRI, ALE/RO.

Em especial, o atestado emitido pela Secretaria de Agricultura, em 22/08/2017, onde comprova o

fornecimento de 10 locagBes de impressoras, com inclusdo de todo material de consumo -
referente ao PE 86/2015/SUPEL/RO

Ressalto que a Recorrida foi equivocadamente habilitada no certame, uma vez que NAO enviou o
Balanco Patrimonial do Gltimo exercicio, no caso de 2018, NO PRAZO ESTABELECIDO para o envio dos
documentos de habilitacdo, ocorrida no dia 10/05/2019 as 11h23min (horario de Brasilia) com prazo de até as
13h23mint (horéario de Brasilia) do mesmo dia, ferindo assim a clausula editalicia, alinea "b" do item 10.7.3.

"10.7.3. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) ()

b) Balango Patrimonial, referente ao exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a
licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado
no érgdo competente, para que a Pregoeira, possa aferir se esta possui Patrimoénio Liquido
(licitantes constituidas a mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas a menos de
um ano), ndo inferior a 3% (trés por cento) do valor estimado da contratagéo.
DISPONIBILIZADO PELO SICAF e CAGEFOR/RO para visualizacédo e analise se a licitante
for cadastrada e alimentar esta informacéo, podendo ser emitido para fins de comprovar a
habilitacéo se estiver atualizado;

bl.) Ao elaborar a proposta as licitantes devem atentar ao exigido no item 10.7.3 “b”, pois,
caso a licitante venha ofertar proposta para dois os mais lotes, esta deverd4 comprovar que
possui Patrimdnio Liquido (licitantes constituidas a mais de um ano) ou Capital Social
(licitantes constituidas a menos de um ano) equivalente & somatdria dos valores estimados
para aqueles que apresentar proposta.”

O texto legal da Lei 8.666/93, art. 31, inciso |, estabelece:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do altimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados a mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;
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A licitante apresentou o Balango Patrimonial devidamente autenticado pela JUCER/ RO do exercicio de
2017 e posteriormente (quando do pedido de diligéncia de atestado de capacidade técnica) inseriu no
Comprasnet (no dia 10/05/2019 as 16h32min de Brasilia-DF) o Balanco Patrimonial valido do exercicio de
2018, ou seja, fora do prazo estabelecido quando da convocacédo de habilitacdo.

O objetivo da exigéncia do balango patrimonial no edital é a verificacdo da situacdo econdmico
financeira da empresa, sendo uma maneira da Administracdo Publica resguardar o erario de contratar com
fornecedor que ndo tenha condic¢des de cumprir com suas obrigacfes futuras diante da execucao do contrato.

Ressalto que a data limite de apresentacdo do Balanco Patrimonial (BP) do Exercicio Financeiro
anterior é 30 de abril do ano subseqiente, conforme art. 1.078 do Cdédigo Civil, a partir dai perde sua validade.
Por exemplo, o BP de 2017 fechado em 31/12/2017 precisa ser levantado até 30/04/2018 e vale até 30/04/2019
quando a partir desta sera exigido o Balango de 2018.

O TCU ja decidiu que para fins de licitacdo que a data limite é 30 de abril do ano subsequente
conforme esta estabelecido no Cadigo Civil segundo o Ac6rddo TCU n° 1999/2014 Plenario:

"O prazo para aprovacao do balanco é 30/4/2014, segundo disposto no art. 1078 do Codigo
Civil. Evidentemente, uma instrucdo normativa ndo tem o condao de alterar esse prazo,
disciplinado em lei ordinaria. O que a IN faz é estabelecer um prazo para transmissdo da
escrituracao contabil digital, para os fins operacionais a que ela se destina."

A abertura do certame em epigrafe ocorreu em 10/05/2019, ou seja, o Balanco Patrimonial exigivel € o
do exercicio de 2018.

Embora a Recorrida tenha encaminhado POSTERIORMENTE o Balango Patrimonial do exercicio de
2018, conforme exigéncia do Edital, sendo habilitada, a mesma deixou de cumprir o estabelecido no item 10.2
do Edital, quando enviou seu Balanco de 2018 fora do prazo, ndo podendo a mesma ser privilegiada apenas
porque nao providenciou o documento anteriormente.

10.2. Quando convocado pela Pregoeira o licitante devera anexar em campo préprio do
sistema a documentacéo de habilitacdo exigida nos termos seguintes, no prazo maximo de 120
(cento e vinte) minutos se ndo for concedido outro prazo no chat de mensagens pela
Pregoeira .

Ainda que a Recorrida tenha apresentado uma proposta de pre¢o mais vantajosa, a preocupagdo maior
da Administracdo resulta em firmar contrato com empresa que corresponda aos requisitos da lei, referente a
capacidade para a execugdo do objeto, sem acarretar problemas futuros, durante a assinatura e execugdo do
contrato, tudo de acordo com a normas que regem as licitacdes, Lei Federal n°. 8.666/93 e suas alteracdes, bem
como a norma que rege o pregdo, Lei Federal n® 10.520/02, e as demais legisla¢Oes correlatas.

6. DA DECISAO DA PREGOEIRA

Isto posto, em cumprimento ao art. 11, inc. VII, do Decreto Estadual n° 12.205/2006, apds analise dos
recursos manifestos, recebidos e conhecidos, com base nas consideraces aqui esposadas, a luz dos principios
que regem o processo licitatorio, opino pela sua PROCEDENCIA, desclassificando a proposta, bem como
inabilitando a Recorrida neste certame.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-121467&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341313939392b4f522b4e554d52454c4143414f253341313939392532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
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Importante destacar que esta decisdo, ndo vincula a deliberacdo superior acerca da adjudicacdo e
homologacédo do certame, apenas faz uma contextualizacao fatica e documental com base no que foi carreado a
este certame, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe a analise e a conclus&o.

Em cumprimento ao § 4°, do art. 109, da Lei de Licitaces, submeto a presente decisdo a analise
do Superintendente Estadual de Compras e Licitacdes, para manutencéo ou reformulacédo da mesma.

Porto Velho, 10 de junho de 2019.

MARIA DO CAARMO DO PRADO
Pregoeira OMEGA/ SUPEL
mat. 300131839
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Parecer n° 329/2019/SUPEL-ASSEJUR

Referéncia: Processo administrativo 0029.438455/2018-13 - Pregdo Eletrénico n® 62/2019/OMEGA/SUPEL/RO
Procedéncia: Equipe de Licitagio OMEGA/SUPEL
Interessado: Secretaria de Estado da Educa¢do- SEDUC
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. RECURSO. Argumentagdo de que a empresa recorrida anexou balango patrimonial incompativel.

Proposta ndo corresponde ao especificado. Ndo apresentagdo de software. Andlise das pegas e decisdo da Pregoeira.Conhecimento. Deferimento. Analise de
pedido de reexame decisdo Pregoeira. Indeferido.

1 - INTRODUGCAO

1. Trata-se de recursos administrativos interpostos tempestivamente pelas recorrentes G3 COMERCIO E SERVIGCOS LTDA- ME e ACRONET
CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS EIRELI- ME (6160579), com fulcro no "art. 26, do Decreto Estadual n° 12.205/2006, artigo 109, I, alinea “a”da Lei
8.666/93 e artigo 60 da Lei 9.784/99".

2. Também sera analisado o requerimento de reexame da decisdo da Pregoeira (6294872), interposto pela licitante F3 COMERCIAL LTDA-EPP
(6393307).
3. O presente processo, o qual abriga o Pregdo Eletrdnico n® 62/2019/OMEGA/SUPEL/RO, foi encaminhado para analise quanto do recurso,

contrarrazdes, Analise de recurso da Pregoeira e pedido de reexame da decisdo da Pregoeira, a pedido da Diretora Executiva da SUPEL, que passa a fazé-lo na
sequéncia analitica a seguir.

2 - ADMISSIBILIDADE

4, Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentagdo, interesse recursal, haja vista participar do
certame, constar pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados aos
autos.

5. A recorrida F3 COMERCIAL LTDA-EPP (6316841) apresentou contrarrazdes aos autos.

3 - DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA ME (6160579)

6. A situagdo fatica que levou a empresa a interpor recurso recai no fato de que, segundo a recorrente, a empresa F3 COMERCIAL LTDA- EPP,
declarada vencedora do item 01 do presente pregdo eletrénico apresentou objeto divergente ao especificado no Edital, pois o instrumento convocatério
exigia disco rigido (HD), minimo de 16 Gb e o apresentado pela Recorrida possui fungdo inferior ao solicitado.

7. Ademais, a recorrente alega que a recorrida ndo apresentou autorizagdo de sua empresa para fornecimento de software, e nem demonstrou
como software sera utilizado de forma a atender as todas as especificagcdes do Edital.

8. Pugna a recorrente pelo conhecimento e procedéncia do seu recurso, e que seja reformada a decisdo para desclassificar a proposta da empresa
F3 COMERCIAL LTDA.

4 - DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICO EIRELI ME (6160579)

9. Igualmente, a recorrente manifesta seu inconformismo contra a decisdo que classificou a proposta da recorrente F3 COMERCIAL LTDA-EPP,
declarada vencedora do item 01 do presente pregdo eletrdnico, visto que o objeto ofertado ndo corresponde ao especificado no Edital que exigia disco rigido
(HD), minimo de 16 Gb e o apresentado possui fungdo inferior ao solicitado.

10. Alega ainda que, a recorrente "ndo descreve em sua proposta de pregos informagbes sobre o fornecimento do software, em atendimento ao
exigido no edital."

11. Por ultimo, aduz que a recorrida no momento da proposta apresentou o balango patrimonial de 2017 e que ao ser solicitada pela Pregoeira em
sede de diligéncia a apresentagdo atestado de capacidade técnica reconhecido em cartério a recorrente aproveitou e enviou o balango patrimonial de 2018,
ferindo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

12. Assim sendo, pugna pelo conhecimento e procedéncia do seu recurso, e que seja reformada a decisdo para desclassificar a proposta de pregos
e inabilitar a empresa F3 COMERCIAL LTDA.

5- DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE F3 COMERCIAL LTDA-EPP (6160579)
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13. Em sede de contrarrazdes, referente a ndo apresentagdo de software a recorrida alega que prestou declaragdo em 09.05.2019, dando ciéncia e
concordando com todas as condigdes do edital e seus anexos e que ao encaminhar a proposta inserida no comprasnet ofereceu software de gerenciamento.

14. Quanto a apresentagdo de fungdo inferior ao solicitado a recorrida alega que o armazenamento de 128 GB supre as necessidades da
administragdo, tendo em vista o nimero de maquinas instaladas e a média de cdpias mensais.

15. Afirma que, as especificagdes do produto ofertado possui caracteristicas superior ao exigido.

16. No que concerne a qualificagdo econdmica-financeira, referente ao Balango Patrimonial a recorrente aduz que "poderd o fornecedor comprovar

a sua habilitagdo relativa a Qualificagdo Econémica- Financeira, através da Certidéo emitida pelo Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores,
substituindo assim, a apresentagdo do balango que se refere o item 10.7.3."b"."

17. Desta forma, alega que a Pregoeira emitiu o SICAF onde afirma que a Qualificagdo Econdmica- Financeira teria validade até 31.05.2019.

18. Assim sendo, pugna a recorrida pela procedéncia do recurso e que seja mantida a decisdo de habilitagdo.

6 - DA ANALISE E JULGAMENTO PELA EQUIPE DE PREGAO (5849846)

19. Compulsando os autos, a pregoeira julgou:

e PROCEDENTE os recursos interpostos pelas empresas G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA ME e ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICO EIRELI
ME desclassificando a proposta e inabilitando a Recorrida.

7- DO RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO DA PREGOEIRA INTERPOSTO PELA LICITANTE F3 COMERCIAL LTDA-EPP (6393307)

20. Trata-se de requerimento interposto pela licitante F3_ COMERCIAL LTDA-EPP (6393307), no qual solicita reexame de ato administrativo que
julgou pela desclassificacdo da sua proposta e a sua inabilitagdo para o certame.

21. Em andlise aos autos observa-se que ndo houve a intimagdo da requerida, visto que os atos realizados pela Superintendéncia de LicitagGes
ainda ndo foram finalizados, pois apds a decisdo da Pregoeira, os autos seguem para Assessoria Técnica da SUPEL, onde é exarado um Parecer opinativo, em
seguida os autos sdo remetidos ao Superintendente, onde este emite a decisdo final dos atos praticados no certame.

22. Conquanto a falta de amparo no regulamento da licitagdo sobre esse pedido, resta somente, inclinar-se ao art. 52 inciso XXXIV da Constitui¢do
Federal, que garante a todos o direto de petigdo.

23. Relativo a Qualificagdo Econdmico-Financeira a Requerente traz apresenta as mesmas argumentagdes discorridas em sede de contrarrazdes.
Acrescentado que, quando convocado para o envio da Proposta e documentos ndo conseguiu enviar o arquivo, pois ele estava pesado e que entrou em
contato com a Pregoeira que autorizou o envio dos documentos via e-mail e que apds o envio entrou novamente em contato com a comissdo de licitagdo e
informou que o sistema continuava fechado e que tentou enviar a documentagdo uma a uma, contudo o sistema fechou novamente.

24, Alega ainda que, o Despacho (6214226) exarado pela Geréncia de Tecnologia da Informagdo-GTI em nenhum momento pugnou pela sua
desclassificagdo, por fim solicita que os autos sejam novamente encaminhados para a GTI, visto que suas contrarrazdes ndo foram analisadas pelos técnicos.

25. A requerente traz a baila ainda o item 2.3 da Portaria MP STI 20 de 14 junho 2016 que trata das "Boas Praticas, orientagdes e vedagdes para
contratagdo de servigos de outsourcing de impressdo".

2.3. Devem ser especificadas no termo de referéncia apenas as funcionalidades basicas dos equipamentos que afetem diretamente o tipo de servigo prestado ou
especificidades com relagdo ao ambiente onde os equipamentos serdo instalados, como:

2.3.1. Classificagdo do equipamento: impressora, multifuncional;

2.3.2. Tecnologia da impress&o- laser, LED ou equivalente (vide item 2.8);

2.3.3. Tamanhos de papel e suas respectivas gramaturas (vide item 3);

2.3.4. Tipo de impressdo: monocromatica, policromatica;

2.3.5. Resolugdo minima da impressdo: recomenda-se que ndo sejam exigidas resolugdes minimas superiores a 600 dpi para impressdo monocromatica e 1200 dpi

para impressdo policromatica. Contratagdo de equipamentos com resolugdo superior a esses valores devem ser motivadas e justificadas;

26. Portanto, requer que os autos sejam encaminhados a Geréncia de Tecnologia da Informagdo, Assessoria de Andlise Técnica Juridica para melhor
andlise dos fatos alegados.

8 - PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL

27. Os argumentos das recorrentes consistem basicamente em: A proposta da empresa ndo corresponde ao especificado no Edital; ndo foi
apresentado software; e ndo possui Qualificagdo Econémica- Financeira, visto que o balanco patrimonial encontrava-se vencido.

28. Primeiro que no tocante a Comprovagdo de Qualificagdo Econédmica- Financeira, a Lei n. 8.666/93, exige que o balanco Patrimonial devem ser
referir ao Ultimo exercicio social. Vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do_ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta; (grifou-se)

29. O Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n° 1999/2014, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz), consignou que o prazo para apresentagdo dos
balangos patrimoniais para fins de licitagdo é aquele disposto no art. 1.078 do Cddigo Civil, ou seja, 30 de abril do ano subsequente:

"0 prazo para aprovagdo do balango patrimonial e demais demonstragées contdbeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é o estabelecido no
art. 1.078 do Cédigo Civil,_portanto, até o quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessio de abertura de
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ao exercicio imediatamente anterior.” (Acdrddo 1999/2014, Processo 015.817/2014-8, Plendrio, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 30/07/2014). (grifou-se)

30. Nesse passo, a abertura da licitagdo ocorreu em 10/05/2019, sendo que convocagdo dos documentos de habilitagdo dos participantes
ocorreram na mesma data. Desta forma, resta claro que o Ultimo exercicio social seria do ano de 2018.

31. Tanto é que a recorrente ao verificar o equivoco anexou o balango de 2018, quando na verdade deveria apresentar documentos relacionados
ao atestado de capacidade técnica. Portanto, fica evidente que o balango de 2018 n3o pode ser reconhecido, pois o art. 43, §32 da Lei 8.666/93 veda inclusdo
de documento que deveria ser encaminhado anteriormente e dentro do prazo de 120 (cento e vinte) minutos.

32. Observa-se que a Pregoeira, ao analisar o recurso interposto pela licitante ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICO EIRELI ME,
reconheceu que habilitou erroneamente a recorrente; ja que o balango patrimonial apresentado referia-se ao ano de 2017.

33. Assim sendo, com fundamento no principio da autotutela administrativa a Pregoeira decidiu por bem inabilitar a recorrida. Sobre tal aspecto,
merece ser trazido a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho define que assevera:

“a autotutela envolve dois aspectos quanto & atuagdo administrativa: 1) aspectos de legalidade, em relagdo aos quais a Administragdo, de oficio, procede a
revisdo de atos ilegais; e 2) aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua manutengdo ou desfazimento”. (p.
25).

34. Em apertada sintese, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar e, ainda, o poder de revogar atos administrativos. Assim, assiste razdo
a Recorrente neste ponto.

35. Quanto ao argumento de que proposta da empresa ndo corresponde ao especificado do Edital, resta salientar que tendo em vista ser questdo
de ordem técnica, a Equipe de Pregdo realizou consulta junto ao corpo técnico da Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo - SESAU- CTIC que
resultou no Despacho (6214226) informando que "o referido equipamento proposto pela licitante 1 UNIDADE HD-6 SSD: 32 GB, 1 UNIDADE HD-7 SSD: 128 GB
ou SD-CARD, ndo atende as especificagbes técnicas dispostas no Edital, qual seja disco rigido HD de no minimo 160 GB, estando assim em desacordo com as
exigéncias editalicias."

36. No que se refere ao software a equipe técnica informa que "Em relacdo ao Software de Gerenciamento - SISTEMA DE CONTABILIZAGAO E
BILHETAGEM DE IMPRESSAO E COPIAS, a licitante ndo apresenta em sua proposta nenhuma indicagdo de que ird atender a exigéncia constante no Termo de
Referéncia, ndo podendo a sua proposta ser corretamente analisada para este item."

37. Deste modo, considerando a anélise da SESAU- CTIC, a recorrida apresentou objeto divergente do especificado no Edital.

38. Assim sendo, acertada foi a decisdo da Pregoeira em desclassificar a proposta da recorrida, em atendimento ao principio da vinculagdo ao
Instrumento Convocatdrio que estabelece a Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital.

39. No que tange ao carater processual, verifica-se que o Pregoeiro conduziu o certame licitatério em perfeita consonancia com as determinagGes
legais, tendo sido observada a submissdo aos principios da legalidade, da razoabilidade, celeridade e eficiéncia, onde exarou o exame do recurso
administrativo, julgado procedente.

9. DA ANALISE DO REQUERIMENTO INTERPOSTO CONTRA A DECISAO DA PREGOEIRA INTERPOSTO PELA LICITANTE F3 COMERCIAL LTDA-EPP

40. A requerida, apds o exame de Recurso Administrativo realizado pela Pregoeira encaminhou a Superintendéncia Estadual de Licitagdes- SUPEL
pedido de reexame da decisdo. Como ja dito, a solicitagdo serd analisada com base no art. 52 inciso XXXIV da Constituigdo Federal, que garante a todos o
direto de petigdo.

41. O argumento da licitante consiste basicamente em: o Despacho (6214226) exarado pela Gerencia de Tecnologia da Informagdo-GTl em nenhum
momento pugnou pela sua desclassificagdo, solicita que os autos sejam novamente encaminhados para a GTI, visto que suas contrarrazdes ndo foram
analisadas pelos técnicos, tendo em vista que o Despacho da Geréncia de Compras- SEDUC-GCOM cita apenas o recurso administrativo interposto pela
recorrente G3 COMERCIAL LTDA (6212827); ndo foi obserado o item 2.3 da Portaria MP STI 20 de 14 junho 2016, no que tange as especificagdes do objeto.

42. Em analise aos autos observa-se que as pegas de recurso e contrarrazdes foram agrupadas em um Unico documento no SEl 6160579 e os autos
foram remetidos em sua integralidade a equipe técnica responsavel pela analise, conforme demonstra a movimentagdo processual a seguir:

06/06/2019 13:01 SEDUC-GCOM 52317510144  Processo recebido na unidade
08/06/2019 12:48 SEDUC-GCOM 02371141275  Processzo remetido pela unidade SEDUC-CTIC
04/06/2019 17:29 SEDUC-CTIC 49356685249  Processo recebido na unidade
04/06/2019 16:37 SEDUC-CTIC 61452351287  Processo remetido pela unidade SEDUC-GCOM
04/06/2019 15:58 SEDUC-GCOM 52317510144  Processo recebide na unidade
04/06/2019 15:1 SEDUC-GCOM 04597871268 | Processo remetide pela unidade SUPEL-OMEGA
43, Assim sendo, ndo merecem prospera os argumentos da licitante F3 COMERCIAL LTDA-EPP ao afirmar que as suas contrarrazées ndo foram

encaminhadas a equipe técnica.

44, Quanto a observancia do item 2.3 da Portaria MP STl 20 de 14 junho 2016 que trata das "Boas Praticas, orientacGes e vedagdes para
contratacdo de servigos de outsourcing de impressdo", verifica-se que trata-se de questdo relacionada as especificagdes do objeto exigidas no instrumento
convocatério.

45. Nesse ponto, cabe esclarecer que foi oportunizado as licitantes em até 02 (dois) Uteis antes da abertura da licitagdo a impugnacgdo ao Edital,
contudo a recorrida ndo o fez em momento oportuno.

46. Ademais, cabe trazer a baila as justificativas expressas no Termo de Referéncia (4468231) quando a necessidade das especificagdes do objeto
licitado:

4. JUSTIFICATIVA/ MOTIVA(,‘I\O DA CONTRATA(,‘AO
4.1. Do Interesse Publico
(...)

Sob a dtica do gerenciamento da solu¢do, o modelo descrito neste documento exigird menos envolvimento das areas de logistica e de Tl da institui¢do, visto
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A forma de contratagdo pretendida por esta Administragdo, qual seja “outsourcing de impressdo”, se traduz pela responsabilidade da empresa contratada na
disponibilizagdo das maquinas, manutengdo corretiva e preventiva das respectivas, bem como o fornecimento de suprimentos, exceto papel, que se mostra mais
vantajosa em razdo de que, sendo a contratada responsavel pelo fornecimento dos insumos e a manutengdo, exime a administragdo da responsabilidade de
aquisi¢do de insumos, uma vez que é uma grande preocupagdo, pois, apds o periodo de garantia dos equipamentos, ndo ha mais amparo legal para compra de
insumos originais da marca do fabricante destes, e, dada a vasta gama de similaridade existente no mercado, por vezes acaba por adquirir produtos que embora
mostrem compatibilidade com o equipamento, a qualidade inferior acaba por danifica-los, soma-se ainda o fato da rotatividade de operadores e a falta de
treinamento, ndo permite seguir o padrdo de operacionalizagdo recomendado, e ainda, a obsolescéncia dos equipamentos que ocorrem de forma rapida e
gradativa, resulta em alto indice de equipamentos inserviveis, o que é ecologicamente incorreto, pois, muitas vezes o custo para a recuperagdo destes supera o
beneficio em razdo do valor de mercado para aquisigdo.

acarretar danos de vulto consideravel. Outro ponto bastante positivo estd relacionado ao controle e gerenciamento de tudo o que é impresso dentro do drgdo,
possibilitando utilizar mecanismo de identificagdo, inclusive, de qual servidor enviou determinada cépia para a impressora.

()

47. Por ultimo, ressalta-se que as especificagGes técnicas foram analisadas pelo Comité Estadual de Planejamento em Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo- EPR- COETIC (4528046) que "evidenciou-se que as especificagdes técnicas apresentadas neste processo estdo em conformidade com as
especificagbes usuais apresentadas a este Comité, portanto emitimos parecer favordvel a aquisi¢céo pretendida."

48. Dessa maneira, ndo tendo a recorrida ofertado produto em consonancia com o exigido no Edital (conforme Despacho SEDUC-CTIC (6214226)),
a desclassificagdo de sua proposta é medida que se impde. Portanto, acertada a decisdo da Pregoeira na revisdo de seus atos.

10. CONCLUSAO

49. Ante o exposto, esta Procuradoria sedimenta entendimento pela manutengdo da decisdo da pregoeira que julgou PROCEDENTE os recursos
administrativos interpostos pelas licitantes G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA ME e ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICO EIRELI ME,
para desclassificar a proposta e inabilitar a recorrida F3 COMERCIAL LTDA-EPP.

50. Esta decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93 e no Parecer Técnico emitido pelo setor competente, que
garantem a observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos, ao selecionar a proposta que for mais vantajosa para a Administragdo.

51. Encerrada a fase de andlise dos recursos administrativos, verifica-se que foram observados os principios do contraditdrio e da ampla defesa,
dando-se oportunidade para contrarrazdes.

52. O presente parecer apenas tera validade apds o aprovo por parte do Procurador Geral do Estado de acordo com o art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n° 620/2011.

53. Oportunamente, submeter-se-a o presente despacho, do art. 109, § 4.2, da Lei n.2 8.666/93, a decisdo superior, conferindo-se regular curso ao
processo, de acordo com a legislagdo em vigor.

Porto Velho - RO, 19 de junho de 2019.

Marilia dos Santos Amaral
Assessor de Licitagdes

Elida Passos de Almeida
Chefe da Assessoria de Andlise Técnica
em substituigdo

Lauro Lucio Lacerda
Procurador do Estado

S— -
-
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Lauro Lucio Lacerda, Procurador do Estado, em 20/06/2019, as 22:06, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
= | fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura

| eletrénica

—
e
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 25/06/2019, as 10:40, conforme horario oficial de Brasilia, com
| fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura
‘ eletrénica
.T_ ) 7
.3@“ Lj Documento assinado eletronicamente por Elida Passos de Almeida Franca, Chefe de Unidade, em 25/06/2019, as 10:43, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura

| eletrénica

-

-
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Marilia dos Santos Amaral, Assessor(a), em 25/06/2019, as 10:52, conforme horario oficial de Brasilia, com
= | fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura

| eletrénica

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0029.438455/2018-13 SEI n? 6448754
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdoes - SUPEL

Decisao n° 46/2019/SUPEL-ASSEJUR

<

A
Equipe de Licitagio OMEGA

PREGAO ELETRONICO N2 062/2019/OMEGA/SUPEL/RO
PROCESSO: 0029.438455/2018-13
INTERESSADO: SEDUC/RO

ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2 062/2019

Em consonancia com os motivos expostos na analise de recurso (6294872) e ao parecer proferido pela
Procuradoria Geral do Estado (6448754), o qual opinou pela MANUTENGAO do julgamento da Pregoeira.

DECIDO:

Conhecer e julgar PROCEDENTES os recursos interpostos pelas Recorrentes G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA -
ME e ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME, para desclassificar a proposta e inabilitar a Recorrida F3
COMERCIAL LTDA - EPP.

Assim, MANTENHO a decisdo da Pregoeira da Equipe/OMEGA.

Em consequéncia, decido pela IMPROCEDENCIA do pedido de reexame da decisdo da Pregoeira interposto
pela empresa F3 COMERCIAL LTDA- EPP.

A Pregoeira da Equipe/OMEGA para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis a espécie.

Porto Velho (RO), 26 de junho de 2019.

MARCIO ROGERIO GABRIEL
Superintendente/SUPEL

Documento assinado eletronicamente por Marcio Rogério Gabriel, Superintendente, em 02/07/2019, as 10:06, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

AT A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 6535280 e o
cédigo CRC 177ABB09.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7463986&infr... 1/2


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

02/07/2019 SEI/ABC - 6535280 - Deciséo

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0029.438455/2018-13 SEl n2 6535280

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7463986&infr... 2/2



