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RONDONIA

Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL
Complexo Rio Madeira - Ed. Central - Rio Pacads Novos 2° Andar
Porto Velho, Rond6nia. EQUIPE SIGMA

ANALISE E MANIFESTACAO ACERCA DE IMPUGNACOES E PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS

Pregao Eletronico N°. 587/2018/SIGMA/SUPEL/RO

Objeto: Contratacdo de Empresa especializada para Prestacdo de Servicos de Higienizacdo e Limpeza
Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial - Higienizacdo, Conservacgado, Desinfeccdo de Superficies e
Mobilidrios e Recolhimento dos residuos Grupo “D”, para atender ao Hospital e Pronto Socorro Jodo
Paulo - 1I, de forma continua, conforme caracteristicas e parametros técnicos e operacionais descritos neste
Termo de Referéncia, de acordo com as normas legais vigentes, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Processo administrativo: 0036.059060/2018-69

A Superintendéncia Estadual de Licitacbes - SUPEL, através de seus Pregoeiros e Equipe de Apoio,
nomeados por forca das disposi¢des contidas na Portaria n® 45/2019/SUPEL-CI, publicada no DOE no dia
18/02/2019, procede a analise e manifestacdo acerca de impugnagdes e pedidos de esclarecimentos
interpostos ao certame acima epigrafado.

Registra-se que as pegas impugnatorias foram remetidas ao setor requisitante da contratacdo, tendo
visto tratar-se de questBes técnica definidas no Termo de Referéncia. Com base na resposta emitida pelo
setor passamos a expor e decidir:

1. AEMPRESA E.R.P. de OLIVEIRA & CIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 10.927.661/0001-10,
interpds tempestivamente pedido de esclarecimento/alteracio do Edital do Pregdo Eletronico
587/2018/SUPEL, conforme detalhamos a seguir.

a) A impetrante aduz que os itens 10.6 e seus subitens do edital de licitagdo e o ANEXO VII, do referido
Termo de Referéncia de licitacdo se mostram totalmente desproporcionais e atentatorios ao principio da
ampla concorréncia. Questiona se seria possivel a inclusio da metodologia de “LEITURA POR
IMPEDANCIA DIGITAL”, dentre aquelas ja elencadas no Termo de Referéncia.

Resposta: Para defini¢do do atestado de capacidade técnica, se faz necessario a indicagdo da parcela de
maior relevancia do servico a ser contratado. Dessa forma, como o0 objeto em questdo contempla
servicos Higienizagdo e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial - Higienizagdo, Conservacao,
Desinfeccio de Superficies e Mobiliarios e Recolhimento dos residuos Grupo “D”, optou-se por indicar a
limpeza hospitalar como o mais relevante. Em cumprimento a legislacdo, Artigo 30 da Lei de Licitacdes
8.666/93.

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacgdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condicfes locais para o cumprimento das obrigac6es objeto da
licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacgao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

8§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, seréo
definidas no instrumento convocatério.
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b) Questiona também quanto ao Item 10.6, a.6, a.7 “Muitos 6rgdos publicos e privados vem exigindo dos
licitantes que a comprovacao da qualificacdo técnica por meio do atestado de capacidade técnica seja com
firma reconhecida do signatario"

Resposta: O préprio item 10.6 (a.6, a.7) responde de forma clara o questionamento, conforme
segue:

a.6) Sendo o atestado e/ou declaracdo emitido por pessoa de direito privado dever ter firma do
emitente reconhecida em cartério competente; o atestado e/ou declaracdo emitido por pessoa de direito
publico dever4d constar 6rgdo, cargo e matricula do emitente. (Orientacdo técnica nUmero
001/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017, publicada no Diario Oficial de Rond6nia no dia 24/02/2017 e
nimero 002/2017/GAB/SUPEL de 08/03/2017, publicada no Diario Oficial de Rondbnia no dia
10/03/2017).

a.7) E, na auséncia dos dados indicados acima em especial do reconhecimento de firma em cartério
competente, antecipa-se a diligéncia prevista no art. 43 paragrafo 3° da Lei Federal 8.666/93 para que sejam
encaminhados em conjunto os documentos comprobatdrios de atendimentos, quais sejam: notas fiscais de
compra e venda, copias de contratos, notas de empenho, acompanhados de editais de licitagcdo, dentre
outros. Caso ndo sejam encaminhados, o Pregoeiro os solicitard no decorrer do certame para certificar a
veracidade das informagdes e atendimento da finalidade do Atestado.(Orientacdo técnica nimero
001/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017, publicada no Diario Oficial de Rond6nia no dia 24/02/2017 e
nimero 002/2017/GAB/SUPEL de 08/03/2017, publicada no Diario Oficial de Rondénia no dia
10/03/2017).

Assim, observa-se que quando o atestado for emitido por pessoa juridica de direito privado, devera
ter firma reconhecida em cartorio, e quando da auséncia do reconhecimento de firma, antecipa-se a
diligéncia prevista no art. 43 paragrafo 3° da Lei Federal 8.666/93 para que sejam encaminhados em
conjunto os documentos comprobatdrios.

Quando o atestado for emitido por pessoa juridica de direito publico, somente é necessario constar
6rgdo, cargo e matricula do emitente, sem a necessidade de firma reconhecida.

c) Questiona também quanto ao Item 10.6, b, ¢, c.1: “Em manifestacfes mais recentes, o TCU vem se
posicionado no sentido de que a exigéncia quanto ao registro em entidade profissional deve guardar estrita
relacdo com a atividade-fim dos licitantes, indicando uma alteragdo de entendimento”

Resposta: A Comprovagdo de Registro ou Inscricdo da Empresa e de seus responsaveis técnicos
junto ao respectivo Conselho de Classe, deve estar relacionado a atividade fim da empresa, e em nenhum
momento foi exigido registro junto ao Conselho Regional de Administracao.

2. AEMPRESA G.JP PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 05.505.592/0001-17, interp6s tempestivamente pedido de esclarecimento/alteracdo do Edital do
Pregdo Eletronico 587/2018/SUPEL, conforme detalhamos a seguir.

a) Da inexequibilidade dos valores estimados pela administracdo — falhas na planilha de composicéo de
custos — impossibilidade de utilizagdo dos nimeros extraidos do caderno técnico e memdria de calculo —
balizamento realizado de forma equivocada.

Resposta: Tendo em vista a alteragdo das metragens das areas do HPSJP-II, foi elaborada nova
planilha de custos e formacao de precos que foi incluida aos autos.

b) Da divergéncia do valor estimado para a contratagdo indicado no quadro comparativo (sei 3749544) e na
planilha de composic¢éo de custos (sei 3558954) e das falhas na planilha elaborada pela SESAU — auséncia
de cotacdes.
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Resposta: Como a cotacdo de precos e emissdo de quadro comparativo € de competéncia da

Geréncia de Pesquisa e Analise de Precos - GEPEAP- SUPEL, foi solicitado a geréncia citada
esclarecimentos o qual se manifestou da seguinte forma:

Em que pese os varios pontos impugnados pela licitante, esta geréncia ira ater-se apenas aqueles relativos ao
quadro estimativo de pregos, tendo em vista, ser tal analise de responsabilidade desta Geréncia.

A licitante alega que o valor estimado por esta geréncia para prestagdo do servico encontra-se com valores
defasados, muito abaixo do praticado no mercado.

Informamos que o custo estimado por esta geréncia obedeceu aos critérios técnicos vigentes, sendo demonstrada
por meio dos documentos (3749503; 3749523 e 3749558). Seguindo integralmente ao disposto no Termo de
Referéncia.

Entretanto, foi verificado nesta Gltima andlise que houve alteracdo no Termo de Referéncia, no que diz respeito a
metragem de area a ser limpa, conforme Despacho explicativo SESAU-GECOMP (5374821) e Termo de Referéncia
(5373673). Dessa forma aquela estimativa de pregos estabelecida por esta geréncia ndo mais representa a realizada
do servigo.

Um ponto importante a ser destacado é que a prdpria Secretaria de Saude elaborou planilha de composicéo de
custo, trazendo uma quadro estimativo para o periodo de doze meses (5326487). Desta forma entendemos ndo ser
necessaria a confeccdo de novo quadro estimativo de precos pela GEPEAP.

Com base na resposta emitida pelo GEPEAP/SUPEL tem-se que para fins de elaboragdo da proposta

e analise devera ser consideradas as planilhas de custos e formagdo de precos elaboradas pela prépria

SESAU.

c¢) DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO QUANTO AO MOTIVO DA REDUCANO DAS AREAS
EXTERNAS DO HOSPITAL JOAO PAULO Il - REDUCAO DO M2 EM COMPARACAO AO ATUAL
CONTRATO

Resposta: As areas mencionadas no referido ANEXO | do Termo de Referéncia foram revistas e

atualizadas pela Coordenadoria Técnica de Obras da SESAU/DER, conforme despacho DER que
apresenta em anexo planilha das areas e projeto arquitetdnico do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo-Il e
ainda Termo de Referéncia atualizado constantes nos autos.

Considerando todo exposto sera necessario retificar o instrumento convocatorio e nova data de

abertura sera definida com a devida publicidade.

Porto Velho, 03 de maio de 2019.

NILSEIA KETES COSTA
Pregoeira Equipe SIGMA/SUPEL/RO
Mat. 300061141
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