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SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL
Palacio Rio Madeira - Ed. Rio Pacaas Novos (Palacio Central) 2° Andar.
Avenida Farquar n°.2986 — Pedrinhas, Porto Velho, RO
Equipe de Licitagées OMEGA - Tel. (69) 3216-5318

EXAME DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.° 52/2019/SUPEL/OMEGA/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0029.413906/2018-18/SEDUC /SEI

OBJETO: Locacao de Espaco Fisico (Centro de Convivéncia), conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento, conforme especificacdo completa no Termo de Referéncia — Anexo I do Edital.

Recorrente: HW. PRODUCOES E EVENTOS LTDA; CNPJ: 14.371.005/0001-35
Recorrida: HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA; CNPJ: 10.698.945/0001-82

A empresa H'W. PRODUCOES E EVENTOS LTDA, participando do Pregio Eletronico n°
52/2019/SUPEL/RO, apresentou intengdo de recurso na sessdo, tempestivamente, para os itens 01 e 03, na
forma infracolada. Documento SEI (5484877).

1. DA INTENCAO DE RECURSO

Aduziu a Recorrente:

"Inten¢do de recurso: contra aceitagdo e habilitacio da empresa HOTEL FAZENDA
MINUANO LTDA, CNPJ/CPF: 10.698.945/0001-82 pois o local indicado ndo tem as minimas
de condigées para atender os jogos em Ji-Parand pois ndo atende em banheiros, chuveiros e
montagem da cozinha ,em contato com a dona do prédio, a senhora Isabel, nos informou que
ndo teve qualquer negociagdo de locagdo com o hotel fazenda minuano, informou que ndo tem
interesse em locar para os jogos, mais detalhes no recurso."”

2. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DA INTENCAO DE RECURSO E SUAS RAZOES

Considerando que a atividade do pregoeiro quanto a analise das inten¢des dos recursos manifestadas na
sessdo do pregdo deve se restringir a verificacdo da existéncia dos pressupostos recursais, a saber, a
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo, nos termos do art. 4°, XVIII, da Lei n°
10.520/2002, bem como o Decreto Estadual n°® 12.206/2005, art. 26, CAPUT, esta Pregoeira acolheu a
manifestacdo da licitante H.W. PRODUCOES E EVENTOS LTDA, possibilitando a mesma a apresentagao
da pega recursal, eis que, no caso em tela, estdo presentes os pressupostos recursais.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

N(n.)

A empresa HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA foi a VENCEDORA do item 01 e 03.
Locagao de 01 (um) Espago Fisico (Centro de Convivéncia) no Municipio de Vilhena e Ji-
Parand/RO, localizado no perimetro urbano, para atender a realizacdo dos Jogos Escolares
de Rondonia JOER/2019 Fase Estadual Modalidades Individuais de 04 a 09 de outubro de
2019 para atender aproximadamente 1660 pessoas .

Para o municipio de Ji-Parand, O local indicado em sua declaracdo, a sede dos jogos cita o
seguinte enderego Av. Brasil, 1138 - Nova Brasilia, Ji-Parand - RO, cep:78964-010.Pois bem,
este local indicado pela empresa HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA, ndo tem as minimas
condi¢oes para receber os Jogos Escolares de Rondonia JOER/2019.Vejamos,ndo tem
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banheiros suficiente (somente 01 banheiro),ndo tem chuveiros, a cozinha fica impossivel de
montar neste local.

Outro fato agravante, quando a empresa indicou este local, entramos em contato com a dona
do prédio a senhora Isabel Filipak, que nos reportou que ndo manteve qualquer negociacdo
para locacdo com a empresa a HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA,e ndo tem interesse em
locar este espaco, somente por estes motivos a proposta deve ser desclassificada.

Outro fator determinante para a sua desclassificacdo, que deve ser levado em conta, na
proposta apresentada e na declaragdo, ndo se sabe quem assinou, ndo tem nome, rg e cpf.
Consideracoes Finais

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual é coroldario do
principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, ja que a andlise dos documentos ndo se
deu com base em critérios indicados no ato convocatorio.

Destaca-se ainda que o julgamento de qualquer proposta para um processo licitatorio deve se
apoiar em fatores concretos, pedidos pela administragdo, em confronto com o ofertado pelos
licitantes, dentro dos pardmetros fixados no Edital.

“O principio do julgamento objetivo afasta a discricionariedade na escolha das propostas,
obrigando a Comissdo de Julgamento a se ater ao critério prefixado pela Administracdo,
levando sempre em consideracgdo o interesse do servico publico. No julgamento das propostas,
a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no Edital.” (Marg¢al Justen
Filho - 2005)

Vale lembrar a jurisprudéncia sobre o tema deste proprio orgdo, tal como:

Jurisprudéncia do TCU:

“A decisdo subjetiva é rechacada pelo ordenamento juridico, que impée o julgamento objetivo
e a vinculagdo ao edital, em homenagem aos principios constitucionais da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade.

O edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administracdo Publica como os licitantes. Ndo seria aceitdvel que a Administracgdo fixasse no
edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e, no decorrer do processo ou na
realiza¢do do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas um
dos participantes a apresentagdo de proposta em desacordo com o estabelecido.”

Portanto, consoante com o os principios e com o artigo 41 da lei 8.666/93, a Comissdo de
Licitag¢des deve realizar o julgamento da proposta da forma objetiva e dentro das normas e
requisitos do edital em tela, bem como também conforme as respostas aos questionamentos
recebidos e respondidos.

“A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.” .

Como se observa, a legalidade e a vinculacdo ao ato convocatorio sdo manifestacées juridicas
de principios inter-relacionados. A validade dos atos administrativos praticados no curso da
licitagdo depende de sua compatibilidade ndao apenas com a Lei, mas também com os atos
administrativos praticados nas etapas anteriores.

Portanto, a decisdo desta respeitada Administracdo ndo pode perseverar, pois conforme
demonstramos, a proposta da recorrida no prédio comercial NAO ATENDE integralmente aos
requisitos do edital, requisitos estes que tanto a administracdo quanto as licitantes estdo
vinculados durante todo o procedimento licitatorio. Manter tal decisdo contraria as regras do
edital bem como os principios da vincula¢do ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo.

A comissdo pode realizar a diligéncia in loco por dois servidores lotados junto a GEFECE-
SEDUC, com o intuito de averiguar a afirmagdo da citada empresa de que teria condig¢ées de
cumprir com a proposta exigida no certame.

(...)”

4. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA
A licitante HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA nao apresentou contra razdes.
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5. DA ANALISE:

NAO ASSISTE raziio a Recorrente pelos motivos abaixo descritos:

O Pregio Eletronico n.° 52/2019 foi deflagrado pela Equipe OMEGA/ SUPEL no dia 22 de margo de
2019, tendo como objeto "Locagcdo de Espaco Fisico (Centro de Convivéncia), conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, conforme especificacio completa no Termo de
Referéncia Anexo I do Edital. (com todos os itens exclusivos para ME/EPP conforme LC 123/06)."

A proposta da Recorrida foi aceita e habilitada no certame para os itens: 01, 02 e 03, tendo,
respectivamente, como objeto locacdo de espago fisico nos municipios de Vilhena, Porto Velho e Ji-Parana.

As intengdes de recurso foram registradas no sistema para os itens 01 e 03, porém, ao descrever as
intengdes e a peca recursal apenas citou o seu inconformismo com a indicagdo do local para atender ao Joer/
2019 no municipio de Ji-Parana (objeto do item 01), sendo inerte quanto ao municipio de Vilhena (objeto do
item 03).

Em sua pecga recursal, a recorrente alega que para o municipio de Ji-Parana, o local indicado ( Av.
Brasil, 1138 - Nova Brasilia) "ndo tem as minimas condi¢oes para receber os Jogos Escolares de Rondonia
JOER/2019. (..)".

E ainda, que " empresa indicou este local, entramos em contato com a dona do prédio a senhora Isabel
Filipak, que nos reportou que ndo manteve qualquer negociacdo para locacdo com a empresa a HOTEL
FAZENDA MINUANO LTDA,e ndo tem interesse em locar este espago, somente por estes motivos a proposta
deve ser desclassificada.”

Juntamente com sua proposta de precos, a Recorrida enviou uma declaragdo de enderego
dos locais a serem executados os eventos objetos do certame em comento, a saber:

a) Lote 01: Club dos Estados; R. 1005, 1125 - St Chacareiro 10, Vilhena - RO, 78995-000;
b) Lote 02: Rua da Beira, 538 (315,12 km) 76804-448 Porto Velho.
c¢) Lote 03: Av. Brasil, 1138 - Nova Brasilia, Ji-Parana - RO, 78964-010.

Os servigos especificados nos ITENS 1, 2 e 3 do termo de referéncia, deverdo prestados nas
dependéncias da CONTRATADA, com a disponibilizagdo de toda a estrutura, materiais e utensilios que se
fizerem necessarios a execugdo do objeto, bem como, pessoal devidamente qualificado, de acordo com as
clausulas e condi¢bes contratadas.

Em diligéncia, a licitante Recorrida informou que os locais indicados ainda ndo haviam sido alvo de
inspe¢do da equipe técnica da SEDUC, a qual t€m o dever de autorizar ou ndo o local indicado. Contudo, houve
alterag@o na indicagdo dos espacos, conforme e-mail enviado pela Recorrida (Documento SEI 5502452).

A Recorrida manteve o local indicado para atender ao objeto no municipio de Vilhena (ITEM 01),
indicando novos locais nos municipios de Porto Velho (ITEM 02) e Ji-Parana (ITEM 03), a saber:
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. Lote 01 (Vilhena) - Club dos Estados
. Lote 02 (Porto Velho) - Bingool Evento
. Lote 03 (Ji-Parana) - Vera Cruz

Tais locais foram vistoriados pela SEDUC, coforme documento SEI 5502452 e 5502536, havendo a
seguinte manifestacao:

”(,..)

Quanto ao Lote 01 Vilhena, informamos que o mesmo atendeu essa mesma contratagdo, no
mesmo evento, nos Jogos Escolares de Rondoénia 2018 - Fase Estadual Modalidade
Individuais, e o mesmo atende as solicitagcdo do edital.

Quanto aos Lotes 02 e 03, estivemos vistoriando os mesmos, conforme fotos em anexo, e na
vistoria aparentemente os mesmos atendem todas as demandas da licitacdo, entretanto
reforcamos que a aprovagdo oficial dos mesmos, dependerd dos documentos exigidos em
edital para que os mesmos sejam utilizados (Contrato de Arrendamento conforme estabelece o
Codigo Civil, Alvara de Funcionamento, Documento do bombeiro que especifique a metragem
exigida para a contratagdo, e outros)

Reforcamos também que os servi¢os externos deverdo ser contratados e disponibilizados
durante a realizagdo do evento, 02 bebedouros industriais, servico de internet, limpeza,
segurangas e etc.)

No mais, inicialmente apos diligéncia realizada esta Comissdo aprova os locais
indicados.(...)"

H4 previsio nas CONDICOES CONTRATUAIS de que para assinatura do Contrato, a empresa
vencedora do certame devera apresentar a seguinte documentacdo, para os itens os quais for declarada
vencedora:

"a) Certiddo do Corpo de Bombeiros do local que sediara o evento, conforme Lei n° 858 de 08
de setembro de 1999; e,

b) Copia autenticada do Alvara ou Licenga de Funcionamento em vigor na data de prestagdo
do servigo do local do evento."

Conforme item 10 do Termo de Referéncia, a Administra¢do convocara regularmente o interessado para
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contado da data da ciéncia ao
chamamento, para no local indicado, firmar o instrumento de Contrato, nas condi¢des estabelecidas no
respectivo Termo de Referéncia e Edital de licitagdo sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangOes previstas no art. 81 da Lei n.° 8.666/93.

Quanto a alegacdo "OQutro fator determinante para a sua desclassificacdo, que deve ser levado em
conta, na proposta apresentada e na declara¢do, ndo se sabe quem assinou, ndo tem nome, rg e cpf.", a
proposta anexada no sistema contém no primeiro paragrafo o nome e os dados pessoais do representante da
empresa Sr. Natalino Montenari de Souza, documento SEI 5187178.

A Recorrida, assim como todos os demais licitantes, para participar do certame, tiveram que cadastrar
sua proposta no Comprasnet. O sistema Comprasnet possui certificacdo ICP (é um tipo de cadeia hierarquica de
confianca que viabiliza a emissdo de certificados digitais para identificagdo virtual do cidaddo), os atos e
documentos constantes dos arquivos e registros digitais sao validos.
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Para acessar os diversos servicos do Comprasnet, os fornecedores devem adquirir um Certificado
Digital onde possibilita obter informacdes sobre licitacdes, participar do pregdo, cadastrar-se no Sicaf e outros.
Recebendo uma senha para logar no referido sistema, de responsabilidade do usuario.

O artigo 4°, paragrafo unico, da Lei 8.666/93 determina:

"O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal,
seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao Publica.”

Extrai-se que a regra geral para os procedimentos licitatorios ¢ a formalidade, vinculando-o as
imposicoes legais em todos os atos e fases, prestigiando a seguranca para ndo comprometer a lisura do
procedimento, porém sem se sobrepor a outros principios. Para o alcance do interesse publico, deve ser
observados o fim almejado e o que melhor atenda a todos os principios.

Esta Pregoeira, em vista da aplicacdo dos principios do julgamento objetivo e da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, ndo pode se apegar ao modo literal dos textos do Edital e excluir licitantes que
potencialmente se mostram mais vantajosas, pelo simples fato de verificar pequenas falhas ou a desatencao a
forma exigida em relagao aos documentos e informagdes apresentados no certame.

As falhas formais foram sanadas com a realizacdo de diligéncias, autorizadas pela propria Lei 8.666/93
(artigo 32, §3°), com a finalidade de esclarecer e complementar a proposta de pregos apresentada para o
certame.

Assim, constato que a exigéncia foi cumprida atingindo a finalidade imposta, sem comprometer a
seguranca ¢ idoneidade dos documentos e informagdes prestadas.

Isto posto, em cumprimento ao art. 11, inc. VII, do Decreto Estadual n® 12.205/2006, ap6s analise do
recurso manifesto, recebido e conhecido, com base nas consideragdes aqui esposadas, a luz dos principios que
regem o processo licitatorio, opino pela sua IMPROCEDENCIA, mantendo classificada a proposta e habilitada
a Recorrida - itens 01 e 03 - neste certame.

Atendendo ao disposto no inc. VII do art. 11 do Decreto Estadual n° 12.205/2006 — parte final, submeto
a presente decisdo ao conhecimento e a apreciagdo da Autoridade Superior na pessoa do Senhor Superintendente
Estadual de Compras ¢ Licitagdes, podendo ensejar melhor juizo e entendimento.

Porto Velho, 15 de abril de 2019.

MARIA DO CAARMO DO PRADO
Pregoeira OMEGA/ SUPEL
mat. 300131839
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Governo do Estado

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

DESPACHO

Referéncia: Processo administrativo n. 0029.413906/2018-18. Pregdo Eletrénico n. 52/2019.
Procedéncia: Equipe de Licitacdo 6mega/SUPEL.

Interessado: Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC.

I. RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto pela licitante H.W producgdes e eventos LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita sob CNPJ n. 14.371.005/0001-35, com fundamento no art. 42, inciso XVIIl, da Lei Federal
n. 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto Estadual n. 12.205/06.

2. A recorrente insurge-se (5484877) sobre a auséncia de estrutura do local a ser fornecido pela empresa
recorrida, de modo a ndo atender as regras editalicias para oitem 1 e o0 3.

3. A recorrida Hotel fazenda Minuano LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob
CNPJ n. 10.698.945/0001-82 ndo apresentou contrarrazdes.

4. Ato continuo, a pregoeira conheceu e julgou improcedente o recurso, ora em andlise (5525258).
5. Em seguida, vieram os autos para andlise juridica dos atos praticados na fase recursal.

6. Passa-se, entdo, a andlise de carater juridico, ora solicitada. Ressalta-se que os aspectos técnicos ou
econdmicos e a oportunidade e conveniéncia ndo serdo analisados, cujo 6nus recai sobre o Gestor
Publico.

Il. ADMISSIBILIDADE

5. Os pressupostos recursais de admissibilidade previstos no art. 73 da Lei Estadual n. 3.830/16 foram
preenchidos. Confira:

"Art. 73. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

| - por pessoa fisica ou juridica que ndo tiver atuado diretamente no processo;

Il - fora do prazo; e

Il - perante érgdo ou entidade incompetente.

§ 12 Conhecer-se-a do recurso erroneamente designado, quando de seu conteudo resultar
induvidosa a impugnacdo do ato.

§ 22 Na hipdtese do inciso Ill os autos deverdo ser encaminhados de oficio a autoridade
competente.

§ 32 O ndo conhecimento do recurso administrativo ndo impede a Administragdo Publica de
invalidar de oficio o ato impugnado."

6. O Parecer ndo se destina a apreciar a conveniéncia e a oportunidade do ato administrativo,
responsabilidade que recai, inteiramente, sobre o (a) Gestor (a) Publico (a), que devera observar nas
contratacdes publicas o interesse publico.

7. E oportuno salientar que a presente manifestacdo restringe-se a examinar a instru¢do processual sob o
aspecto das demais formalidades aplicaveis as contratagdes administrativas.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6556595&infr... 1/4
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8. Desse modo, conheco o recurso e passo a andlise do mérito dos atos praticados na fase recursal.

Ill. MERITO

9. Conforme ata de realizacdo do pregdo eletrénico (5188670), a empresa licitante Hotel Fazenda
Minuano, ora recorrida, fora aceita e habilitada para os trés itens deste certame licitatdrio.

10. No entanto, a empresa licitante H.W producdes e eventos, ora recorrente, apresentou inten¢do de
recurso para os itens 1 e 3 (5188670), os quais tratam dos centros de convivéncia das cidades
de Vilhena/RO e Ji-parand/RO, respectivamente. Entretanto, em suas razdes, limita-se ao espaco fisico da
cidade de Ji-Parana.

11. O subitem 3.3 do termo de referéncia (4137123) dispGe sobre as especificacdes técnicas do objeto
dositens 1 e 3.

12. Nesse sentido, a recorrente alega em sede de razdes recursais que o espaco fisico indicado pela
recorrida, em Ji-parana/R0O, ndo tem condigdes minimas para a execugdo do contrato, haja vista a
auséncia de banheiro suficiente, de chuveiros e de espaco para montar a cozinha. Ademais, em contato
com a proprietaria do espaco fisico, esta informou que ndo ha negociacdo em andamento da locacdo
para a recorrida. Seguem trechos das razdes:

"Para o municipio de Ji-Parana, O local indicado em sua declaracdo, a sede dos jogos cita o seguinte
endereco Av. Brasil, 1138 - Nova Brasilia, Ji-Parana - RO, cep: 78964-010.Pois bem, este local
indicado pela empresa HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA, ndo tem as minimas condi¢des para
receber os Jogos Escolares de Rondonia JOER/2019.Vejamos,ndo tem banheiros suficiente (somente
01 banheiro),ndo tem chuveiros, a cozinha fica impossivel de montar neste local.

Outro fato agravante, quando a empresa indicou este local, entramos em contato com a dona do
prédio a senhora Isabel Filipak, que nos reportou que ndo manteve qualquer negocia¢do para
locagdo com a empresa a HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA,e ndo tem interesse em locar este
espaco., somente por estes motivos a proposta deve ser desclassificada."

13. Com fulcro no art. 43, § 39, da Lei n. 8.666/93, a pregoeira empreendeu diligéncia (5502452;
5502536).

14. Constatou-se em diligéncia, de acordo com a pregoeira, a permanéncia do endereco indicado para o
item 1 (Vilhena/RO) e a alteracdo do local indicado para o item 3 (Ji-parana/RO); o local indicado no item
1 ja fora objeto de vistoria pela seduc com a consequente realizacgdo do mesmo evento no ano 2018; com
relacdo ao item 3, jd houve vistoria pela seduc, de modo a atender as especificacdes técnicas, ressalvados
os documentos a serem comprovados no ato da contratacdo; e, por fim, é possivel verificar algumas
imagens do possivel local a ser realizado o evento.

15. Pois bem. Além das exigéncias habilitatdrias, o termo de referéncia menciona como obrigacdo da
contratada (subitem 18.2.3) o seguinte:

"18.2.3. entregar o espaco fisico com todos os equipamentos e utensilios a serem utilizados na
prestacdo dos servicos objeto do presente CONTRATO em perfeitas condigdes de
uso imediatamente, apds o recebimento da Ordem de Servigos expedida pela SEDUC;".

16. Nesse viés, o subitem 6.4.1 cuida dos prazos para recebimento provisério e definitivo dos servicos.
Uma vez atestado o recebimento do servigo, pressupde-se o atendimento do servico ao instrumento
convocatorio.

17. Ou seja, ha varias formas de verificar o atendimento das especificagdes técnicas dos servigos ao
instrumento convocatério durante todo o andamento da contratacdo publica.

18. A despeito disso, segundo a pregoeira, restou comprovado por meio de diligéncia o atendimento do
instrumento convocatério. Convém ressaltar, que mesmo diante do cumprimento das regras do edital de
licitacdo nesta fase licitatoria, posteriormente, conforme alhures, a Administracdo Publica tem o dever de
verificar o regular atendimento do instrumento convocatdrio, isto &, verificar se todos os requisitos

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6556595&infr... 2/4
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impostos pelo Gestor Publico no termo de referéncia restam atendidos, sob pena de sujei¢do as san¢des
civeis, penais e administrativas.

19. Por fim, no que tange a alegacdo da recorrente sobre a auséncia de assinatura, nome, RG e CPF
na proposta e na declaracdo apresentadas pela recorrida, conforme informacdo da pregoeira (5525258),
profissional competente para operacionalizar o sistema comprasnet (art. 32, IV, da Lei n. 10.520/02), para
utilizar o citado sistema é necessaria a realizacdo de um cadastro com o consequente fornecimento de
um certificado digital, logo os atos praticados sdo atos formais, nos termos do art. 42, paragrafo Unico, da
Lei n. 8.666/93.

20. Nesse sentido, o art. 30, § 12 e § 29, do Decreto Estadual n. 12.205/06 prescreve sobre a validade dos
atos realizados por meio do sistema eletronico. Eis o teor:

"Art. 30. § 1o O processo licitatério podera ser realizado por meio de sistema eletronico, sendo que
os atos e documentos referidos neste artigo constantes dos arquivos e registros digitais
serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacdo e prestacdo de contas.

(Destacou-se).

§ 20 Os arquivos e registros digitais, relativos ao processo licitatério, deverdo permanecer a

disposi¢do das auditorias internas e externas."

21. Dessarte, ressalta-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérddo n.
3418/2014-plenario, o qual considera um dever do responsavel pela condugdo do certame deve
promover diligéncias diante de incertezas sobre cumprimento das disposi¢cdes legais ou editalicias. Tal
entendimento fora devidamente atendido neste certame licitatério. Confira-se:

"[...] 2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de
requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagdo seja quanto ao proprio
conteldo da proposta. 3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposi¢cdes legais ou
editalicias, especialmente as duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela conducdo do certame deve promover
diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e
confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da

Administragdao nos procedimentos licitatérios."

IV. CONCLUSAO
22. Ante o exposto, opina-se pela manuteng¢do da decisdo da pregoeira.

23. A decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 32 da Lei n. 8.666/93, que garante a
observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, ao selecionar a proposta que for mais
vantajosa para a Administracao.

24. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram observados os
principios do contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazao.

25. Oportunamente, submeter-se-a o presente recurso, do art. 109, § 49, da Lei n. 8.666/93, a decisdo
superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislacao em vigor.

Porto Velho, 30 de abril de 2019.

Jaqueline Guedes Marinho Elida Passos de Almeida
Téc. em Lic., Pesq. e Reg. de Precos/Direito Chefe da Assessoria de Anélise Técnica

em substituicdo

Lauro Lucio Lacerda

Procurador do Estado
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— =
eil Documento assinado eletronicamente por Lauro Lucio Lacerda, Procurador do Estado, em
- . fily 02/05/2019, as 08:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

assinatura

| eletrénica seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Elida Passos de Almeida Franga, Chefe de Unidade, em
- - flly 02/05/2019, as 10:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

assinatura

| eletrénica seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

m—
eil Documento assinado eletronicamente por Jaqueline Guedes Marinho, Analista, em 02/05/2019, as
Sl fily 10:42, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 5725465 e o cédigo CRC D3D4BCBE.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0029.413906/2018-18 SEI n2 5725465
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RUNﬁﬁNlA

Governo do Estado

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 20/2019/SUPEL-ASSEJUR

~

A
Equipe de Licitagio OMEGA

PREGAO ELETRONICO N2 052/2019/OMEGA/SUPEL/RO
PROCESSO: 0029.413906/2018-18
INTERESSADO: SEDUC/RO

ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO N2 052/2019

Em consonancia com os motivos expostos na analise de recurso (5525258) e ao parecer
proferido pela Assessoria de Andlise Técnica (5725465), O qual opinou pela MANUTENGAO
do julgamento da Pregoeira.

DECIDO:

Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente H.W produgées e
eventos LTDA, mantendo a classificagdo da proposta da recorrida Hotel fazenda Minuano LTDA e
consequentemente, sua habilitacdo.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira da Equipe/OMEGA.

A Pregoeira da Equipe/OMEGA para dar ciéncia as empresas e outras providéncias
aplicaveis a espécie.

Porto Velho (RO), 02 de maio de 2019.

MARCIO ROGERIO GABRIEL
Superintendente/SUPEL

Documento assinado eletronicamente por Marcio Rogério Gabriel, Superintendente, em
02/05/2019, as 13:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

1
assinatura
eletrénica
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=i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
= verificador 5733939 e o cddigo CRC 13B66431.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0029.413906/2018-18 SElI n2 5733939
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Pregéo Eletronico

Acompanhar Recursos

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e LicitagGes

Pregao n° 522019

Objeto: Objeto: Pregdo Eletronico - Locagdo de Espago Fisico (Centro de Convivéncia), conforme condigdes, q
neste instrumento, conforme especificacdo completa no Termo de Referéncia Anexo I do Edital. (com todos os
LC 123/06)

Data de abertura inicial: 22/03/2019 09:00 (horario de Brasilia)

Menu Voltar

Para ver a descricdo complementar do item, clique na descricdao do item.
Para acompanhar o andamento dos recursos, clique no nimero do item.
Para antecipar o prazo limite para cadastro de recurso, clique no nimero do item cujo prazo final de Recurso ¢
Para antecipar o prazo limite para cadastro de Contra-Razdo, clique no niumero do item cujo prazo final de Cor

Aplic Prazo Prazo Prazo
Descricao Tratamento Aplicabilidade N . Final . Qtde de
Item . . L Margem Final Final
do item Diferenciado Decreto 7174 A Contra- i Recurso
Preferéncia Recurso Raz Decisao
azao
Locacdo ; ~ ~ 28/03/2019 02/04/2019 12/04/2019
1 deiméver  TPOI Nao Nao 23:59 23:59 23:59 1
Locacdo ; ~ ~ 28/03/2019 02/04/2019 12/04/2019
3 deimével  PO!l Nao Nao 23:59 23:59 23:59 1
Menu Voltar
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Pregéo Eletronico

Visualizacdo de Recursos, Contra-Razé6es e Decisdes

Pregao n° 522019
No Item: 1
Nome do Item: Locagdo de Imovel

Descrigdo do Item: Locacdo de 01 (um) Espacgo Fisico (Centro de Convivéncia) no Municipio de
Vilhena/RO, localizado no perimetro urbano, para atender a realizagdo dos Jogos Escolares de
Rondbnia JOER/2019 Fase Estadual Etapa Paralimpica de 01 a 06/08/2019 para atender
aproximadamente 625 (seiscentos e vinte cinco) pessoas.

Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participagao Exclusiva de ME/EPP
Aplicabilidade Decreto 7174: Nao

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Ndo

Sessoes Publicas: Atual

Sessdo Publica n° 1 (Atual)

CNPJ: 14.371.005/0001-35 - Razao Social/Nome: H.W. PRODUCOES E EVENTOS LTDA
- Intencdo de Recurso

- Recurso

Decisao do Pregoeiro
Decisao da Aut. Competente

Menu Voltar

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar Recurso2.asp?prgCod... 03/05/2019
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Pregao Eletronico

Visualizagdao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
EXAME DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.© 52/2019/SUPEL/OMEGA/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 0029.413906/2018-18/SEDUC /SEI

OBJETO: Locagdo de Espaco Fisico (Centro de Convivéncia), conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento, conforme especificagdo completa no Termo de Referéncia - Anexo I do Edital.

Recorrente: H.W. PRODUCOES E EVENTOS LTDA; CNPJ: 14.371.005/0001-35
Recorrida: HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA; CNPJ: 10.698.945/0001-82

A empresa H.W. PRODUCOES E EVENTOS LTDA, participando do Preg&o Eletrénico n® 52/2019/SUPEL/RO, apresentou intengdo de recurso
na sessao, tempestivamente, para os itens 01 e 03, na forma infracolada. Documento SEI (5484877).

1. DA INTEN(;AO DE RECURSO
Aduziu a Recorrente:

"Intengdo de recurso: contra aceitagdo e habilitagdo da empresa HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA, CNPJ/CPF: 10.698.945/0001-82 pois o
local indicado ndo tem as minimas de condigdes para atender os jogos em Ji-Parand pois ndo atende em banheiros, chuveiros e
montagem da cozinha ,em contato com a dona do prédio, a senhora Isabel, nos informou que ndo teve qualquer negociacdo de locagéo
com o hotel fazenda minuano, informou que ndo tem interesse em locar para os jogos, mais detalhes no recurso."

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DA INTENCAO DE RECURSO E SUAS RAZOES

Considerando que a atividade do pregoeiro quanto a andlise das intengGes dos recursos manifestadas na sessdo do pregdo deve se
restringir a verificacdo da existéncia dos pressupostos recursais, a saber, a sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagdo, nos termos do art. 49, XVIII, da Lei n® 10.520/2002, bem como o Decreto Estadual n® 12.206/2005, art. 26, CAPUT, esta
Pregoeira acolheu a manifestacdo da licitante H.W. PRODUCOES E EVENTOS LTDA, possibilitando a mesma a apresentacdao da pecga
recursal, eis que, no caso em tela, estdo presentes os pressupostos recursais.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

(..

A empresa HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA foi a VENCEDORA do item 01 e 03. Locacdo de 01 (um) Espago Fisico (Centro de
Convivéncia) no Municipio de Vilhena e Ji-Parand/RO, localizado no perimetro urbano, para atender a realizagdo dos Jogos Escolares de
Rondo6nia JOER/2019 Fase Estadual Modalidades Individuais de 04 a 09 de outubro de 2019 para atender aproximadamente 1660 pessoas

Para o municipio de Ji-Parand, O local indicado em sua declaracdo, a sede dos jogos cita o seguinte enderego Av. Brasil, 1138 - Nova
Brasilia, Ji-Parana - RO, cep:78964-010.Pois bem, este local indicado pela empresa HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA, ndo tem as minimas
condigBes para receber os Jogos Escolares de Rond6nia JOER/2019.Vejamos,ndo tem banheiros suficiente (somente 01 banheiro),ndo tem
chuveiros, a cozinha fica impossivel de montar neste local.

Outro fato agravante, quando a empresa indicou este local, entramos em contato com a dona do prédio a senhora Isabel Filipak, que nos
reportou que ndao manteve qualquer negociagdo para locagdo com a empresa a HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA,e ndo tem interesse em
locar este espago, somente por estes motivos a proposta deve ser desclassificada.

Outro fator determinante para a sua desclassificagdo, que deve ser levado em conta, na proposta apresentada e na declaragdo, nao se
sabe quem assinou, ndo tem nome, rg e cpf.

Consideragoes Finais

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual é corolario do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ja que a analise dos documentos ndo se deu com base em critérios indicados no ato convocatorio.

Destaca-se ainda que o julgamento de qualquer proposta para um processo licitatério deve se apoiar em fatores concretos, pedidos pela
administragé@o, em confronto com o ofertado pelos licitantes, dentro dos parametros fixados no Edital.

"0 principio do julgamento objetivo afasta a discricionariedade na escolha das propostas, obrigando a Comissdo de Julgamento a se ater
ao critério prefixado pela Administracdo, levando sempre em consideragdo o interesse do servigo publico. No julgamento das propostas, a
Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no Edital.” (Margal Justen Filho - 2005)

Vale lembrar a jurisprudéncia sobre o tema deste proprio érgéo, tal como:

Jurisprudéncia do TCU:

“A decisdo subjetiva é rechacada pelo ordenamento juridico, que imp&e o julgamento objetivo e a vinculacdo ao edital, em homenagem
aos principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

O edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos tanto a Administragdo Publica como os licitantes. Ndo seria
aceitavel que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e, no decorrer do processo ou na
realizacdo do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas um dos participantes a apresentagdo de
proposta em desacordo com o estabelecido.”

Portanto, consoante com o os principios e com o artigo 41 da lei 8.666/93, a Comissdo de Licitagdes deve realizar o julgamento da
proposta da forma objetiva e dentro das normas e requisitos do edital em tela, bem como também conforme as respostas aos
questionamentos recebidos e respondidos.

“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” .

Como se observa, a legalidade e a vinculag@o ao ato convocatdrio sdo manifestagdes juridicas de principios inter-relacionados. A validade
dos atos administrativos praticados no curso da licitagdo depende de sua compatibilidade ndo apenas com a Lei, mas também com os
atos administrativos praticados nas etapas anteriores.

Portanto, a decisdo desta respeitada Administragdo ndo pode perseverar, pois conforme demonstramos, a proposta da recorrida no prédio
comercial NAO ATENDE integralmente aos requisitos do edital, requisitos estes que tanto a administragdo quanto as licitantes estdo
vinculados durante todo o procedimento licitatério. Manter tal decisdo contraria as regras do edital bem como os principios da vinculagéo
ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo.

A comissdo pode realizar a diligéncia in loco por dois servidores lotados junto a GEFECE-SEDUC, com o intuito de averiguar a afirmagdo
da citada empresa de que teria condigdes de cumprir com a proposta exigida no certame.

(.)"

4. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA
A licitante HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA ndo apresentou contra razoes.

5. DA ANALISE:

NAO ASSISTE razdo a Recorrente pelos motivos abaixo descritos:

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=777978&ipgCod=21466270&Tipo=DP&seqSessao=1
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O Pregéo Eletrdnico n.° 52/2019 foi deflagrado pela Equipe OMEGA/ SUPEL no dia 22 de margo de 2019, tendo como objeto "Locagdo de
Espago Fisico (Centro de Convivéncia), conforme condigSes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, conforme
especificagdo completa no Termo de Referéncia Anexo I do Edital. (com todos os itens exclusivos para ME/EPP conforme LC 123/06)."

A proposta da Recorrida foi aceita e habilitada no certame para os itens: 01, 02 e 03, tendo, respectivamente, como objeto locacdo de
espago fisico nos municipios de Vilhena, Porto Velho e Ji-Parana.

As intengGes de recurso foram registradas no sistema para os itens 01 e 03, porém, ao descrever as intengdes e a pega recursal apenas
citou o seu inconformismo com a indicagdo do local para atender ao Joer/ 2019 no municipio de Ji-Parana (objeto do item 01), sendo
inerte quanto ao municipio de Vilhena (objeto do item 03).

Em sua peca recursal, a recorrente alega que para o municipio de Ji-Parana, o local indicado ( Av. Brasil, 1138 - Nova Brasilia) "ndo tem
as minimas condigGes para receber os Jogos Escolares de Rond6nia JOER/2019. (...)".

E ainda, que " empresa indicou este local, entramos em contato com a dona do prédio a senhora Isabel Filipak, que nos reportou que ndo
manteve qualquer negociagdo para locagdo com a empresa a HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA,e ndo tem interesse em locar este espago,
somente por estes motivos a proposta deve ser desclassificada."

Juntamente com sua proposta de pregos, a Recorrida enviou uma declaragdo de enderego
dos locais a serem executados os eventos objetos do certame em comento, a saber:

a) Lote 01: Club dos Estados; R. 1005, 1125 - St Chacareiro 10, Vilhena - RO, 78995-000;
b) Lote 02: Rua da Beira, 538 (315,12 km) 76804-448 Porto Velho.
c) Lote 03: Av. Brasil, 1138 - Nova Brasilia, Ji-Parana - RO, 78964-010.

Os servigos especificados nos ITENS 1, 2 e 3 do termo de referéncia, deverdo prestados nas dependéncias da CONTRATADA, com a
disponibilizagdo de toda a estrutura, materiais e utensilios que se fizerem necessarios a execucdo do objeto, bem como, pessoal
devidamente qualificado, de acordo com as clausulas e condigGes contratadas.

Em diligéncia, a licitante Recorrida informou que os locais indicados ainda ndo haviam sido alvo de inspegdo da equipe técnica da SEDUC,
a qual tém o dever de autorizar ou ndo o local indicado. Contudo, houve alteragdo na indicagdo dos espagos, conforme e-mail enviado
pela Recorrida (Documento SEI 5502452).

A Recorrida manteve o local indicado para atender ao objeto no municipio de Vilhena (ITEM 01), indicando novos locais nos municipios de
Porto Velho (ITEM 02) e Ji-Parand (ITEM 03), a saber:

e Lote 01 (Vilhena) - Club dos Estados
e Lote 02 (Porto Velho) - Bingool Evento
e Lote 03 (Ji-Parana) - Vera Cruz

Tais locais foram vistoriados pela SEDUC, coforme documento SEI 5502452 e 5502536, havendo a seguinte manifestagdo:

“(..)

Quanto ao Lote 01 Vilhena, informamos que o mesmo atendeu essa mesma contratagcdo, no mesmo evento, nos Jogos Escolares de
Rondénia 2018 - Fase Estadual Modalidade Individuais, e 0 mesmo atende as solicitacdo do edital.

Quanto aos Lotes 02 e 03, estivemos vistoriando os mesmos, conforme fotos em anexo, e na vistoria aparentemente os mesmos atendem
todas as demandas da licitagdo, entretanto reforgamos que a aprovagdo oficial dos mesmos, dependerd dos documentos exigidos em
edital para que os mesmos sejam utilizados (Contrato de Arrendamento conforme estabelece o Coédigo Civil, Alvard de Funcionamento,
Documento do bombeiro que especifique a metragem exigida para a contratagdo, e outros)

Reforgamos também que os servigos externos deverdo ser contratados e disponibilizados durante a realizagéo do evento, 02 bebedouros
industriais, servigo de internet, limpeza, segurangas e etc.)

No mais, inicialmente apds diligéncia realizada estéd Comissdo aprova os locais indicados.(...)"

H& previsdo nas CONDICOES CONTRATUAIS de que para assinatura do Contrato, a empresa vencedora do certame deverd apresentar a
seguinte documentacgdo, para os itens os quais for declarada vencedora:

"a) Certiddo do Corpo de Bombeiros do local que sediara o evento, conforme Lei n® 858 de 08 de setembro de 1999; e,

b) Cépia autenticada do Alvara ou Licenca de Funcionamento em vigor na data de prestacdo do servico do local do evento."

Conforme item 10 do Termo de Referéncia, a Administracdo convocara regularmente o interessado para aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contado da data da ciéncia ao chamamento, para no local indicado, firmar o instrumento
de Contrato, nas condiges estabelecidas no respectivo Termo de Referéncia e Edital de licitacdo sob pena de decair o direito a
contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei n.® 8.666/93.

Quanto a alegagdo "Outro fator determinante para a sua desclassificagdo, que deve ser levado em conta, na proposta apresentada e na
declaragdo, ndo se sabe quem assinou, ndo tem nome, rg e cpf.", a proposta anexada no sistema contém no primeiro paragrafo o nome e
os dados pessoais do representante da empresa Sr. Natalino Montenari de Souza, documento SEI 5187178.

A Recorrida, assim como todos os demais licitantes, para participar do certame, tiveram que cadastrar sua proposta no Comprasnet. O
sistema Comprasnet possui certificagdo ICP (é um tipo de cadeia hierarquica de confianga que viabiliza a emissdo de certificados digitais
para identificacdo virtual do cidad&o), os atos e documentos constantes dos arquivos e registros digitais sdo validos.

Para acessar os diversos servicos do Comprasnet, os fornecedores devem adquirir um Certificado Digital onde possibilita obter
informacgdes sobre licitagdes, participar do pregdo, cadastrar-se no Sicaf e outros. Recebendo uma senha para logar no referido sistema,
de responsabilidade do usuario.

O artigo 4°, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93 determina:

"O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administragdo Publica.”

Extrai-se que a regra geral para os procedimentos licitatérios é a formalidade, vinculando-o as imposigGes legais em todos os atos e fases,
prestigiando a seguranga para ndo comprometer a lisura do procedimento, porém sem se sobrepor a outros principios. Para o alcance do
interesse publico, deve ser observados o fim almejado e o que melhor atenda a todos os principios.

Esta Pregoeira, em vista da aplicagdo dos principios do julgamento objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatério, ndo pode se
apegar ao modo literal dos textos do Edital e excluir licitantes que potencialmente se mostram mais vantajosas, pelo simples fato de
verificar pequenas falhas ou a desatencdo a forma exigida em relagdo aos documentos e informag&es apresentados no certame.

As falhas formais foram sanadas com a realizagdo de diligéncias, autorizadas pela prépria Lei 8.666/93 (artigo 32, §3°), com a finalidade
de esclarecer e complementar a proposta de pregos apresentada para o certame.

Assim, constato que a exigéncia foi cumprida atingindo a finalidade imposta, sem comprometer a seguranca e idoneidade dos documentos
e informag0les prestadas.
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Isto posto, em cumprimento ao art. 11, inc. VII, do Decreto Estadual n® 12.205/2006, apds analise do recurso manifesto, recebido e
conhecido, com base nas consideracdes aqui esposadas, a luz dos principios que regem o processo licitatério, opino pela sua
IMPROCEDENCIA, mantendo classificada a proposta e habilitada a Recorrida - itens 01 e 03 - neste certame.

Atendendo ao disposto no inc. VII do art. 11 do Decreto Estadual n® 12.205/2006 - parte final, submeto a presente decisdo ao
conhecimento e a apreciacdo da Autoridade Superior na pessoa do Senhor Superintendente Estadual de Compras e Licitages, podendo
ensejar melhor juizo e entendimento.

Porto Velho, 15 de abril de 2019.

MARIA DOACARMO DO PRADO

Pregoeira OMEGA/ SUPEL
mat. 300131839

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=777978&ipgCod=21466270&Tipo=DP&seqSessao=1 3/3



03/05/2019 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletronico

Visualizagdao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdes

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO
Referéncia: Processo administrativo n. 0029.413906/2018-18. Pregdo Eletrdnico n. 52/2019.

Procedéncia: Equipe de Licitagdo 6mega/SUPEL.

Interessado: Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC.

1. RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto pela licitante H.W produgbes e eventos LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob CNPJ n.
14.371.005/0001-35, com fundamento no art. 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n. 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto Estadual n.
12.205/06.

2. A recorrente insurge-se (5484877) sobre a auséncia de estrutura do local a ser fornecido pela empresa recorrida, de modo a ndo
atender as regras editalicias para o item 1 e 0 3.

3. A recorrida Hotel fazenda Minuano LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob CNPJ n. 10.698.945/0001-82 ndo apresentou
contrarrazoes.

4. Ato continuo, a pregoeira conheceu e julgou improcedente o recurso, ora em analise (5525258).
5. Em seguida, vieram os autos para analise juridica dos atos praticados na fase recursal.

6. Passa-se, entdo, a andlise de carater juridico, ora solicitada. Ressalta-se que os aspectos técnicos ou econdmicos e a oportunidade e
conveniéncia ndo serdo analisados, cujo 6nus recai sobre o Gestor Publico.

II. ADMISSIBILIDADE
5. Os pressupostos recursais de admissibilidade previstos no art. 73 da Lei Estadual n. 3.830/16 foram preenchidos. Confira:

"Art. 73. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

I - por pessoa fisica ou juridica que ndo tiver atuado diretamente no processo;

II - fora do prazo; e

III - perante 6rgdo ou entidade incompetente.

§ 1° Conhecer-se-a do recurso erroneamente designado, quando de seu conteldo resultar induvidosa a impugnacgéo do ato.

§ 20 Na hipotese do inciso III os autos deverdo ser encaminhados de oficio a autoridade competente.

§ 32 O ndo conhecimento do recurso administrativo ndo impede a Administracdo Publica de invalidar de oficio o ato impugnado."

6. O Parecer ndo se destina a apreciar a conveniéncia e a oportunidade do ato administrativo, responsabilidade que recai, inteiramente,
sobre o (a) Gestor (a) Publico (a), que devera observar nas contratagdes publicas o interesse publico.

7. E oportuno salientar que a presente manifestacdo restringe-se a examinar a instrucdo processual sob o aspecto das demais
formalidades aplicaveis as contratacGes administrativas.

8. Desse modo, conheco o recurso e passo a analise do mérito dos atos praticados na fase recursal.

III. MERITO

9. Conforme ata de realizagdo do pregdo eletronico (5188670), a empresa licitante Hotel Fazenda Minuano, ora recorrida, fora aceita e
habilitada para os trés itens deste certame licitatério.

10. No entanto, a empresa licitante H.W produges e eventos, ora recorrente, apresentou intencdo de recurso para os itens 1 e 3
(5188670), os quais tratam dos centros de convivéncia das cidades de Vilhena/RO e Ji-paranad/RO, respectivamente. Entretanto, em suas
razdes, limita-se ao espaco fisico da cidade de Ji-Parana.

11. O subitem 3.3 do termo de referéncia (4137123) dispde sobre as especificagdes técnicas do objeto dos itens 1 e 3.

12. Nesse sentido, a recorrente alega em sede de razdes recursais que o espaco fisico indicado pela recorrida, em Ji-parana/RO, ndo tem
condigBes minimas para a execugdo do contrato, haja vista a auséncia de banheiro suficiente, de chuveiros e de espago para montar a
cozinha. Ademais, em contato com a proprietaria do espago fisico, esta informou que ndo ha negociagdo em andamento da locagéo para a
recorrida. Seguem trechos das razdes:

"Para o municipio de Ji-Parana, O local indicado em sua declaragdo, a sede dos jogos cita o seguinte enderego Av. Brasil, 1138 - Nova
Brasilia, Ji-Parana - RO, cep: 78964-010.Pois bem, este local indicado pela empresa HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA, ndo tem as
minimas condigdes para receber os Jogos Escolares de Rond6nia JOER/2019.Vejamos,ndo tem banheiros suficiente (somente 01
banheiro),ndo tem chuveiros, a cozinha fica impossivel de montar neste local.

Outro fato agravante, quando a empresa indicou este local, entramos em contato com a dona do prédio a senhora Isabel Filipak, que nos
reportou que ndao manteve qualquer negociagdo para locagdo com a empresa a HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA,e ndo tem interesse em
locar este espago., somente por estes motivos a proposta deve ser desclassificada."

13. Com fulcro no art. 43, § 39, da Lei n. 8.666/93, a pregoeira empreendeu diligéncia (5502452; 5502536).

14. Constatou-se em diligéncia, de acordo com a pregoeira, a permanéncia do enderego indicado para o item 1 (Vilhena/RO) e a alteragéo
do local indicado para o item 3 (Ji-parand/R0O); o local indicado no item 1 ja fora objeto de vistoria pela seduc com a consequente
realizacdo do mesmo evento no ano 2018; com relagdo ao item 3, ja houve vistoria pela seduc, de modo a atender as especificagdes
técnicas, ressalvados os documentos a serem comprovados no ato da contratagdo; e, por fim, é possivel verificar algumas imagens do
possivel local a ser realizado o evento.

15. Pois bem. Além das exigéncias habilitatérias, o termo de referéncia menciona como obrigagdo da contratada (subitem 18.2.3) o
seguinte:
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"18.2.3. entregar o espago fisico com todos os equipamentos e utensilios a serem utilizados na prestagdo dos servigos objeto do presente
CONTRATO em perfeitas condigGes de uso imediatamente, apds o recebimento da Ordem de Servicos expedida pela SEDUC;".

16. Nesse viés, o subitem 6.4.1 cuida dos prazos para recebimento provisério e definitivo dos servicos. Uma vez atestado o recebimento
do servigo, pressupde-se o atendimento do servigo ao instrumento convocatorio.

17. Ou seja, ha varias formas de verificar o atendimento das especificagées técnicas dos servigos ao instrumento convocatério durante
todo o andamento da contratag&o publica.

18. A despeito disso, segundo a pregoeira, restou comprovado por meio de diligéncia o atendimento do instrumento convocatério.
Convém ressaltar, que mesmo diante do cumprimento das regras do edital de licitagdo nesta fase licitatoria, posteriormente, conforme
alhures, a Administragdo Publica tem o dever de verificar o regular atendimento do instrumento convocatério, isto é, verificar se todos os
requisitos impostos pelo Gestor Publico no termo de referéncia restam atendidos, sob pena de sujeigdo as sangdes civeis, penais e
administrativas.

19. Por fim, no que tange a alegagdo da recorrente sobre a auséncia de assinatura, nome, RG e CPF na proposta e na declaragdo
apresentadas pela recorrida, conforme informagdo da pregoeira (5525258), profissional competente para operacionalizar o sistema
comprasnet (art. 39, 1V, da Lei n. 10.520/02), para utilizar o citado sistema é necesséria a realizagdo de um cadastro com o consequente
fornecimento de um certificado digital, logo os atos praticados sdo atos formais, nos termos do art. 4°, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/93.

20. Nesse sentido, o art. 30, § 1° e § 29, do Decreto Estadual n. 12.205/06 prescreve sobre a validade dos atos realizados por meio do
sistema eletrénico. Eis o teor:

"Art. 30. § 10 O processo licitatério podera ser realizado por meio de sistema eletrénico, sendo que os atos e documentos referidos neste
artigo constantes dos arquivos e registros digitais serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovagéo e prestacdo de
contas. (Destacou-se).

§ 20 Os arquivos e registros digitais, relativos ao processo licitatério, deverdo permanecer a disposicdo das auditorias internas e
externas."

21. Dessarte, ressalta-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérddo n. 3418/2014-plenario, o qual considera
um dever do responsavel pela condugdo do certame deve promover diligéncias diante de incertezas sobre cumprimento das disposigdes
legais ou editalicias. Tal entendimento fora devidamente atendido neste certame licitatério. Confira-se:

"[...] 2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo
edital, seja no tocante a habilitagdo seja quanto ao prdprio conteudo da proposta. 3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das
disposicdes legais ou editalicias, especialmente as dlvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das
empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do certame deve promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o contelido dos documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da Administracdo
nos procedimentos licitatorios."

IV. CONCLUSAO

22. Ante o exposto, opina-se pela manutengdo da decisdo da pregoeira.

23. A decisédo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei n. 8.666/93, que garante a observancia do principio constitucional
da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, ao
selecionar a proposta que for mais vantajosa para a Administragao.

24. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram observados os principios do contraditério e da
ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazdo.

25. Oportunamente, submeter-se-a o presente recurso, do art. 109, § 49, da Lei n. 8.666/93, a decisdo superior, conferindo-se regular
curso ao processo, de acordo com a legislagdao em vigor.

Porto Velho, 30 de abril de 2019.

Jaqueline Guedes Marinho Elida Passos de Almeida
Téc. em Lic., Pesq. e Reg. de Pregos/Direito Chefe da Assessoria de Andlise Técnica

em substituigdo

Lauro Lucio Lacerda

Procurador do Estado R
REGAO ELETRONICO N° 052/2019/OMEGA/SUPEL/RO

PROCESSO: 0029.413906/2018-18
INTERESSADO: SEDUC/RO

ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N°© 052/2019

Em consonancia com os motivos expostos na analise de recurso (5525258) e ao parecer proferido pela Assessoria de Analise Técnica
(5725465), O qual opinou pela MANUTENCAO do julgamento da Pregoeira.

DECIDO:
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Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente H.W produgdes e eventos LTDA, mantendo a classificagdo da
proposta da recorrida Hotel fazenda Minuano LTDA e consequentemente, sua habilitagdo.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira da Equipe/OMEGA.

A Pregoeira da Equipe/OMEGA para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis & espécie.

Porto Velho (RO), 02 de maio de 2019.

MARCIO ROGERIO GABRIEL

Superintendente/SUPEL
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