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Governo do Estado

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n° 215/2019/SUPEL-ASSEJUR

PROCESSO: 0009.029821/2019-66
PROCEDENCIA: DER/RO

ASSUNTO: ANALISE DE JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO Ne.
047/2019/BETA/SUPEL/RO.

OBJETO: Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicdes sob demanda de cargas de gds butano de
13kg, sob o regime de fornecimento parcelado, para atender este FITHA/DER-RO na regido de Porto
Velho, por um periodo de 12 (doze) meses.

RECORRENTE: A. C. F. MOREIRA LTDA; ROAD COMERCIO E SERVICOS EIRELI;
RECORRIDA: NOVIDADES COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA;

Ementa: Direito Administrativo. Licitacdo. Lei n° 8.666/93. Recurso Administrativo. Lei n
10.520/02. Pregdo Eletrénico. Fase de Habilitacdo. Qualificagdo Técnica. Regularidade Fiscal.
Improcedente.

°

I. INTRODUCAO

1. Tratam-se de recursos administrativos interpostos tempestivamente pelas recorrentes A.C.F. MOREIRA
LTDA (5300393) e ROAD COMERCIO E SERVICOS LTDA (5300402), com fundamento no art. 42, inciso
XV, da Lei Federal n2 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto Estadual n° 12.205/06.

2. O presente processo foi encaminhado a pedido do Senhor Superintendente para fins de andlise e
parecer.

3. Abrigam os autos o Pregdo Eletrdnico n2 047/2019/SUPEL/RO.

Il. ADMISSIBILIDADE

4. Em sede de admissibilidade foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentacao,
interesse recursal, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdao das exigéncias e tempestividade,
conforme comprovam os documentos acostados aos autos; A recorrida NOVIDADES COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA (5590915) apresentou contrarrazdes aos autos.

I1l. DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE A. C. F. MOURA
5. Insurge a recorrente contra a sua inabilitacdo para o certame.

6. Aponta inconformismo por ter sido inabilitada sob motivacdo de ter havido desatendimento das
exigéncias no subitem 14.3.7 do edital, relativo a qualificacdo técnica.

7. Aduz ter apresentado atestado de capacidade técnica compativel com as exigéncias do edital, bem
como ter apresentado comprovacado de fornecimento através de notas fiscais.
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8. Requer o conhecimento do recurso e a sua procedéncia para a reforma da decisdo e o retorno de fase
para sua habilitacdo para o certame.

IV. DA CONTRARRAZAO APRESENTADA PELA LICITANTE NOVIDADES COMERCIO E REPRESENTAGOES
LTDA

9. Defende a recorrida que os atestados de capacidade técnica apresentados pelas recorrente nao
apresentaram especificidade suficiente que permitisse a realizacdo de uma andlise comparativa
suficiente.

10. Aponta ainda a recorrida que as notas fiscais apresentadas pela recorrente nao sao compativeis com
o atestado de capacidade técnica apresentado.

11. Alegou que a recorrente ndo apresentou autorizagdo em seu contrato social, SINTEGRA ou CNPJ para
o comércio de gas, ndo comprovando ser apta/autorizada ao fornecimento.

12. Requer o improvimento do recurso e a manuten¢dao da decisdao que inabilitou a recorrida A.C.F.
MOURA para o certame.

V. DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE ROAD COMERCIO E SERVICOS LTDA
13. Insurge a recorrente contra a sua inabilitacdo para o certame.

14. Aduz que fora inabilitada erroneamente sob a alegacdo de nao ter apresentado a certiddo da
SEMFAZ, referente ao item 14.3.2 “d” do edital.

15. Assevera que ao participar do certame, no ato do credenciamento a recorrente declarou que se
enguadrava na condicdo de microempresa, podendo gozar dos beneficios previstos na Lei Complementar
123/2006, no qual mesmo havendo alguma restricido na comprovacdo de sua regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 05 dias Uteis, contados a partir do momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame.

16. Requer o conhecimento do recurso e a sua procedéncia para a reforma da decisdo e a sua habilitacdo
para o certame.

VI. DA CONTRARRAZAO APRESENTADA PELA LICITANTE NOVIDADES COMERCIO E REPRESENTAGOES
LTDA

17. Pontua que a recorrente fora convocada para a apresenta¢do de todos os documentos de habilitagdo,
sendo orientada a anexar todos os documentos exigidos em edital, apontando que nao o fez e por isso
houve sua inabilitacdo.

18. Aduz que a lei mencionada pela recorrente exige no teor do artigo 43 que as licitantes deverao
apresentar toda a documentacdo exigida para fins de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restrigao.

19. Assevera ainda que o edital exige a apresentacdo de certificado da Agencia Nacional de Petrdleo, o
gue em visita ao site oficial da ANP, pode-se concluir que a mesma n3o se encontra apta/autorizada para
este tipo de comércio.

20. Requer o improvimento do recurso e a manutencdo da decisdo que inabilitou a recorrida ROAD
COMERCIO E SERVICOS LTDA para o certame.

VII. DECISAO DA PREGOEIRA
21. Compulsando os autos, a pregoeira julgou:

IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela recorrente A.C.F. MOREIRA LTDA,
permanecendo a recorrente inabilitada para o certame.
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IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela recorrente ROAD COMERCIO E SERVICOS

LTDA, permanecendo a recorrente inabilitada para o certame.

VIIl. PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL

22. Verificados os requisitos de admissibilidade dos recursos administrativos, quais sejam
tempestividade, legitimidade e interesse -, passamos a analise dos atos praticados na fase recursal.

23. Inicialmente, insurge a recorrente A.C.F. MOURA contra sua inabilitacdo para o certame.

24. Conforme consta na Ata (5185916) a recorrente fora inabilitada por alegacdao de descumprimento ao
item 14.3.7 do edital, relativo a qualificacdo técnica, visto que os atestados de capacidade técnica

apresentados ndo estdo de acordo com as exigéncias editalicias.

25. O item 14.3.7 do edital (4816013) prevé:
14.3.7 RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA

14.3.7.1 Atestados de Capacidade Técnica (declaracdo ou certidao), fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando o desempenho da empresa LICITANTE em fornecimento
pertinente e compativel EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS com o objeto desta

licitacdo, conforme art. 30, Il da Lei n.8.666/93.

26. Porém, o edital ndo especificou qual o percentual aplicivel, quanto a avaliagdo de quantidades e

prazos.

27. Trata-se o presente certame de aquisicdao de 492 unidades de gas de cozinha acondicionado em

botijas, para preparacao de alimentos.

28. A recorrente apresentou conforme consulta ao comprasnet (5592120, 5592126) um atestado de
capacidade emitido pela Assembléia Legislativa do Estado de Ronddnia comprovando o fornecimento de
géneros alimenticios, um atestado emitido pela Superintendéncia Regional de Policia Federal em
Rondonia e suas unidades descentralizadas comprovando o fornecimento de agua mineral - gal6es de 20

litros, um atestado emitido pela SEMUSB comprovando o fornecimento de materiais de expediente.

29. Assim sendo, a recorrente apresentou comprovacao de fornecimento pertinente e compativel em

caracteristica.

30. A redacdo do item 14.3.7 do edital estipula a necessidade de apresentacdo de atestado de capacidade
técnica quem comprove o desempenho de fornecimento de produtos compativeis e pertinentes com o
objeto licitado. Tal exigéncia se coaduna com a disposicdo da Lei 8.666/93. Percebe-se que ndo se exige a
comprovacio de objeto IDENTICO, pois tal medida restringiria a competitividade do certame,

recalcitrando de forma insandvel os principios que orientam o procedimento licitatério.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(..

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

31. Consequentemente, ndo existe a necessidade de apresentacdo de atestado de fornecimento de
material idéntico ao objeto da licitacdo, mas sim pertinente e compativel. Importante destacar que o TCU

o Tribunal de Contas da Unido ja exarou uma sumula sobre o tema, assim delimitando:

SUMULA N2 263/2011 do TCU

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos com

caracteristicas semelhantes,_devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.
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32. Uma vez mais, o vocabulo utilizado é semelhante, portanto, ndo ha qualquer incongruéncia no
atestado apresentado pela recorrida de fl. 987, de forma que comprovou possuir experiéncia no
fornecimento de materiais de finalidade farmacéutica. Para completar a linha de raciocinio, juntamos o
seguinte julgado:

LICITAGAO - MANDADO DE SEGURANGA - INTERPRETAGAO DE CLAUSULAS DO EDITAL - RIGOR
EXAGERADO.

O objetivo das licitagdes publicas é a busca do melhor contrato para a administracdo, garantindo-
se, de outro lado, a igualdade de chances aos concorrentes. Toda a interpretacao de editais deve
ser feita a conta de tal premissa, e, assim, a exigéncia do item 4. 1.2,, alinea a, do Edital (fls. 10),
deve ser entendida cumprida. A declaragao exigida nao precisa ser formulada com as exatas
palavras do edital, mas sim com o contedido material que lhe atenda ao contetdo. Afastado o
entendimento restritivo e eivado de excesso de rigor por parte da Comissdo da Licitacdo.
Prevaléncia de interpretagdo que favoreca a maior participacdo.

(TRF-2 - REOMS: 24729 99.02.05724-1, Relator: Desembargador Federal Guilherme Couto, Data de
Julgamento: 15/03/2006, Quinta Turma Especializada, Data de Publicagdo: DJU - Data: 23/03/2006 -
Pagina: 101)

33. Portanto, o atestado da recorrente comprovam o fornecimento de produtos plenamente compativeis
com o objeto da licitacdo, ao apresentar atestado comprovando fornecimento de galGes de dagua -
materiais de género doméstico.

34. Junto a documentacgdo de habilitacdo da recorrente fora anexado notas fiscais:

e n° 1178, emitido pela FHITA/RO descrevendo o fornecimento de 295 und. de gés de cozinha.

¢ n°1101, emitido pela FHITA/RO descrevendo o fornecimento de 104 und. de gas de cozinha.

35. Desta forma, a recorrente comprovou o desempenho da empresa em fornecimento pertinente e
compativel em caracteristica com o objeto da licitacdo.

36. Sobre a alegacdo em sede de contrarrazdes de auséncia de comprovagdao na documentacdao da
recorrente de atividade correlata ao objeto da licitacdo, esclarecemos a priori que a redacdo do subitem
14.3.2 do Edital estipula a necessidade de apresentagdo de prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes em ambito estadual ou municipal da sede ou domicilio do licitante que comprove a
capacidade fiscal do fornecedor/licitante pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
do contrato.

37. A recorrente apresentou Cadastro na JUCER, conforme anexo (fl. 01/12 - 5592120).
38. Nesse sentido, importa apresentar o entendimento da jurisprudéncia e da doutrina patria.

39. Margal Justen Filho defende a possibilidade de realizacdo de atividades pela empresa mesmo que fora
da delimitacdo do objeto social, desde que ndo seja incompativel com a natureza societaria, conforme
extraido de sua obra Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 11. ed. S3o Paulo:
Dialética, 2005, p. 309, no trecho a seguir transcrito:

“(...) o problema do objeto social compativel com a natureza da atividade prevista no contrato se
relaciona com a qualificagdo técnica. Se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma atividade
em seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua habilitacdo. Impedimento existiria apenas
qguando uma lei especifica exigisse que o desempenho de atividade determinada fosse privativo”.

40. O Tribunal de Contas da Unido, diante de tal controvérsia, orienta os érgdos da Administracdo Publica
gue interpretem os dispositivos normativos de forma a garantir a maior competitividade, evitando impor
condicOes que restrinjam o carater competitivo das licitacdes, conforme voto condutor de Marcos
Bemquerer Costa, relator do Acérdao 571/2006, Segunda Camara (DOU 17/03/2006).

41. Com efeito, as atividades elencadas no seu requerimento na JUCER guardam compatibilidade com o
objeto licitado.

42. A questdo da exigéncia de que o objeto social da empresa seja idéntico com a atividade prevista no
edital ja estd superada, sendo reiteradamente rechacada pelos tribunais. Mesmo porque, no nosso
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ordenamento juridico ndo vigora o principio da especialidade da personalidade juridica.

43. Para arrematar a questdo, veja-se o entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
excertos:

“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. A
INABILITACAO TECNICA DE EMPRESA POR FALTA DE QUALIFICACAO TECNICA E RESTRITA AS
HIPOTESES DO ARTIGO 30 DA LEI N 8666/93. O SIMPLES FATO DE O OBJETO SOCIAL DA EMPRESA
NAO COINCIDIR PRECISAMENTE COM O OBJETO CENTRAL DA LICITACAO NAO E MOTIVO SUFICIENTE
PARA SUA INABILITACAO. SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANCA MANTIDA EM REEXAME
NECESSARIO. (Reexame Necessario N2 599042074, Primeira Camara de Férias Civel, Tribunal de
Justica do RS)

44. Preceitua ainda, Joel de Menezes Niebuhr, a lei 8.666/93, inciso Ill, art. 28, in verbis:

“..ndo exige que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se dedique
especificamente a atividade correspondente ao objeto da licitagdo. No entanto, as pessoas juridicas
nao devem atuar em atividades estranhas ao seu objeto social, que sejam incompativeis com ele.
Tanto isso é verdade que o inciso Il do paragrafo unico do artigo 1.015 do Cdédigo Civil enuncia que
0 excesso por parte dos administradores das sociedades simples pode ser oposto a terceiros se
ocorrer operacdo evidentemente estranha aos negdcios da sociedade. Dessa sorte, a Administragdo
deve verificar apenas se as atividades desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus
documentos constitutivos sdo compativeis, em linha geral, com o objeto da licitagdo. Licitante deve
ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade.” (In: Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. Pag. 222)

45. Portanto, tal argumento por si sé ndo constitui motivo para inabilitacdo da recorrente, uma vez que
apresentou em seu contrato social nomenclatura similar.

46. Assim, vislumbram-se motivos para reforma da decisdo para que haja o retorno de fase, e
a habilitacdo da recorrente A. C. F. MOURA para o certame.

47. )4 a recorrente ROAD COMERCIO E SERVICOS LTDA insurge contra sua inabilitagdo, alegando que fora
inabilitada erroneamente sob a alegacdo de ter deixado de apresentar a certiddo da SEMFAZ, referente
ao item 14.3.2 “d” do edital.

48. O edital prevé no item 14.3.2."d" do edital (4816013), in verbis:

14.3.2. RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL:
()

d) Certiddo de Regularidade de Débitos com a Fazenda Municipal;

49. A recorrente apresentou sua documentacdo conforme anexo (5592141, 5592149) no qual de fato ndo
fora encontrada tal certiddo negativa.

50. Conforme pode-se inferir do edital no item 14.3.3 as microempresas e as empresas de pequeno
porte, por ocasido da participacdo em certame licitatérios, deverdo apresentar toda a documentacao
exigida para efeito de comprovacdao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente
alguma restricdo. E no caso de havendo restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista,
neste caso, sera assegurado o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, para regularizacdo da documentacdo.

51. Logo, a recorrente ndo se encontra amparada pela legislacdo, pois deixou de apresentar tal
documento ainda que com restricoes.

52. Desta forma, a Administracdo ndo pode se desvincular das exigéncias previstas no Edital de licitacdo.
Vejamos o entendimento do TCU:

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdao a eleigdo das exigéncias editalicias
consideradas necessarias e adequadas em relagdo ao objeto licitado, com a devida fundamentagao
técnica. Entretanto, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, é
inadmissivel que a Administracdo deixe de aplicar as exigéncias previstas no proprio edital que
tenha formulado.

(Acérddo 2730/2015 — Plenario).
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53. Quanto a alegacdo da licitante NOVIDADES COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA em sede de
contrarrazdes, de que a recorrente ndo teria atendido ao edital no item 16.1.9 do termo de referéncia,
que trata sobre a exigéncia do alvara de funcionamento concedido pela Vigilancia Estadual ou Municipal,
ou a Autorizacdo emitida pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), verifica-se que tal exigéncia deve ser
comprovada no momento da assinatura do contrato, uma vez que ndo se encontra no rol de
documentos para fins de habilitacdo, assim ndo ha em que se falar em descumprimento desta regra.

54. Assim sendo, ndo vislumbraram-se motivos que ensejem a reforma da decisdo que inabilitou a
recorrente ROAD COMERCIO E SERVICOS LTDA para o certame, devendo esta ser mantida.

IX. CONCLUSAO

55. Ante o exposto, opino pelo conhecimento do recurso e pela reforma parcial da decisdo
da pregoeira julgando da seguinte forma:

PROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela recorrente A.C.F. MOREIRA LTDA, para o
retorno de fase e habilitagdo da recorrente para o certame.

IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela recorrente ROAD COMERCIO E SERVICOS
LTDA, permanecendo a recorrente inabilitada para o certame.

56. A decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 32 da Lei 8.666/93, que garante a
observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, ao selecionar a proposta que for mais
vantajosa para a Administracao.

57. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram observados os
principios do contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazao.

58. Oportunamente, submeter-se-a o presente recurso, do art. 109, § 4.2, da Lei n.2 8.666/93, a decisdo
superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislacdo em vigor.

Porto Velho - RO, 22 de abril de 2019.

Jennyfer de Lima Barros Lichevski
Matricula 300143084

Elida Passos de Almeida
Chefe da Assessoria de Analise Técnica
Em substituicdo

Lauro Lucio Lacerda
Procurador do Estado

—
eil Documento assinado eletronicamente por Lauro Lucio Lacerda, Procurador do Estado, em

:;?mm:‘ 'l'ﬁ] 30/04/2019, as 10:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
| eletrdnica seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

-
Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 15/05/2019, as

&
|
SE'?E!:-. 1'_?_'] 14:20, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
| eletrbnica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Elida Passos de Almeida Franga, Chefe de Unidade, em
16/05/2019, as 12:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
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seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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el:
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eletrénica

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 5590918 e o cédigo CRC 8241EF95.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0009.029821/2019-66 SEI n2 5590918
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Governo do Estado

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 31/2019/SUPEL-ASSEJUR

~

A
Equipe de Licitacao BETA

PREGAO ELETRONICO N2 047/2019/BETA/SUPEL/RO

PROCESSO: 0009.029821/2019-66

INTERESSADO: DER/RO

ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2 047/2019

Acolho o Parecer proferido pela Assessoria Juridica (5590918), pelas razbes de seu
fundamento, o qual opinou pela REFORMA PARCIAL do julgamento da Pregoeira.

DECIDO:
Conhecer e julgar:

a) PROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela recorrente A.C.F. MOREIRA LTDA,
para o retorno de fase e habilitacdo da recorrente para o certame.

b) IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela recorrente ROAD COMERCIO
E SERVICOS LTDA, permanecendo a recorrente inabilitada para o certame.

Em consequéncia, REFORMO PARCIALMENTE a decisdo da Pregoeira da Equipe/BETA.

A Pregoeira da Equipe/BETA para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis
a espécie.

Porto Velho (RO), 20 de maio de 2019.

Genean Prestes dos Santos
Superintendente Substituta/SUPEL
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22/05/2019 SEI/ABC - 5959978 - Deciséo

Documento assinado eletronicamente por Genean Prestes dos Santos, Diretora Executiva, em
21/05/2019, as 12:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Sel o
assinatura ?

eletrbnica

"{—'rﬂ" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 5959978 e o cédigo CRC 7CD12073.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0009.029821/2019-66 SEl n2 5959978
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