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SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL
Palacio Rio Madeira - Ed. Rio Pacaas Novos, 2° Andar
Porto Velho, Rondonia.

TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO Ne. 538/2017/KAPPA/SUPEL/RO

PROCESSO ELETRONICO N°: 0033.002408/2017-95 (SEJUS)

OBJETO: Agqguisicdo de refeicdes prontas (desjejum, almoco, jantar e lanche da noite), para
atender as necessidades da Unidade Prisional do Municipio de ARIQUEMES/RO.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagcbes — SUPEL, através de sua Pregoeira,
designada por meio da Portaria N° 101/2018/SUPEL-CI do dia 03.09.18, publicada no DOE do
dia 04.09.2018, em atencdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
QUALITY COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELL, ja qualificada nos autos do processo em
epigrafe, com base no Principio da Vinculacdo ao Edital, da Legalidade e demais principios que
regem a Administracdo Publica e na legislacdo pertinente, passa a analisar e decidir o que adiante
segue.

| - DA ADMISSIBILIDADE

A empresa QUALITY COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, manifestou
sua inteng@o de recurso em momento oportuno e anexou suas razfes de recurso junto ao Sistema
Comprasnet, conforme consta nos autos (4895170/4895282 e 4895529).

Assim, a luz do Artigo 4°, incisos XVIII da Lei Federal n® 10.520/2002 e Artigo
26 do Decreto Estadual n® 12.205/2006, o Pregoeiro recebe e conhece o Recurso interposto, por
reunir as hipoteses legais, intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerado
TEMPESTIVO e encaminhado POR MEIO ADEQUADO.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa QUALITY
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, face a Habilitagho da empresa RBX
ALIMNETAQAO E SERVICOS EIRELL.

A recorrente alega que na fase de habilitacio a mesma ndo cumpriu com as
exigéncias editalicias, descumprindo com o item 11.4.1 e subitem 11.4.1.1 e item 12.11 do edital, e
item 16.1 alinea “a” do Termo de Referéncia, onde expressa claramente que se a empresa se fizer
representar por procurador devera apresentar os documentos de identificacdo do mesmo.

Alega ainda, que a empresa ndo € obrigada a ter um procurador, ou nomear algum,
porém se optar por té-lo deve apresentar copia do documento de identificacdo do mesmo, bem como
a procuracao.

Ainda, o edital é claro, e em mais de uma vez cita a importancia da apresentacéo
do documento de identidade do procurador, fato que a empresa RBX simplesmente ignorou, sendo
que seu procurador, assinou proposta, assinou declaracgdes, ficando claro que o pregdo em questéo
estava sendo operado pelo mesmo.
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Ainda, Caso o certame fosse um pregédo presencial, o procurador sem documento
de identificacdo, ndo poderia, ofertar lance, negociar preco, nem se manifestar na fase de
negociacdo. Por se tratar de pregdo eletronico, o pregoeiro, ndo tem como saber se a pessoa do outro
lado da tela é proprietario da empresa ou outro que se intitule procurador, por parte da empresa,
porém a partir do momento que a empresa é convocada a enviar seus documentos de habilitacéo e
escolhe se fazer representar por um procurador, cabe a ela credenciar legalmente essa pessoa, com
todas as exigéncias do edital. A partir do momento que este representante “nomeado”, assume o
certame assinando documentos, assinado proposta 0 mesmo deve estar legalmente credenciado no
certame. E seu credenciamento se da por meio de procuracéo e documento de identificacéo.

Por fim, aduzidas as razbes que fundamentaram o recurso administrativo, roga,
desde ja, a llustre Pregoeira que se digne acolher as alega¢des supracitadas e, por conseguinte, anule
a decisdo que declarou vencedora a empresa RBX ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI, no
PREGAO ELETRONICO N° 538/2018, determinando a inabilitacio da referida empresa, pelos
descumprimentos dos requisitos da Habilitacao Juridica.

111 — DAS CONTRARRAZOES DOS RECURSOS

Dentro do prazo estabelecido, foi verificado no sistema que nenhuma participante
usufruiu da sua prerrogativa de contrarrazoar as alegacdes da licitante Recorrente, desconsiderando
esse direito previsto em Lei e no Instrumento Convocatorio.

Todavia da mesma forma que fora aceito a peca recursal (através de e-mail), as
contrarrazdes também foram encaminhadas e aceitas por esta Pregoeira (através de e-mail), haja
vista, que no momento da inclusdo dos documentos referidos, o sistema apresentou erro, conforme
consta nos autos (4895544 e 4957177).

Igualmente em observancia ao Artigo 4° incisos XVIII da Lei Federal n°
10.520/2002 e Artigo 26 do Decreto Estadual n® 12.205/2006, a Recorrida apresentou suas
Contrarrazfes ao recurso interposto, conforme documentos nos autos (4956960, 4957038 e
4957111).

A empresa RBX alega que em nenhum momento a recorrente, QUALITY,
demonstrou e nem sequer alegou ter sofrido qualquer prejuizo concreto, e que reconheceu
expressamente que a recorrida apresentou a proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Ainda, preliminarmente alega que o recurso interposto nem sequer deve ser
conhecido por absoluta falta de interesse juridico em seu processamento, que a recorrente se valeu
de argumentos inconsistentes e sem qualquer plausibilidade juridica, e que a requerente se baseasse
de incerteza e de inseguranca, pois ndo questionou a validade da procuracdo, mas funda-se,
exclusivamente, em mera formalidade, consistente na falta de copia de documento do procurador.

Diante disto, argumenta a observacdo do principio da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa a administracdo, e que para a validade do instrumento de
mandato, apenas dois itens sdo fundamentais: se quem esta assinando a procuragdo € um
representante legal legitimo e se os poderes que estdo sendo outorgados nela sdo suficientes para
gue o procurador possa participar do procedimento licitatorio, praticando os atos necessarios,
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aledando atendimento e envio de todos os documentos exigidos, inclusive de identificagcdo do
outorgado.

Entretanto, requer que seja rejeitado o conhecimento do recurso, determinando-se
0 seu imediato arquivamento.

Pugnou ao final, que sejam julgadas improcedentes as razdes recursais
apresentadas pela recorrente, negando-lhe provimento, e procedentes as contrarrazdes recursais,
em homenagem ao principio do interesse publico e da vinculacdo aos termos do edital, dando-se
seguimento a marcha licitatoria.

IV — DO MERITO — DO JULGAMENTO DO RECURSO — DA HABILITACAO DA
RECORRIDA

Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressaltamos alguns pontos que
versa sobre o cumprimento ao Art. 3°, § 1°, 1, 11 da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta licitacdo foram conduzidos em estrita conformidade com os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos e, ndo menos relevantes, os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo e qualquer alegacdo contraria ndo passam de
sofismas, lancados com o objetivo apenas de tumultuar o Certame licitatério, o que deve ser
rechacado.

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total transparéncia,
legalidade e seriedade, como todos 0s demais coordenados por esta SUPEL.

As analises proferidas neste certame foram realizadas com absoluta
imparcialidade, objetividade e legalidade, mediante as informagdes nos documentos apresentados e
anexados aos autos, resguardando a Comissdo, bem como a Administragdo, de quaisquer falhas na
conducéo deste, o qual tem a participacdo ativa e constante dos Orgdos fiscalizadores, tais como
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e Ministério Publico.

Cumpre-nos ressaltar ainda que, a lei conferiu & Administragdo, na fase interna do
procedimento, a prerrogativa de fixagdo das condicOes a serem estabelecidas no instrumento
convocatorio, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser
licitado e sempre balizado pelo interesse publico e normas cogentes.

Do mesmo modo, é dever da Administracdo zelar pela seguranca e pela
regularidade das a¢fes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a consecugdo do
objeto contratado e, tampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com o0s
principios da Isonomia e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.
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Dito isso, apos criteriosa analise do recurso interposto pela Recorrente passamos
ao Julgamento.

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade
licitatéria (pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as
regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da
isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da Administracdo ao
edital que regulamenta o certame licitatorio. O principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administracdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo
que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatoério,
deve haver vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condic¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

]

XI - avinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
[grifos acrescidos]

Desta forma, € a lei, aquela que iré regular tanto a administracdo publica quanto aos
licitantes, mencionado no art. 3° acima e enfatizado no art. 41da mesma lei, o qual dispde que a “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigfes do edital, [grifo acrescido] ao qual se
acha estritamente vinculada”.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
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principios atinentes ao certame, significa que as regras tragcadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos, evitando-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administracéo, vedando a Administracdo e aos licitantes
o descumprimento das regras de convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento.

Como bem destaca Fernanda Marinela[4], o principio da vincula¢do ao instrumento

convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitac&o:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se avinculacdo ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir
tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem
mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz
que o_edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

Contudo, o edital que norteia esta licitacdo, do processo 0033.002408/2017-95,

sobre o pregdo eletrénico n°® 538/2017, conforme documentos nos autos (4548847), anexados
também no sistema Compranet, consta em seu edital no item11, subitem11.4 e 11.4.1, alinea f), o

seguinte:

11 - DA HABILITACAO:

[..]

11.4. Para a habilitacdo, a licitante detentora da melhor oferta,
devera apresentar (ou manter atualizados, para consulta, conforme o caso, no
SICAF, Cadastro da SUPEL e o6rgdos emitentes) os documentos devidos,
atendendo ao especificado e no prazo de validade, sob pena de inabilitacdo e
sujeicdo as penalidades previstas neste Edital e nas Normas que regem este
Pregao: [grifos acrescidos]

11.4.1. DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO JURIDICA:

[..]

f) Copia da Cédula de identidade dos socios, ou do diretor, ou do
proprietario da empresa, representante legalmente constituido da empresa. [grifos
acrescidos]

11.4.1.1 Se a empresa se fez representar por procurador, faz-se
necessario a apresentacdo da cépia de sua cédula de identidade e de outorga por
instrumento pablico ou particular, com mencdo expressa de que lhe confere
amplos poderes, inclusive para formular lances, negociar precos, receber
intimacdes e notificages, desistir ou ndo de recursos, bem como praticar 0s
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demais atos pertinentes ao certame. Se a outorga se der por instrumento particular,

esta deve vir acompanhada de copia do ato de constituicdo da empresa ou do ato
de investidura na direcdo da empresa. [grifos acrescidos]

Assim sendo, foram solicitados no ato do certame via sistema Compranet tais
exigéncias, descrito abaixo:

Pregoeiro 22/02/2019 Para RBX ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI - Senhor licitante, informo que foi
12:29:09 consultado o SICAF, em como, o CADASTRO DA SUPEL, onde vossa empresa ndo esta
cadastrada, solicito, portanto, ao representante da empresa, a qual se encontra
ACEITA e foi devidamente convocada: RBX ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI , para
cumprirem o estabelecido nos itens e subitens, como segue:

Pregoeiro 22/02/2019 Para RBX ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI - 11.4.1. DOCUMENTACAO RELATIVA A
12:29:23 QUALIFICACAO JURIDICA: (NO QUE COUBER)

Pregoeiro 22/02/2019 Para RBX ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI - a) Ato constitutivo, Estatuto ou
12:29:51 Contrato Social e alteracbes; Havendo consolidacdo do contrato social, apenas a
ultima alteracdo devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais e,
no caso de sociedades por acGes, acompanhados de documentos de eleicdo da ultima
administragao.

Pregoeiro 22/02/2019 Para RBX ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI - f) Copia da Cédula de identidade dos
12:30:07 socios, ou do diretor, ou do proprietario da empresa, representante legalmente
constituido da empresa.

Tendo a empresa anexado tais documentacdes exigidas, dentro do prazo de 120
minutos em consonancia com o estipulado em edital.
Anexo do
Pregao

UASG 925373
Pregdo n°: 5382017 - Eletronico

Item: -1 - GRUPO 1

CNPJ/CPF Raz3do Social/Nome Anexo Enviado em:
17.489.291/0003-98 FLORESTA EMPREENDIMENTOS - EIRELI habilitacdo I.zip 18/02/2019 12:56
17.033.316/0001-82 RBX ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI RONDONIA.zip 22/02/2019 13:06

17.033.316/0001-82 RBX ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI proposta declaragdes2.zip 22/02/2019 14:43

Em solicitacdo ao recurso interposto pela empresa QUALITY, face a Habilitacéo
da empresa RBX, foram reanalisados 0s documentos anexadas pela mesma via Compranet, o qual,
ndo atendeu as exigéncias de documentacdo exigida por esta pregoeira constante em seu edital no
item11, subitem 11.4.1, alinea “f” sendo estes, a copia da cédula de identidade de seu procurador o
Sr. Regis Santos Ammiratti, conforme referida procuracdo. Visto que h& assinatura do mesmo nos
documentos de declaracao e proposta de preco.

Diante a sua contra-razdo, a empresa RBX, ressalta sobre a proposta mais
vantajosa para a administragdo, contudo, mesmo tendo a proposta mais vantajosa para a
administracdo essa pregoeira ressalta que a Administracao, deve ser fiel ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, ndo podendo este se furtar ao seu cumprimento.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo
de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relag¢fes juridicas decorrentes do
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certame licitatorio, é necessario observar estritamente as disposi¢es constantes do edital ou
instrumento congénere.

Ha que se consignar ainda que, a Pregoeira ndo utilizou critérios de julgamento
diferenciados, restando evidente que 0os mesmos direitos que restaram a disposi¢do de um licitante,
também se estenderam aos demais, em consonancia com o principio da isonomia.

V - DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, a Pregoeira,
consubstanciado pela documentacdo anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na
legislagdo pertinente, opina pelo recebimento do pedido ora formulado, considerando-se
TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questdes pontualmente, para reafirmar a legalidade do
certame e dos procedimentos adotados em prol de principios como legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, celeridade, igualdade, vinculo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, julgando-o PROCEDENTE a QUALITY COM. DE ALIM. EIRELLI, face ao principio
da autotutela, que permite que a Administracdo Publica possa rever seus atos;

Submete-se a presente decisdo a analise e apreciacdo do Senhor Superintendente
Estadual de Compras e LicitagGes.

Porto Velho (RO), 19 de marco de 2019.

IZAURA TAUFMANN FERREIRA
Pregoeira da equipe KAPPA/SUPEL

Mat. 300094012
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Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n° 193/2019/SUPEL-ASSEJUR

PROCESSO: 0033.002408/2017-95
PROCEDENCIA: SEJUS
ASSUNTO: ANALISE DE JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO Ne. 538/2017/KAPPA/SUPEL/RO.

OBJETO: Aquisicdo de refei¢des prontas (desjejum, almogo, jantar e lanche da noite), para atender as necessidades da Unidade Prisional do Municipio de
ARIQUEMES/RO.

RECORRENTE: QUALITY COMERCIO DE ALIMENTOS EIREL;
RECORRIDA: RBX ALIMENTAGAO E SERVICOS EIRELI;

1. INTRODUGAO

1. Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela recorrente QUALITY COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI (sei n2 4895282), com
fundamento no art. 49, inciso XVIlI, da Lei Federal n2 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto Estadual n° 12.205/06.

2. A recorrente apresentou os seguintes fatos para fundamentar seu recurso:

“A empresa RBX ALIMENTAGAO E SERVICOS EIRELI, teve a melhor classificagdo na fase de disputa para o grupo 1, no entanto na fase de habilitagio a mesma nao
cumpriu com as exigéncia editalicias.”

3. O presente processo foi encaminhado a pedido do Senhor Superintendente para fins de analise e parecer.

4. Abrigam os autos o Pregdo Eletrdnico n2 538/2017/SUPEL/RO.

1. ADMISSIBILIDADE

5. Em sede de admissibilidade foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentagdo, interesse recursal, pedido de provimento ao recurso,
reconsideragdo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

11l. DO RECURSO DA LICITANTE QUALITY COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI

6. A recorrente apresenta inconformismo com a decisdo da pregoeira que habilitou a recorrida RBX ALIMENTAGAO E SERVICOS EIRELI para o grupo
01 do certame.

7. Aduz a recorrente que a licitante RBX ALIMENTAGAO E SERVICOS EIRELI, ao ndo encaminhar o documento de identificacgdo do outorgante, ndo cumpriu as
regras editalicias previstas nos itens 11.4.1, 12.11 e 16.1 "a".

8. Afirma, ainda, que a ndo apresentagdo do documento de identificagdo, invalida a procuragdo acostada nos autos pela recorrida; uma vez que ndo atende aos
critérios minimos do artigo 645 do Cddigo Civil Brasileiro, quais sejam: identificagdo e qualificagdo do outorgante e do outorgado.

9. Desta forma, a recorrente pugna pelo conhecimento e procedéncia do seu recurso, e que seja reformada a decisdo para inabilitar a recorrida RBX
ALIMENTAGAO E SERVICOS EIRELI para o grupo 01 do certame.

IV. DA CONTRARRAZAO DA LICITANTE RBX ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI
10. Em suas contrarrazdes, a recorrida afirma enviou todos os documentos exigidos; inclusive o de identificagdo do outorgado.

11. Aduz, ainda, que a recorrente ndo questionou a identificagdo do procurador e nem vicio em consentimento ou falsidade do instrumento de mandato e que o
tema explanado trata-se de questdes meramente formal e que ndo houve prejuizo concreto aos licitantes ou a Administragdo.

12. Ante o exposto, requer a improcedéncia do recurso, de forma a manter a sua habilitagdo para o grupo 01 do certame.

V. DECISAO DA PREGOEIRA
13. Compulsando os autos, a pregoeira julgou:

e PROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela QUALITY COM. DE ALIM. EIRELI, reformando a decisdo e inabilitando a recorrida RBX
ALIMENTAGAO E SERVICOS EIRELI para o grupo 01 do certame.

VI. PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL

14. Verificados os requisitos de admissibilidade dos recursos administrativos, quais sejam: tempestividade, legitimidade e interesse, passamos a analise dos atos
praticados na fase recursal.

15. A recorrente QUALITY COM. DE ALIM. EIRELI, insurge contra decisdo que habilitou a recorrida RBX ALIMENTAGAO E SERVICOS EIRELI para o grupo 01 do
certame, sobre o argumento de a recorrida ndo ter apresentado o documento de identificagdo do outorgado, documento este exigido no itens 11.4.1, 12.11 e
16.1 "a" do Edital de licitagdo.

16. Em andlise aos documentos acostados nos autos, verifica-se que a senhora Pregoeira ao analisar o recurso opinou pela reforma da decisdo e assim inabilitar
a licitante recorrida.

17. Contudo, o Tribunal de Contas da Unido- TCU orienta as comissdes de licitagcBes a ficarem vigilantes para ndo privilegiar o formalismo exacerbado, e sim a
aplicagdo do formalismo moderado. Vejamos:
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1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisigdes pela Administragdo Publica é a contratagdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples

(AC-357-7/15-P, Relator Bruno Dantas, data da sessdo: 04/03/2015).

18. Importante também citar trecho do Acérddo n2 2302-2012- Plenario do Tribunal de Contas da Unido- TCU, o qual transcreve os argumentos da unidade
técnica a a respeito do tema:

"E certo que se o edital de uma licitacdo fixa determinado requisito, deve-se considerar importante tal exigéncia. Esse rigor, contudo, nio pode ser aplicado de forma

oportunidades entre os interessados e proporcionar a escolha da proposta mais vantajosa para o Poder Publico. E, para tanto, rege-se por diversos principios, entre
eles o do procedimento formal, insculpido no artigo 42, pardgrafo tnico, da Lei 8.666/1993.

Entende-se por procedimento formal a vinculagéo do certame licitatério principalmente as leis e aos editais que disciplinam todos suas fases e atos, criando para os

concorrentes.

Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra expressa previsdo legal no § 32 do artigo 43 da Lei 8.666/1993, que faculta ‘a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da concorréncia, a promogéo de diligéncia, destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo’. Adotando-se essa medida,
evita-se a inabilitagdo de licitantes ou a desclassificagdo de propostas em virtude de pequenas falhas, sem reflexos importantes, e preserva-se o objetivo de selecionar
a proposta mais vantajosa." (Grifou- se)

19. Assim sendo, observa-se que o TCU tem orientado sobre a aplicagdo do formalismo moderado durante a condugdo do certame licitatério, afastando
interpretagdo que acarrete exigéncias demasiadamente formais, gerando aquisicdes desvantajosas para a Administragdo.

20. Impende salientar, que a utilizagdo do formalismo moderado ndo desvaloriza o prescrito no art. 411, da Lei n. 8.666/93, uma vez que a Administragdo
Publica, diante de um conflito de principios, deve realizar uma ponderagdo entre eles com a finalidade de determinar qual prevalecera.

22. No caso concreto, o conflito é decorrente da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e obtengdo da proposta mais vantajosa.

23. Nesse passo, ao analisar os documentos acostados nos autos, observa-se que a auséncia de apresentagdo do documento de identificagdo do outorgado
tratou-se de um erro meramente formal, ndo vislumbrando-se qualquer prejuizo a Administragdo ou aos concorrente, ademais a recorrida apresentou a melhor
proposta.

24. Ademais, em sede de contrarrazBes, a Recorrida confirmou a outorga concedida ao Procurador Sr. Regis Santos Ammiratti, ratificando todos os atos por ele
praticados e ainda anexou o seu documento de identidade (4957038).

25. Portanto, neste caso, ndo prospera os argumentos da recorrente para inabilitar a recorrida RBX ALIMENTAGAO E SERVICOS EIRELI para o grupo
01 do certame.

VII. CONCLUSAO

26. Por todo o exposto, opino pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela empresa QUALITY COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, reformando a decisdo que
inabilitou a recorrida RBX ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI, tornando-a habilitada no certame.

27. A decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 32 da Lei 8.666/93, que garante a observancia do principio constitucional da legalidade, da
igualdade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, ao selecionar a proposta que for mais vantajosa
para a Administragdo.

28. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram observados os principios do contraditério e da ampla defesa, dando-se
oportunidade para contrarrazdo.

29. Oportunamente, submeter-se-a o presente recurso, do art. 109, § 4.2, da Lei n.2 8.666/93, a decisdo superior, conferindo-se regular curso ao processo, de
acordo com a legislagdo em vigor.

Porto Velho - RO, 10 de abril de 2019.
Marilia dos Santos Amaral

Matricula 300142338

Elida Passos de Almeida
Chefe da Assessoria de Analise Técnica

Em substituicdo

Lauro Ltcio Lacerda

Procurador do Estado

1art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Governo do Estado

Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

De: PGE-ASSESADM
Processo N2: 0033.002408/2017-95

Assunto: Despacho complementar.

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo cujo objeto é a contratacdo de
empresa para Agquisicdo de refeicbes prontas para atender as necessidades do sistema prisional
de Ariquemes/RO.

Encaminhado o SEl para este Gabinete da Procuradoria Geral com o Parecer do Douto
Procurador, Lauro Lucio Lacerda, conforme ID de n? 5393841, verifico que o parecer vai de encontro a
decisdo da Pregoeira no recurso administrativo (ID de n2 5105153).

Ao compulsar os fatos e os fundamentos, este Procurador conclui que as argumentacdes
trazidas pela empresa recorrente merecem guarida. Explico. A Lei Geral de Licitagbes possui principios
que regem a base do procedimento licitatério. Dentre eles estd o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e ao julgamento objetivo. O primeiro vincula os atos do procedimento a regramentos
previamente e objetivamente estipulados em documento formal e publico no qual todos os integrantes
do processo terdo que se parametrizar e cumprir suas especificidades, isto é, trata-se de uma lei interna
gue deve ser observada por todos e em todos os seus termos.

Assim sendo, passo a colacionar abaixo o que dispGe a Lei n? 8.666/93, em seus artigos 39,
41 e 55, XI:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(..

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

No mesmo sentido, a Lei n2 10.520/2002 (Lei do Pregdo), dispGe sobre a exigibilidade das
condicdes previstas no instrumento convocatdrio, colaciono alguns verbetes a seguir:

Art. 42. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

(...)
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Xl - a habilitagdo far-se-a com a verificagdao de que o licitante estd em situagao regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagao juridica e qualificagbes técnica e econdmico-financeira;

(...

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado vencedor;
(negritei)

Quanto ao principio do julgamento objetivo, o mesmo visa obrigar o julgador do processo
licitatorio decidir de maneira mais literal e criteriosa os atos ali realizados, assim como os documentos
também juntados. Em outras palavras julgamento objetivo demanda a existéncia de cldusula clara e
precisa quanto ao conteldo a serem apresentados. E o que se abstrai do artigo 44 e §12, da Lei n?
8.666/93, vejamos:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
(negritei)

Segundo o doutrinador Matheus Carvalho, "o instrumento convocatdrio estabelece
normas que obrigam os licitantes, bem como a prépria Administragdo Publica, inclusive no que tange ao
critério de escolha do vencedor a ser utilizado nas licitacdes." Além disso, 0 mesmo argumenta que o
edital é a "lei" interna licitacdo, assim, deve definir tudo o que for importante para o certame.

Por sua vez, o caso em espeque, a empresa Recorrente argumenta que os documentos
necessarios para a comprovacao da representacdo do seu procurador ndao foram cumpridos nos moldes
do Edital e seus anexos. Em sentido contrario, argumenta a empresa Recorrida, dentre outros
argumentos que ndo trouxe prejuizos a Administracdo e ao certame, assim como, o formalismo
exacerbado prejudica o andamento processual.

Compulsando os autos, verifico que a problematica em tela resume-se a representagao da
Recorrida. Nessa seara, cumpre ressaltar que o Edital estabeleceu de forma clara e precisa, quanto ao
critério para a representagdo, ou seja, a procuracdo do representante. No entanto, constatou-se que a
Empresa recorrida ndo se atentou para o cumprimento da exigéncia constante no Edital.

Logo, ao subsumir a norma ao caso concreto, tem-se a inobservancia da norma pela
Recorrida quanto aos itens, qual seja, o de representacao. Ao deixar de cumprir, ha evidente violagdao aos
principios licitatérios e aos termos do Edital. Ora, caso pudesse qualquer empresa participar do certame
sem providenciar aos documentos constantes no edital, traria desorganizacdo ao processo, e por
conseguinte, inviabilizaria o sistema licitatorio. A formalidade e os termos no edital sao meios de trazer
ordem e imparcialidade ao certame.

Assim, deixo de aprovar o Parecer de n? 193, com ID de n2 5393841. E opino
pela PROCEDENCIA do recurso da empresa & QUALITY COM. DE ALIM. EIRELI, nos fundamentos deste
documento e em conjunto aos fundamentos apresentados pelo Pregoeiro (Id. n2 5105153).

Porto Velho/RO, 23/04/2019.

JURACI JORGE DA SILVA

Procurador Geral do Estado.

Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 24/04/2019, as
12:47, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n?21.794, de 5 Abril de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 5590173 e o cédigo CRC 30D14EAF.
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Governo do Estado

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 15/2019/SUPEL-ASSEJUR

~

A
Equipe de Licitagao KAPPA

PREGAO ELETRONICO N2 538/2018/KAPPA/SUPEL/RO
PROCESSO: 0033.002408/2017-95
INTERESSADO: SEJUS

ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO N2 538/2018

Em consonancia com os motivos expostos na analise de recurso (5105153) e ao Despacho
PGE-ASSESADM (5590173), a qual opinou pela MANUTENCAO do julgamento da Pregoeira.

DECIDO:

Conhecer e julgar PROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente QUALITY COMERCIO
DE ALIMENTOS EIRELI, reformando a decisdo para inabilitar a recorrida RBX ALIMNETACAO E SERVICOS
EIRELI para o certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisido da Pregoeira da Equipe/KAPPA.

A Pregoeira da Equipe/KAPPA para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis
a espécie.

Porto Velho (RO), 30 de abril de 2019.

MARCIO ROGERIO GABRIEL
Superintendente/SUPEL

Documento assinado eletronicamente por Marcio Rogério Gabriel, Superintendente, em
02/05/2019, as 13:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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