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Ata da 122 Reunido Ordindria do Conselho Superior Previdencidrio do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia

Aos vinte e oito dias do més de novembro do ano de dois mil e dezessete, as quinze
horas, na sala de reunides do Instituto de Previdéncia dos Servidores Plblicos do Estado de
Rondonia - IPERON, situado na Avenida Sete de Setembro, nimero dois mil quinhentos e
cinquenta e sete, bairro Nossa Senhora das Gragas, em Porto Velho-RO, realizou-se a 122
reunido ordindria do Conselho Superior Previdenciario com a presenga dos seguintes
membros: Governador do Estado de Rondénia, Confucio Aires Moura; Suplente e
Advogado-Geral da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, Dr. Celso Ceccatto;
Suplente e Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia, Desembargador
Isaias Fonseca Moraes; Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Cons.
Edilson de Souza Silva, acompanhado do Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira
da Silva e do Auditor de Controle Externo Adriel Pedroso dos Reis; Suplente e
Subprocurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado, Dr. Osvaldo Luiz de
Araujo; Defensor-Publico Geral em substituicdo, Dr. Hans Lucas Immich; Representante
dos Servidores, Cons. Raiclin Lima da Silva; e dos convidados: Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia, Maria Rejane Sampaio dos
Santos Vieira; Diretora Técnica/IPERON, Sra. Alba Solange F. S. Guimardes; e
Representante da empresa N & N Consultores Associados Ltda, Sra. Elizete Pereira
Nascimento. Havendo quérum, o Governador cumprimentou a todos os presentes e deu
inicio a reunido com a leitura da pauta do dia: a) Andlise e discussdo do voto do relator do
processo n. 01.1320.00997-0000/2017, que dispde sobre previdéncia complementar; b)
Apresentacdo da reestruturacdo administrativa do IPERON; e c) Leitura e assinatura da
Ata da 52 Reunidio Extraordinaria. Seguindo passou a palavra ao Cons. Edilson de Sousa
Silva, relator do processo n. 01.1320.00997-0000/2017, que disse que se trata de processo
administrativo instaurado pelo IPERON para analise da questdo da necessidade ou ndo em
contradita ou analise ao Parecer da Procuradoria Geral, seu opinativo com relagdo ao texto
do artigo 13 da Lei n? Lei n? 3.270/2013, que versa sobre a instituicdo do regime
previdéncia complementar dos servidores publicos estaduais. Em suma a discussao central
com relagdo aos precedentes tanto do TCU quanto do STF que a Procuradoria Geral do
Estado entende que deveriam ser observados e, portanto, deveria ser licitado esse
“servico”, se resume no sentido de que em razao da Lei e da dic¢do dos artigos 24 e 25 da
Lei 8.666/93 de licitacdes e contratos, a Procuradoria entende que essa contratagao de
servicos, por haver varios Institutos de Previdéncia, haveria a oportunidade de
concorréncia e portanto deveria seguir a regra geral. Entretanto, salvo melhor juizo,
entende que ndo é o caso porque a Lei Complementar 109/2001 tras em seu artigo 13 que
“Art. 13. Cabe ao dérgdo ou a entidade responsavel pela adminjstrdcdo do reg}ime proprio de
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Governo Estadual, prover os meios necessdrios para articular as gestdes e providéncias
pertinentes a implantagéo e ao funcionamento do regime de previdéncia complementar de
que trata esta Lei”. Essa é a lei que instituiu o regime de previdéncia complementar e
quando nds tratamos também da diccdo do artigo 13 da LC n. 109/2001 destaca-se que “A
formalizagdo da condigdo de patrocinador ou instituidor de um plano de beneficio dar-se-d
mediante convénio de adesdo a ser celebrado entre o patrocinador ou instituidor e a
entidade fechada, em relagdo a cada plano de beneficios por este administrado e
executado, mediante prévia autorizagio do drgdo regulador e fiscalizador, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo”. Continuando disse que a PGE sustenta em seu
opinativo de que o rol dos art. 24 e 25 da lei de licitagdes sdo taxativos e, portanto nio
contempla excegdo a regra. Diante da lacuna da lei e da especializagdo da matéria entende
e defende com bastante tranqtilidade que esta é uma norma de excecdo, que se aplica
aqui em tratando da lei complementar n. 109, a qual regulamenta a Constituicdo e que ao
analisar essa hipotese de convénio, porque em lei andloga da Unido falava em convénios
ou contratos, o TCU opinou e entendeu pela regularidade naquele caso que deveria ser
observado a licitagdo. Entretanto, naquele caso é para prestacio de assisténcia a satide. O
que o IPERON na época e acha data vénia que a Procuradoria ndo observou isso, que o
IPERON a época de sua instituicdo prestava o servigo de assisténcia a salide e a este servico
ndo ha duvidas, tem que ser licitado porque ha ampla prestacdo de servico no mercado.
No caso da lei complementar n. 109, que dispde que os Orgédos e as entidades federadas:
Unido, Estados e Municipios, elas tratardo por meio de lei da relacio juridica entre esses
Entes no tocante a previdéncia complementar. Quando ela instituiu isso foi tambhém
ressalvado como principio da seguranga juridica, aquelas instituicdes que ja prestavam
assisténcia a saude e para resguardar isso, aqueles que ja prestam assisténcia a saudde
podem permanecer se assim optarem, desde que haja toda uma separacio de
contribui¢do, patriménio, contabilizacdo etc da previdéncia complementar. Ato continuo,
disse que basicamente foi isso e lhe parece, data vénia, que a PGE n3ao observou essa
particularidade, mas foi como o Supremo observar o fundamento da decisdo, onde a
lacuna da lei e a especialidade que seria matéria de intima relacdo de conhecimento dos
Tribunais de Contas, o TCU ao analisar o caso se manifestou e deu seu veredicto. Acontece
que o Ministro Ricardo Lewandowski ao pegar o embasamento determinou a suspensao
em sede de liminar, a qual a propria PGE se apoia. Nio é uma decisdo colegiada do Orgio
Constitucional maior da Republica, mas é uma decisdo judicial e irradia seus efeitos.
Entretanto, quando se busca os fundamentos dessa decisdo que € a decisdo do TCU, aqui
explorada com bastante minudéncia, o relator trata exatamente da prestagdo de servigo a
assisténcia a saude e ndo da previdéncia complementar. De modo que parece que o
fundamento por si s6 espanta qualquer duvida. Portanto, entende que o artigo 13 em
consonancia com a doutrina, a qual sustenta que o rol dos artigos 24 e 25 da lei de
licitagBGes ndo é taxativo, ele é exemplificativo, que a lei pode tratar da especificidade que o
que podera ser e remete a lei

caso &, esse do artigo 13 da lei complementar n. 109, que diz
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destacando que mesmo que o IPERON prestasse servigo, ai sim seria por licitagao, mas
esclarece que consta por varias vezes que o IPERON ndo presta mais servico porque a lei
revogou clausulas de lei anterior que asseguravam a assisténcia a salide de servidor publico
do Estado de Rondonia. Portanto, ndo hd que se falar em licitagdo e entende que o Poder
Executivo, o Tribunal de Justica do Estado, o Tribunal de Contas, Defensoria Publica e o
Ministério Publico do Estado podem sim aderir ao SP PREVCOM nos moldes propostos e
como ja decidido. Por isso, vai ao dispositivo deixando claro que foi feito uma analise entre
os julgados do STF e TCU comparando com o opinativo da PGE, para deixar claro sobre os
fundamentos enfrentados pelo Ministro relator do TCU. E seu dispositivo € no sentido de
convergir parcialmente com a manifestagdo do IPERON, da lavra da Dra. Maria Rejane 5.
dos Santos Vieira e divergem também integralmente do opinativo da Procuradoria Geral do
Estado, a quem tem o maior respeito e admiragéo, que é o Orgdo de consultoria juridica do
Estado, mas entende que devem votar e assim submete a este Conselho Superior
Previdenciario o seguinte voto no dispositivo: “Autorizar, a celebragdo de convénio de
adesdo com a entidade fechada de previdéncia complementar para administracdo e
execucdo de plano de previdéncia complementar no mbito do Estado de Rondénia, nos
termos previstos no artigo 13, da Lei Complementar n. 109/2001, que é norma aplicavel ao
caso, a qual ndo exige procedimento licitatdrio, nesta hipdtese”. Encerrada a apresentagao
do voto do relator, o Governador passou a palavra aos demais membros para
manifestacdo. Em seguida o Dr. Celso Ceccatto se manifestou no sentido de acreditar que
a questdo que levou a Procuradoria a conduzir seu posicionamento que foi dado na
questdo assistencial, foi esclarecida e ndo ha objegdo. Depois o Dr. Osvaldo Luiz de Aratjo
disse que na ultima reunido deste Conselho havia se manifestado por achar que ndo havia
necessidade de licitagdo, mas agora com o brilhante voto do Conselheiro Edilson, o qual
afasta todas as duvidas, acompanha integralmente o voto, registrando seus cumprimentos
pelo trabalho realizado. Encerradas as discussdes sobre o assunto e colocado em
votacdo, foi deliberado de forma undnime por acompanhar integralmente o voto do
relator nos seguintes termos: “... Autorizar, a celebragdo de convénio de adesdo com a
entidade fechada de previdéncia complementar para administragdo e execugdo de plano
de previdéncia complementar no Gmbito do Estado de Rondénia, nos termos previstos no
artigo 13, da Lei Complementar n. 109/2001, que é norma aplicdvel ao caso, a qual nédo

»”

exige procedimento licitatdrio, nesta hipdtese...”. Na sequéncia o Governador disse que
sobre esse assunto, semana passada esteve junto com outros Governadores em Brasilia a
convite do Presidente Michel Temer para debaterem sobre a reforma da previdéncia,
oportunidade em que o Governador do Estado de Sdo Paulo, Geraldo Alckmim fez uso da
palavra e em seus comentarios elogiou e disse achar que ndo ha outra saida se ndo for a
previdéncia complementar a todos os Orgdos. E que inclusive a FUNPRESP que foi criada
ha alguns anos atras para atender o Executivo Federal, Legislativo, Tribunal de Contas e o
Judiciario, e os Estados e Municipios ficaram desamparados, sem a protegéq,d&ug\! fundo

que pudesse amparar Estados e Municipios menores. Disse ele que o tﬁ@ de Sénj Paulo
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complementar do Estado de Sdo Paulo. Continuando, disse que achou o voto aqui
proferido maravilhoso e oportuno, porque nio haveria razio de todos os Poderes do
Estado de Ronddnia aderir e se juntar a um Estado iniciante e sem condigBes ou estrutura
para o gerenciamento da previdéncia complementar dos futuros servidores, amparados
por essa lei. Disse também que a SP PREVCOM j3 realizou todos os estudos necessarios
que serao futuramente apresentados e os planos de beneficios e de posse desse resultado,
a Presidente do IPERON jé pode retomar os contatos e o Estado tera que pagar os aportes
iniciais que terdo que ser feitos e as despesas futuras poderio ser rateadas, mas os aportes
iniciais o Estado ira assumir e quitar essas etapas financeiras iniciais exigidas no contrato.
Proximo assunto: b) Apresentagdo da reestruturagdo administrativa do IPERON; Com a
palavra a Dra. Maria Rejane menciona que ha pouco tempo atras foi tratado do Pro-
Gestdo, que € um projeto do Ministério da Fazenda e que o IPERON vem aderindo e
trabalhando para a adotar todas as premissas estabelecidas nesse Pré-Gestdo, por
entender que é um processo de modernizagdo o qual seria muito bem empregado em toda
a Administragdo Publica, porque traga normas de governanca corporativa e de compliance
e que o objetivo hoje é fazer uma breve apresentacdo de algumas medidas que ja serdo
implementadas no inicio do ano de 2018. Trata-se de medidas de reestruturacio e
modernizagao do IPERON, salientando que amanh3, dia 29.11.2017, haverd a terceira
audiéncia publica do IPERON no Tribunal de Contas com o tema: Moderniza¢io do IPERON:
Onde estamos e Aonde queremos chegar? Continuando, apresentou a consultora Elizete
Pereira Nascimento, para fazer a apresentagdo do assunto. Na sequéncia a Sra. Elizete
Pereira Nascimento iniciou sua apresentagdo dizendo que o trabalho esta sendo realizado
em trés passos: diagndstico, planejamento e execugdo. Sendo que o diagndstico teve como
objetivo entender o evento do Pro-Gestdo e o processo de adesio e como trazer para a
pratica todo o contetdo tedrico de melhoria de gestdo, levando em consideracdo a
realidade do IPERON e no momento estdo em fase de fechamento dos instrumentos
formais para inicio da execugdo em 01.01.2018, apds aprovacao de todos os instrumentos.
No diagnostico foi detectado na estrutura atual do IPERON, pessoal desmotivado e
desatualizado, falta de comprometimento, fragilidade de controles, avaliacio de
desempenho ineficaz. Os procedimentos em decorréncia disso s3o: morosos, confusos
etc, e a estrutura com alguns problemas dado que é resultado de todo um procedimento.
Como resultado disso tudo, se tem a imagem do IPERON muito desgastada junto aos
servidores e associados, com baixa credibilidade e confianca. Esse diagndstico foi utilizado
como norte para construcdo dos proximos passos. Com o Pro-Gestdo foi revisado o
planejamento estratégico que ja existia para considerar a questdo de resgate da
credibilidade e confianga no IPERON. Atualmente a minuta de revisdo do planejamento
estratégico esta pronta. Em seguida a Dra. Maria Rejane pediu a palavra para informar
que em relagdo ao Pro-Gestdo, esse projeto foi apresentado no final do ano de 2014 e a
partir dai e com o diagnostico estdo trabalhando para solucionar as questdes que foram

inicialmente detectadas em 2014. Em seguida, retomando a apresentacdo a Sra. Elizete __

Pereira Nascimento disse que nesse momento estéo formalifap onjunto de
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instrumentos, onde estdo sendo trabalhadas as questdes de governanca do IPERON e o
novo modelo de exceléncia de gestdo e o proximo passo sera a verificagao do orgamento, 0
qual ja esta aprovado. Porém nzo foi construido com base no modelo de gestdao por
projetos e orientado para resultados. Considerando que nao é possivel promover
nenhuma alteracdo no orcamento, irdo trabalhar para transforma-lo a fim de possibilitar
uma harmonizagdo entre o planejamento orcamentério e os principios que estao sendo
trabalhados. Ato continuo ressaltou que o trabalho esta sendo realizado com hase no
planejamento estratégico ja existente e a questdo do negocio do IPERON, principalmente
na visio de futuro do IPERON que é: “Ser referencial de qualidade como Regime
Previdencidrio Estadual a partir de uma gestdo participativa, transparente e com tecnologia
atualizada”. Seguindo, disse que buscaram no Pro-Gestdo os principais principios para
embasar todo o trabalho e a questdo da transparéncia, equidade, prestagdo de contas e
responsabilidade corporativa.  Com base nisso foi construido uma matriz que estao
projetando e que contém 03 eixos estratégicos, sendo: Aprimoramento do controle
interno, Governanca Corporativa e Educagdo Previdencidria. Foi verificada a necessidade
de priorizar a partir de 2018 o fortalecimento do controle interno, para manutengdo da
politica que estd sendo implantada e a Gestdo de Pessoas, que sdo dois grandes fatores de
risco para se conseguir a materializagdo do trabalho. No eixo do aprimoramento do
controle interno foi trabalhado com o macro objetivo assegurar o cumprimento das leis,
regulamentos, normativos internos e diretrizes do planejamento. Com isso se espera ter o
aperfeicoamento dos processos decisorios e maior transparéncia a gestdo e seu impacto é
0 alcance da missdo institucional do IPERON. No caso da governanga corporativa o macro
objetivo é consolidagdo das boas praticas de gestdo e o resultado a ser alcancado é a
garantia de protegao dos interesses dos associados, que esta relacionado ao impacto de
confianca e credibilidade. Em relagdo a educacdo previdencidria tem como objetivo a
preparacao das pessoas para liderar os processos criticos de mudanca e espera-se como
resultado a melhoria do desempenho gerencial, técnico e operacional e seu impacto serd o
fortalecimento do sistema previdencidrio Estadual. Foram eleitos alguns projetos
estruturantes que serdo tratados e que irdo materializar essa proposta. O primeiro deles
diz respeito a reestruturacdo organizacional e funcional, porque entende que a pessoa
precisa entender o que essa unidade precisa integrar e quais os padrdes e requisitos dos
processos e do produto e compete a Instituigdo o estabelecimento do padrio de qualidade
esperado. De modo que se trabalha primeiro a reestruturacgio, a questio das unidades de
negocio e a conformidade é Controle porque foram detectados em alguns processos que
passam por varias analises, sem que essas analises tivessem como resultado manifestacdo
de conformidade, além da demora ndao fortalece em nada os resultados dos
procedimentos. Além disso, em relagdo a Tecnologia da Informagdo — Tl foram definidos os
processos de cada uma das unidades e os requisitos de cada produto onde foram
trabalhadas, com embasamento nas fontes do Tribunal de Contas e Controladoria Geral da
Unidgo — CGU, questdes associadas ao, controle sistémico, a responsabilidade de cada
unidade relacionada ao controle de sga/ﬁarte dT negqcio. Para mudanca
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realizadas reuniées com o Controle Interno para entendimento de que o Controle nio
existe para correcio de erros dos demais, mas sua existéncia é para emissio de
manifestacdo de conformidade e objetiva blindar o ordenador de despesa. A mudanca
cultural envolve a idéia de que o lider de cada unidade é o responsavel por evitar os erros e
por conseguir que as pessoas fagam aquilo que precisa ser feito. A questao cultural
independente de qualquer coisa é fazer certo e evitar o vai e volta dos processos. Ja estdo
prontas também as minutas de toda a parte de descricio das unidades, competéncias, a
questdo do negocio do IPERON e desempenho, descricio dos cargos e o programa de
capacitacdo de pessoal. Foi realizada para execugdo também a partir de 01 de janeiro de
2018, a medicdo do processo de aposentadoria, de todas as tipologias, onde foi medido em
cada unidade o tempo maximo necessario para que o processo permaneca na unidade, e a
dificuldade encontrada estd no convencimento dos servidores. Em relacdo a criacdo da
ouvidoria, disse que como vai haver um programa de compliance, a ouvidoria serd o canal e
gerenciamento da transparéncia. Quanto a estrutura, disse que na estrutura atual existe a
Diretoria Técnica — DITEC composta também pelo Controle Interno, Tecnologia da
Informacao, Compensacdo Previdenciaria, de modo que foi retirado dessa Diretoria o
Controle por entender que o Controle ndo pode estar subordinado aquele a quem
controla, deve ser subordinado diretamente a alta administragdo porque o tripé:
Conformidade, Legalidade e Interesse Publico sdo o que subsidia a tomada de decis3o.
Assim, o Controle foi reestruturado considerando que a Equipe de Contabilidade hoje se
encontra dentro da Diretoria Administrativo e Financeiro, mas a conformidade dos
registros contabeis é o que documenta a gestdo e se houver algo incorreto durante a
execucio, quando se corrige no balango ou nas demonstragdes contabeis & preciso corrigir
as inconformidades e a idéia é que ele esteja fora e possa apontar as inconformidades
encontradas, sem a subordinacdo ao diretor. Assim, o Auditor Geral esta vinculado
diretamente ao Conselho de Administracdo e foi criada uma unidade de auditoria
responsavel pelo plano de auditoria que irad fazer as auditorias daqueles pontos mais
sensiveis e de maior risco durante o ano, em harmonia com o planejamento para saber a
partir de 2018 quais sdo os principais processos e com maior risco e com metodologia de
priorizacdo. A auditoria ird trabalhar a melhoria continua do controle interno que estara
inserido dentro da Auditoria Geral onde o Auditor é o responsavel e ird prestar todas as

informacdes ao Conselho de Administracdo, ou seja, hierarquicamente o Auditor sera 6\&(
subordinado a Presidéncia do IPERON, mas funcionalmente sera vinculado ao Conselho de

Administracdo. Outra questdo importante é a criagdo da Geréncia de Gestdo de Pessoas,
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com a responsabilidade de desenvolver competéncias das pessoas, porque foi realizado @Q.@\_)/

levantamento das caracteristicas das unidades, dos cargos que serdao lotados e o
treinamento necessario e a forma como sera feita a avaliagdo. Ato continuo, falou da m
reorganizacdo da Equipe de Atendimento e da Tecnologia da Informacdp, que neste

momento é estratégico na administragdo do IPERON, além da politica de?eguranga da

Informacdo, com o acompanhamento e desempenho da drea. Em relacao estdo de
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Geréncia de Cadastro, chamado de Gestdo e Controle da Base de Dados, onde serdo
tratadas questdes relativas a prazos e metas, politica de recenseamento, politica de
digitalizacdo e conversdo de documentos em arquivo digital e algumas questdes
relacionadas a conformidade do cadastro. Isso tudo, porque se entende que no sistema
IPERONPREV o cadastro é tudo, e a partir do momento que todos os campos do sistema
estiverem preenchidos corretamente, o desenvolvedor podera desenvolver qualquer tipo
de sistema, documentos e relatérios. No eixo governanga tem a revisdo do planejamento
estratégico, trabalhando a ideia de que é um dos instrumentos e sua construgao se deu
com a ideia de manter essa politica no tempo, de forma de atenda tudo o que esta previsto
nas metas em 10 anos e ao final de 10 anos deve ter sido atendido todas as questdes de
modernizacdo e a partir de 2018, quando se constroi o proximo Plano Plurianual — PPA e
sera introduzido tudo o que estd na proposta no PPA de 2019-2022 e ao final de 2022 sera
incorporado 2023-2026 e com isso esta desdobrando para trazer para o operacional em
planos setoriais de acordo com o que foi priorizado. Sera incluido trimestralmente, o plano
de reunido de avaliacdo da estratégia e o programa de compliance, que é composto pelo
codigo de ética e de conduta, comité de ética, canal de comunicagdo via ouvidoria,
programa de transparéncia e manual do programa, que sera distribuido para o todos os
servidores e o plano de comunicagdo interna para todos os servidores saibam desses
principios e o externo para que os associados defendam o IPERON. Seguindo falou do
programa de desenvolvimento de competéncias, plano anual de capacita¢cdes, programa
previdenciario de saude e seguranga do servidor e do programa sustentavel, que tem haver
com a reducdo de gastos, de energia e de papel, de ambientes de trabalho etc. Concluindo
sua apresentacdo disse que sdo esses 0s pontos a serem apresentados da reestruturacado
do IPERON. Na sequéncia o Governador disse que o trabalho dessa Consultoria
Administrativa é importante e é preciso que esse modelo do IPERON com toda essa
estrutura que foi aqui apresentada funcione de maneira adequada, de modo que esse
modelo de administracio possa ser expandido para todas as demais Autarquias Estaduais.
Em seguida o Cons. Raiclin Lima da Silva disse que é preciso registrar trazendo a
preocupacido dos servidores estaduais com eventual descontinuidade em um trabalho
relevante como esse pois ha alguns anos atrds, quando surgia um projeto ou uma
transparéncia, essas agdes eram interrompidas em fun¢do de mudanga do Gestor quando
da mudanca do Chefe do Poder Executivo. E perceptivel nos ultimos anos a implantagdo de
certa democracia, porque hoje o Gestor do IPERON é eleito e empossado de forma
democratica. E dois pontos que trazem preocupacdo aos servidores publicos sdo a
transparéncia e continuidade das boas praticas e a democracia dentro da gestao do
Instituto de Previdéncia através de comunicacgdo, a exemplo da Audiéncia Publica com a
participacao dos servidores e com o Conselho Superior que elege o Presidente do IPERON,
com o Conselho de Administracdo através de suas deliberagdes e com o Conselho Fiscal
que fiscaliza, Comité de Investimentos se qualificando e participando diretamente como
uma consultoria e lidando com a carteira de investimento, acredita que esse é o caminho,
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Ata da 52 Reunido Extraordindria de 24.10.2017, a qual foi aprovada e assinada por todos

os membros presentes. Nada mais havendo a tratar o Governador agradeceu a presenca

de todos e encerrou a reunido as 16h10min, da qual eu, Marcia Andrea de Oliveira Queiroz,
lavrei a presente ata que sera assinada pelo Presidente e por todos os presentes.
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