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ATA DA 112 REUNIAO ORDINARIA DO ANO DE 2018

Aos 23 (vinte e trés) dias do més de Novembro de 2018 (dois mil e dezoito), as 15hs (quinze horas), na Sala
de Reunido do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON, situado na
Avenida Sete de Setembro, 2557 — Bairro Nossa Senhora das Gracas, nesta capital, realizou-se a 112
(décima primeira) Reunido Ordinaria do Conselho de Administragdo de 2018. Estavam presentes a
Presidente Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira e os Conselheiros: Adriel Pedroso dos Reis -
Representante do Tribunal de Contas; Almir Santos Santana - Representante do Sindicato do Ministério
Pablico; Emilio Marcio de Albuquerque- Representante do Sindicato do Poder Executivo; Ercildo Souza
Araujo — Representante do Sindicato dos Servidores do Tribunal de Contas;Francisco Borges Ferreira Neto —
Representante do Poder Judicidrio; Helga Terceiro de Medeiros Chaves — Representante do Poder
Legislativo; Ivan Pimenta Albuquerque - Representante do Ministério Publico; Jardel Mendes Barroso do
Nascimento - Representante do Poder Executivo; José Eudes Brasil - Representante do Sindicato do Poder
Legislativo; Mauro Bianchin - Representante do Sindicato do Poder Executivo — Inativos;Maria do Socorro
Rodrigues da Silva - Representante do Poder Executivo; Raiclin Lima da Silva - Representante do Sindicato
do Poder Judicidrio;Tania Maria Colossi Daniel - Representante do Poder Executivo,conforme assinaturas
apostas em folhas para registro de presencas, fazendo parte da presente Ata. Também estiveram
presentes: A Senhora Marcia Rocha de Oliveira Francelino — Auditora Geral do IPERON, o Sr. Roney da Silva
Costa — Diretor Administrativo e Financeiro do IPERON, a Senhora Universa Lagos — Diretora de Previdéncia
do IPERON e a Senhora Alba Solange Ferreira dos Santos Guimardes — Diretora da Diretoria Técnica do
IPERON — DITECA Reunido teve como Pauta, na Ordem do Dia:1) Matérias que devem ser objetos de
deliberacdo: a) Andlise e deliberagdo da documentagiio para reestrutura do IPERON e adequagdo nos
moldes do Pré-Gestdo RPPS; b) Dividas de contribuicdes previdenciarias do ano de 2000 a 2003 —
Julgamento do Recurso Extraordinario n. 852.475 (STF) e c) Apresentacdo do Plano Plurianual (2019-2022)
e Plano Anual de Auditoria (2019) do IPERON.A Presidente Maria Rejane, ao constatar a existéncia de
quorum, abriu a 112 Reunido Ordindria do Conselho Administrativo, dando boas-vindas a todos,
oportunidade em que falou em sobre o primeiro item da pauta, que é a reestrutura do IPERON e
adequagdo nos moldes do Pr6-Gestdo RPPS. Que em outra oportunidade o assunto foi discutido no ambito
do Conselho e que solicitou que fosse apresentado novamente o texto com a proposta atual juntamente
com a proposta anterior para que fosse feito uma avaliacdo no que concernem as alteragdes que estdo
sendo propostas. Falou ainda que foi feito a adequac3o, conforme o Conselho requereu e encaminhado o
material a todos os Conselheiros (as) pelo correio eletrénico com antecedéncia. Ressaltou que talvez ndo
foi possivel o Conselho fazer uma avaliacdo mais detalhada sobre o tema ou possa esta equivocada e talvez
haja algum Conselheiro (a) apto a discutir a matéria. Por isso, pergunta ao Colegiado, se a matéria podera
ser discutida e deliberada nesta reunido ou a escolha de um relator para deliberagdo da matéria em uma
proxima reunido ordindria ou extraordindria ainda no ano de 20187 Ressaltou ainda da importancia do)|
Iperon enviar essa matéria para o Poder Executivo ji com a deliberacio do CAD para que possam se
trabalhados no dmbito do Poder Executivo e Legislativo as eventuais e necessarias Reestruturaca
Organizacional do Iperon, como por exemplo, a criacdo de uma Ouvidoria, a estrutura dos Conselhos, p
sdo necessarias para o Instituto. O Conselheiro Raiclin Lima disse que é favoravel a escolha do re{ator pa

e sugere que seja escolhido mais de um relator com conhecimento para uma melhor analise.da mdtéria
que se propde a contribuir. O Conselheiro Adriel Pedroso disse que em razdo do curso pafa-Congelheir
(as) que tiveram esta semana e outras atividades n3o teve condicbes de fazer uma and
como gostaria, mas observou que sdo trés temas bastante extensos, quais sejam,.0 Codigo de\Coxduta
\ Etica do IPERON, o \Projeto de Lei Complementar eo Reglmento Interno do IPEIZ& por isso, sugere que
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sejam escolhidos um ou dois Conselheiros (as) para cada tema. Disse ainda que quando se trata do RPPS
nao tem como ndo se levar em consideracdo o modelo que é praticado no RGPS, com as devidas
adaptacgdes, pois, em tese, ele é o parametro para o RPPS. No RGPS temos as Leis. 8.212/91 e 8.213/91,
que estabelecem o Plano de Beneficios e o Plano de Custeio dele, por isso, entende que ao propor uma
mudanca tdo substancial na LC 432/2008, que é o Plano de Beneficio do nosso RPPS, acredita que também
seria necessaria uma reflexdo sobre a atual redacdo da LC 524/2009, que é o plano de custeio do nosso
RPPS, embora registre que ela sofreu recente alteragdo, mas que para ser fazer um estudo mais
aprofundando da legislagdo do IPERON, deveria também incluir uma revis3o desta outra LC, para evitar
possiveis conflitos entre os textos destas duas leis, 0 que causaria duvidas na sua aplicacdo e poderia até
gerar demandas judiciais, para sua resolugdo. Destacou que um dos pontos que acredita ser mais dificil
definicdo na proposta é a composigdo dos Conselhos. A titulo de exemplo, mencionou que a composicao
do Conselho Fiscal esta sendo aumentada, isto é, passara a ter um nimero maior de membros e, no
Conselho Administrativo ocorreu a exclusdo do representante dos inativos e a inclusio de um
representante da Defensoria Publica, que sdo pontos que merecem reflexdo, devendo serem analisados e
discutidos com bastante cautela,para que se possa chegar a um ponto de equilibrio. A Presidente enfatizou
que matérias como estdo trazidas para o &mbito do Conselho para que possam ser analisadas e discutidas
com bastante cautela, se aprovam ou ndo, pois o Conselho tem atuado e feito o seu papel, buscando fazer
de forma coerente e cautelosa, mas que fique consignado que a parcela de contribuicdo e esforgo do
Conselho € necessdria para que seja feito os encaminhamentos necesséarios da matéria. Enfatizou ainda
que se for aprovado pelo Conselho um relator para cada um dos temas, sugere que haja uma comunicacao,
uma integracdo entre eles, quanto a realizagdo dos trabalhos. O Conselheiro Jardel Mendes se propés a
esta analisando a proposta, referente ao Projeto de Lei Complementar. A Conselheira Tania Colossi disse
que se propoe a esta analisando e melhorando s redagdo do texto da proposta do Cédigo de Conduta Etica
do IPERON. O Conselheiro Raiclin Lima disse que se propde a esta auxiliando, quanto s questdes da
composicdo dos Conselhos juntamente com o Conselheiro Jardel Mendes. O Conselheiro Adriel Pedroso
disse que também se propde a esta auxiliando na anélise do Projeto de Lei Complementar. A Conselheira
Tania Colossi sugeriu que a andlise da proposta do Regimento Interno do IPERON, ficasse para uma
préxima oportunidade, que fosse feito primeiramente a anélise Projeto de Lei Complementar e Cddigo de
Conduta Etica do IPERON. A Presidente falou que concorda com a Conselheira Tania Colossi e que apds, a
analise dos dois temas, o Projeto de Lei Complementar e Cédigo de Conduta Etica do IPERON, que seja feita
a andlise do Regimento Interno do Iperon. Apds discussio, o Conselho deliberou e aprovou por
unanimidade, o Conselheiro Jardel Mendes Barroso do Nascimento, como relator da proposta de Projeto
de Lei Complementar e a Conselheira Tania Maria Colossi Daniel, como relatora da proposta do Cddigo de
Conduta Etica do IPERON para reestrutura do Iperon para adequagao nos moldes do Pré-Gestdo RPPS, que
sera apresentado na préxima reunido ordindria e ficando a proposta do Regimento Interno do IPERON para
ser analisado em uma préxima oportunidade. Também se disponibilizaram para estarem auxiliando na
analise, o Conselheiro Adriel Pedroso do Reis e o Conselheiro Raiclin Lima da Silva. Dando prosseguimento
a reunido, a Presidente solicitou a inversdo dos itens seguintes da pauta, para falar sobre o tema das/
dividas de contribui¢des previdenciarias no ano de 2000 a 2003, quais sdo as medidas que o Iperon ve
adotando. Falou ainda que esse assunto foi discutido anteriormente no dmbito do Conselho, que també
do conhecimento deste Conselho que existem dividas previdenciarias parceladas do ano de 2004 a 20
sao valores que resultaram de uma auditoria realizada pelo MPS no dmbito do Iperon no/qual apuro
valores das dividas que resultou nos parcelamentos. As dividas previdencidrias de 2003/a 2004/ confo
encaminhado o material novamente aos Conselheiros (as) pelo correio eletrorico,—deyido al
Conselheiros (as) na época dessas discussdes e deliberagGes ainda ndo faziam parté como mémbio deste
Colegiado. Ressaltou que dentre esses materiais enviados tem o parecer da Procuradoria do éfm/qi:e
z uma divisdo entre as
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contas de natureza juridica nas contribui¢Ges patronais e natureza juridica nas contribuicdes do servidor e
a Secretaria de Politica e Investimentos em uma nota técnica diz que a contribuicdo patronal a sua
natureza juridica é financeira e que a natureza juridica da contribuic3o, da parte servidor, é tributaria, de
acordo com o cédigo tributdrio nacional. Ressaltou ainda que o Supremo Tribunal Federal — STF, na ACO n.
1196 ja firmou entendimento quanto a natureza juridica das contribuigdes e que diz que sdo tributarias,
diferentemente do que diz o MPS, conforme consta no Parecer n. 003/PGE/IPERON/2018 da PGE.
Ressaltou também que enviou o Oficio n. 1736/GAB/Iperon, de 25 de agosto de 2017, solicitando auditoria
do periodo aqui mencionado, ou seja, de 2000 a 2003, recebendo resposta através do Oficio SEI n.
53/2017/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF, dizendo da impossibilidade de auditar o periodo requerido,
face a contemporaneidade entre a ultima auditoria (de 2004 a 2011), concluida em outubro de 2016, e a
presente demanda, bem como alegaram caréncia de auditores fiscais. Enfatizou que a Procuradoria Geral
do Estado se posicionou no sentido de que a natureza juridica dessas verbas (contribuiges servidor e
patronal) € tributdria e que quanto ao periodo de 2000 a 2003, e que em decorréncia disso “a auséncia de
lancamento tributério e a respectiva constituicdo em relacdo a cota patronal nio repassada a este Instituto
relativa ao periodo de janeiro de 2000 a dezembro de 2003, importou no decaimento da possibilidade de
faze-lo, na estrita observancia do §42, do art. 150 e do inciso |, do art. 173, ambos do Cadigo Tributdrio
Nacional, e na consequente prescrigdo da obrigagdo, na forma do caput 174 do mesmo diploma legal”.
Enfatizou ainda que esta matéria foi encaminhada para o CAD narrando todos os fatos, como também foi
compartilhado com o Conselho Superior Previdenciario, Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas
Estadual. A Presidente falou que na manifestagdo apresentada, anteriormente, j& havia noticiado a matéria
que estd para julgamento no STF sobre a prescritibilidade do ressarcimento ao erério, cujo recurso tem
carater de repercussdo geral, e devido a isso, foi deliberado tanto pelo Conselho de Administracdo como
no Conselho Superior Previdencidrio que aguarddssemos o julgamento do Recurso Extraordinario n.
852.475 (STF) para saber qual o direcionamento, referente 3 matéria. Falou ainda que foi compartilhada
com os Conselheiros (as) através do correio eletronico, a certiddo de julgamento, e que, embora até no
més de agosto do corrente ano até o presente momento, no tenha sido publicado o acdérdido pelo STF, fez
a distribuicdo para que o Conselho possa discutir o assunto, ja que reside a preocupacdo, quanto a matéria,
pois esta se encerrando o ano e tal questdo precisa ser deliberada pelo Conselho. Registrou que o STF
julgou a matéria e embora o acérddo ainda ndo tenha sido publicado, ja ha algumas manifestagdes sobre o
caso. Trouxe, a Presidente, uma matéria no informativo comentado no “Dizer Direito”, assinado pelo Juiz
Federal, Dr. Mdrcio André, e a decisdo do supremo é que “sdo imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao
erario fundado na pratica do ato doloso tipificado na Lei de improbidade administrativa”. Desse modo, o
STF ja delimitou nossa atuagdo. Assim, segundo consta no Informativo 910 do STF, sdo imprescritiveis as
acbes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa (STF. Plendrio. RE 852475/SP, Rel. orig. Min. Alexandre de Moraes, Rel. para acorddo Min.
Edson Fachin, julgado em 08/08/2018 (repercussdo geral). “O STF entendeu, portanto, que as agbes de
ressarcimento ao erdrio envolvendo atos de improbidade administrativa s3o imprescritiveis. No entanto, o
Tribunal fez uma “exigéncia” a mais que n3o esta explicita no art. 37, § 52 da CF/88. O Supremo afirmou
que somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento envolvendo atos de improbidad
administrativa praticados DOLOSAMENTE. Assim, se o ato de improbidade administrativa causo 'rejuu A
ao erario, mas foi praticado com CULPA, ent3o, neste caso, a a¢do de ressarcimento sera é?r)itfve

devera ser proposta no prazo do art. 23 da LIA.” (Informativo 910-STF (15/08/2018) — Mareio André Lofd
Cavalcante). Disse ainda que enquanto se aguarda a publicacdo do acdrddo estardo fomando’ alg )
providencias juntamente com o relatério da divida previdenciaria 2000 a
Conselheiros, Adriel Pedroso do Reis, Raiclin Lima da Silva e o Ex Conselheirg, Adailton Sijva“Lima e

estaremos trabalhando p3ra que possamos relacionar os Orgdos que eventualmente estavam vin adés as
dividas previdencidrias e d®pois, est4 trazendo novamente a matéria para oﬁielho. O Conselheiro Jardel
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Mendes disse que leu o parecer da Procuradoria do IPERON, referente divida previdenciaria 2000 a 2003 e
que se estavam previstos no or¢camento os repasses das contribui¢des previdencidrias ao IPERON e nio
foram repassadas existe a necessidade de responsabilizagéo, por alguma razdo nio efetuaram os repasses
e efetivamente causaram ou deram causa a situagdes que iremos ter o fundo financeiro. Falou ainda que ¢
necessario que seja avaliado se o gestor do IPERON na época tomou as providéncias que deveriam ser
tomadas, alertando os responsaveis pelos repasses das contribuicdes previdenciarias, o IPERON tem que
ter esse cuidado para que esse gestor ndo seja responsabilizado desnecessariamente e que é favoravel
pela responsabilizagdo dos responsaveis pelo repasse das contribuicdes previdenciaria no ano de 2000 a
2003. O Conselheiro Adriel Pedroso pediu a palavra e disse que houve uma decisdo plendaria recente do
TCE, na qual foi abordado sobre a responsabilidade pelas despesas impréprias geradas pelos encargos
relativos ao parcelamento de receitas das contribui¢des previdencidrias ndo repassadas na época oportuna
e depois parceladas ao final do ano, com atualizagdo e juros. Nestes casos, o Tribunal observou que os
gestores alegavam que o parcelamento havia ocorrido em razéo da inexisténcia de recursos financeiros,
justificativa que se demonstrada nas Contas do Exercicio, vinham sendo acatadas por alguns Conselheiros.
No entanto, quanto ndo plenamente comprovado, gerava aplicagdo de multa e em algumas decisbes
responsabilizando o gestor pelo dano erario, pelos juros e atualizagio financeira dos valores parcelados,
chamadas de Despesas impréprias, mas isso ndo era pacifico. No entanto, a partir desta recente Decisdo
plenaria, o Tribunal de Contas, que passara a valer em 2019, os gestores que mesmo tendo tempo para
planejar e organizaras finangas terdo as contas julgadas no ano seguinte se for detectado que nao repassou
os valores das contribuicdes previdenciarias, mesmo possuindo recursos financeiros, serdo
responsabilizados pelas despesas impréprias geradas pelo parcelamento que tenham solicitado
(atualizagdo e juros). Quanto ao julgamento do Recurso Extraordindrio n. 852.475 (STF), em sua opinido, o
STF manteve a posi¢do que vinha decidindo com relagao a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento
por dano ao erdrio, que aparentemente sofreria mudanca ja que os votos caminhavam para 6 a 5 pela tese
da prescritibilidade, mas, houve modificagdo de votos de dois Ministros, invertendo o resultado. A tese
final ficou assim: “Sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”. O Conselheiro Raiclin Lima falou ja esta algum
tempo contribuindo com o IPERON, no Conselho de Administracio e Comité de Investimentos e observa
que as dificuldades financeiras que existem hoje no RPPS, sio em decorréncia ao n3o repasses das
contribuicbes previdencidrias de possiveis maus gestores de n3o terem tomada as providencias quando
necessario, pois se torna dificil a sobrevivéncia da Instituicido quando n3o ha repasse, principalmente a
parte servidor, que muita das vezes é descontada, mas n3o é repassado. Ressaltou da necessidade para
trazer recursos aos cofres do IPERON, como os aportes de imdveis juntamente ao Poder Executivo e as
novas fontes de receitas. O Conselheiro Emilio Marcio disse que é de acordo que as autoridades, gestores
sejam responsabilizados, por terem agido com tanta irresponsabilidade e para que novos gestores e
autoridades ndo venham “trilhar o mesmo caminho”, quanto as cobrangas e repasses das dividas
previdenciarias, pois hoje o fundo capitalizado estd saudével, mas nio se sabe por quanto tempo
permanecera saudavel. A Conselheira Tania Colossi relatou que esteve em uma reunido, onde houve as
discussdes sobre a Lei n. 4.071/2017, que "Autoriza a compensacdo de créditos devidos ao Poder Executiv
- fonte 0100”, que tinha passado pela ALE-RO e sendo acordado que seria vetado e que foi levado
Governador do Estado no qual solicitou a elaboracio de um PL para melhor adequacgdo. Relatou ainda q
houve um dialogo com a ALE-RO e os Procuradores do Estado e havendo uma nova
participacdo do IPERON e finalizou, o Governador optando por decurso de prazo e assim;/n3o aséinan
veto e a Lei foi promulgado hoje pelo Presidente da ALE-RO. Enfatizou que a situagdo/e preocupante,

nao se sabe como serdo os préximos passos, inclusive existem varios pontos na/lLei que n pode
praticar e ndo se sabe se caberia algum érg3o entrar com uma peticdo de inconstitucioh aéa. A

.. Presidente enfatiz que esta kei de compensacdo de crédito foi elaborada,pela ALE-RO e que também
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existe a Lei de compensacédo de créditos do Poder Executivo que é bastante preocupante, que altera o
dispositivo da LC 432/2008, que dispde de uma forma sobre os auxilios e a alteracdo pelo Poder Executivo
dispée de forma diferente e pelo que entende, o que permanece em vigor é a LC 432/2008 que ¢é
especifica. Enfatizou ainda que estara encaminhando para a Procuradoria do Iperon para anélise esta Lei. O
Conselheiro Raiclin Lima solicitou que ficasse registrado que observou que nas reunides ordinarias do
Conselho Superior todos os Chefes de Poderes sempre comparecem, mas raramente comparece um
representante do Poder Legislativo. A Presidente destacou que a mesma fez consta em Ata do Conselho
Superior Previdenciario o mesmo registro do Conselheiro Raiclin Lima, o nio comparecimento de um
representante do Poder Legislativo. O Conselheiro Emilio Marcio disse que o ponto central para o Estado é
que o Instituto ndo tenha impacto financeiro, sendo assim, se cria uma despesa e elimina outra despesa ou
cria uma receita para absorver a despesa. Disse ainda que no Estado de Rondénia existe um potencial da
busca por novas receitas e sugere que no caso da absolvi¢io dos auxilios pelo Estado, que seja apresentado
no Conselho Superior Previdencidrio concomitantemente uma nova criacdo de receitas através de Lei,
pesquisando e fazendo um trabalho técnico, deu exemplo, que existem receitas dos fundos sem utilidades
que estdo parados. A Presidente falou que haverd a reunido do Conselho Superior Previdenciério no dia 05
de Dezembro do corrente ano e o atual Governador, Daniel Pereira fez o convite para participar da reunido
0 Governador eleito, Marcos Rocha, inclusive no texto do oficio informando que na reunido tem assuntos
que “podem impactar severamente na sua gestdo” e a informagdo que obteve ontem do Gabinete do
Governador, Daniel Pereira é que Governador eleito, Marcos Rocha, confirmou a presenca na reunido do
Conselho Superior Previdenciario. Falou ainda que quanto a sugestdo do Conselheiro Emilio Marcio sugere
que 0 mesmo esteja também na reunido do Conselho Superior Previdenciério, juntamente com o grupo de
novas fontes de receitas, pois seria importante levar ao conhecimento do CSP as suas propostas. Ressaltou
que participando de algumas reunides, onde estavam presentes a equipe econdmica do Estado e o
Governador, Daniel Pereira que conduziu a reunido e fez questdo de registrar a sua preocupa¢do com
Iperon e dizendo que é necessario de se buscar recursos, na Conferéncia de Procuradores do Estado no
inicio das suas consideracdes falou mais uma vez a respeito do Iperon e também ao Governador eleito,
Marcos Rocha fez questdo de frisar das suas preocupacdes e a importancia que tem que ser dado ao
Iperon. O Conselheiro Francisco Borges acrescentou que no caso do Governador, Daniel Pereira, percebe
que por ser servidor de carreira tem uma preocupa¢do maior com IPERON diferentemente daquelas
pessoas que ocupam somente um cargo de chefia, a visdo deles com relagdo ao IPERON é completamente
diferente, pois o Instituto nio fard parte do seu futuro (aposentadoria). Disse que é necessario um
empenho maior do Conselho e procurar agir no momento politicamente, levando a preocupacdo e a
importancia que o IPERON requer no atual momento. A Presidente falou que referente ao item da pauta
em discussdo, a dividas de contribuicdes previdencidrias do ano de 2000 a 2003, deu ciéncia ao CAD,
quanto ao Julgamento do Recurso Extraordinario n. 852.475 (STF), mediante a certiddo de julgamento, a
publicacdo e informativo e novamente reiterando o posicionamento da Procuradoria do Iperon a respeito
do assunto e que dara continuidade aos trabalhos em cima do relatério realizado pelo CAD, referente as
contribuigBes previdenciarias do ano de 2000 a 2003 e que trara maiores informacgdes sobre o assunto em
uma proxima reunido ordinaria. Prosseguindo, a Presidente falou do proximo item da pauta, que é o Plano
Plurianual (2019-2022) e Plano Anual de Auditoria (2019) do IPERON, que seré apresentado pela Senhor
Marcia Rocha de Oliveira Francelino, Auditora Geral do IPERON. Em seguida, passando para’a mes
explanar sobre o assunto. A senhora Mércia Rocha disse que antes de explanar sobre o assunfo, gostaria
fazer uma pequena observagio a respeito do assunto proposto que é o Projeto de Lef Complemen
referente a reestrutura do IPERON, que tera a Coordenadoria, Auditoria e Controle |
sugeriu que a Auditora Geral do Iperon, Mércia Rocha esteja fazendo as suas

servagdes,| quanto a

proposta Projeto de Lei Complementar, referente a reestrutura do Iperon e encaminhando ao Conselheiro™

\ardel Mendes, que é q relator sobre o assunto. A senhora Mércia Rocha iimentou a respeito do Decrett
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n. 23.277, de 16 de outubro de 2018, “dispde sobre o Sistema Estadual de Controle Interno, regulamenta e
da outras providéncias”, onde altera todos os sistemas de controle interno para o ano de 2019 e que é
bastante importante, pois o drgdo de controle interno deixard de existir nos 6rgdos do Estado, pois
continuara a existéncia de Auditoria, porém, a Auditoria ira auditar o sistema de controle do 6rg3o, deu
exemplo, que atualmente o controle interno é um setor fiscalizador para verificar se os procedimentos
estdo de forma correta e futuramente o responsavel por este controle é de quem praticou o ato e é quem
executa e a auditoria ira audita-lo. Disse que para dar ciéncia ao Conselho sobre o assunto, que no préximo
ano a Auditoria do Estado ird auditar, entrando nos 6rgios do Estado e alternado o sistema de forma de
breve prazo para extinguir o controle interno e a partir do més de outubro do corrente, tendo um prazo de
6 (seis) meses para iniciar com a nova mudanca. A Senhora Mércia Rocha deu inicio a apresentacdo do
Plano Plurianual de Auditoria Interna do IPERON, que abrange o planejamento das auditorias desenhando
as dreas a serem auditadas pela Auditoria Previdenciaria - AUDIPREV do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rondénia nos exercicios de 2019 a 2022, com vistas a assegurar e
fortalecer os controles internos, dando desta forma, confiabilidade quanto a eficiéncia, eficacia, efetividade
e economicidade tanto para a sociedade quanto para os 6rgdos de Controle constitucionalmente
constituidos. Que de forma estratégica, as areas de maior relevancia e as que carregam em si fator de risco
elevado para a Instituicdo, dando exemplo, que o setor de divida e arrecadacdo, devera ser auditado no
minimo com a periodicidade anual. Que no decorrer dos trabalhos, o plano anual podera ser modificado de
acordo com a necessidade do drgdo e acontecimentos relevantes. Em consideragdo as dreas que até entdo
ndo haviam sido auditadas e que carecem de auditorias periédicas, a exemplo temos o sistema
IPERONPREV, sistema este de suma importancia para a agilidade dos processos de aposentadorias
vindouras. Desta sorte, com testes periddicos no referido sistema e teremos um grau de confianca maior
nas informagdes que a mesma tutela. A Presidente lembrou que o IPERONPREV precisa esta plenamente
carregado com as informagdes de todos os Orgdos e Poderes e recentemente foi informada pelo préprio
Governador e Superintendente da SEGEP que o Poder Executivo j& digitalizou todas as informacgoes
financeiras e funcionais dos servidores, depois dessa informagdo encaminhou um expediente para o Poder
Executivo solicitando que fosse que a base do Iperon fosse carregada. A Senhora Méarcia Rocha disse que a
realizacdo de cada trabalho, os resultados serdo levados ao conhecimento dos gestores dos setores
envolvidos para que adotem as providéncias necessarias e tomem conhecimento das medidas executadas
pelos setores. Os trabalhos serdo executados com base no exame e avaliagdo dos controles internos de
cada setor da instituigdo. Os exames serdo realizados através da utilizagdo de amostragem, seguindo os
critérios de materialidade, da relevancia, do grau de risco e de outros fatores detectados no decorrer dos

trabalhos, na extensdo e profundidade julgadas necessarias as circunstancias. A execucdo das atividades de

auditoria sera realizada de forma direta, através de auditores de carreira lotados na AUDIPREV do Instituto

de Previdéncia dos Servidores Ptblicos do Estado de Rondénia ou, caso necessario, os auditores lotados no .
setor de Controle Interno, respeitando, neste caso, o principio da segregacdo de funcdes.
CRONOGRAMA a seguir, foi definido levando em consideragio as necessidades e prioridades do IP
para cumprimento dos seus objetivos institucionais.

EXERCICIO DE 2019

Auditoria no setor de divida e arrecadagio;

Auditoria na folha de pagamento dos servidores ativos do Instituto;
Auditoria na folha de pagamento dos inativos;

Auditoria na drea de iméveis;

Auditoria na area financeira;

Auditoria na area de licitagdo e contratos;

Auditoria na verificagdo do cumprimento das normas de acessibilidade;
Auditoria de conformidade& sistema IPERONPREV;

Auditoria na gestdo de matefial e patriménio;
Auditoria de acompanhamero dos deveres de transparéncia.
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EXERCICIO DE 2020

Auditoria no setor de divida e arrecadacgao;

Auditoria na folha de pagamento dos servidores ativos do Instituto;
Auditoria na area de licitagao e contratos;

Auditoria na area financeira;

Auditoria na verificagdo do cumprimento das normas de acessibilidade;
Auditoria de conformidade no sistema IPERONPREV;

Auditoria de acompanhamento dos deveres de transparéncia.
Auditoria na area contabil;

Auditoria na area orgamentéria;

Auditoria na folha de pagamento dos inativos;

Auditoria na gestdo de pessoas

Auditoria na estrutura de controles internos.

EXERCICIO DE 2021

Auditoria no setor de divida e arrecadagio;
Auditoria na area de imoéveis;

Auditoria na folha de pagamento dos servidores ativos do Instituto.; ‘
Auditoria na area financeira;

Auditoria na area de licitagdo e contratos;

Auditoria de conformidade no sistema IPERONPREV:
Auditoria de acompanhamento dos deveres de transparéncia.
Auditoria na folha de pagamento dos inativos;

Auditoria na gestio de material e patriménio; |
Auditoria na gestio de pessoas;

Auditoria na estrutura de controles internos.

EXERCICIO DE 2022

Auditoria na area financeira;

Auditoria na area contabil;

Auditoria na folha de pagamento dos servidores ativos do Instituto;
Auditoria na folha de pagamento dos inativos;

Auditoria no setor de divida e arrecadagio;

Auditoria de conformidade no sistema IPERONPREYV;
Auditoria nos pagamentos de beneficios previdenciarios;
Auditoria na area de licitagédo e contratos;

Auditoria na gestio de pessoas;

Auditoria nos pagamentos de beneficios previdenciarios;
Auditoria na estrutura de controles internos.

Auditoria de acompanhamento dos deveres de transparéncia. ]
A Senhora Mércia Rocha disse que o Cronograma pode ser alterado a qualquer momento ird depender da
necessidade, como por exemplo, caso haja uma solicitagdo do Conselho de Administracio do IPERON para
que seja feito uma auditoria extraordinaria. A Senhora Marcia Rocha deu continuidade 3 explanagdo sobre
o Plano Anual de Auditoria do IPERON para o ano de 2019. O Plano Anual de Auditoria Interna do IPERON
tem como objetivo a realizagdo de procedimentos e técnicas de auditoria interna no exercicio financeiro de
2018. Assim, o PAAI almeja o desenvolvimento de acdes que abrangem as dreas mais sensiveis do Instituto
de Previdéncia, as quais estdo ligadas as atividades financeiras, orcamentarias, patrimoniais e operacionais.
Que sdo divididos em Macroprocessos, Processos e Subprocesso. Os Macroprocessos sido definidos em
Estratégia Organizacional, Administracdo, Auditoria e Controle, Tecnologia da Informagio e Comunicacdo.
A cada Macroprocesso foram definidos e validados processos de trabalho que congregam Subprocessos
passiveis de auditoria, que Estratégia Organizacional: gestdo orgamentaria e financeira;
Auditoria e Controle: gestdo de bens, adiantamentos e gestdo de contratos e convénios, controle
acompanhamento dos atos de gestdo e fiscalizacdo; Tecnologia da Informaca nicaca
confiabilidade da seguranca da Informac3o e software. As Metodologias para Execdcdo do Plano An
Auditoria do IPERON sdo: O Planejamento dos trabalhos de auditoria, com definigdo de escopo; Etabdracio

do programa de auditoria; Execucio do programa de auditoria; Comunicacdo dos Resultados - Relatério;
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auditoria interna do PERON é formada por servidores em provimento de cargo efetivo, é composta
atualmente por 6 (seis) auditores internos. Na definicdo do nimero de auditorias, das atividades de
acompanhamento dos atos de gestdo e de consultoria e aconselhamento, considerou-se a quantidade de
dias uteis, horas disponiveis e a forga de trabalho da AUDIPREV. As auditorias priorizadas sio as
anteriormente citadas, a Estratégia Organizacional: Gestdo orcamentaria e financeira - Auditoria no setor
de divida e arrecadagdo e Auditoria na érea financeira; Administracdo, Auditoria e Controle: Gestio de
bens - Auditoria na drea de iméveis e Auditoria na gestdo de material e patriménio, Adiantamentos e
gestdo de contratos e convénios - Auditoria na @rea de licitacdo e contratos, Controle e acompanhamento
dos atos de gestdo e fiscalizagdo - Auditoria na folha de pagamento dos ativos do Instituto, Auditoria de
acompanhamento dos deveres de transparéncia e comunicagao, Auditoria na verificagio do cumprimento
das normas de acessibilidade e Auditoria na folha de pagamento dos inativos; Tecnologia da Informac3o e
Comunicagao: Seguranga da Informacao e software - Auditoria de conformidade dos relatérios gerados no
sistema IPERONPREV. Foi elaborada a tabela de riscos, que podem ser alteradas, deu exemplo, que a
Gestdo orgcamentaria e financeira no Setor de Divida e Arrecadacdo é um setor de altissimo risco, nivel
maximo e a probabilidade de acontecer um desvio e fraudes, assim, tendo um resultado altissimo de riscos
e € necessario que seja feito uma auditoria bastante cautelosa e também a Licitagdo e contratos,
Verificagdo do cumprimento das normas de acessibilidade, Folha de pagamento dos inativos e a
conformidade dos relatérios gerados pelo IPERONPREV que sdo de nivel de altissimo risco. Deu também
exemplo, dos riscos, referente aos imdveis do IPERON, folha de pagamento dos ativos do IPERON e
Acompanhamento dos deveres de transparéncia que sdo riscos de nivel médio. Os Indicadores das
Atividades - Para o Plano Anual de Auditoria Interna do IPERON os indicadores a serem aferidos para as
atividades de auditoria, acompanhamento da gestdo e consultoria s3o:

Excelente

Promover a eficacia

indice de  Execugio  das ¥ Auditoiras Executadas x 100 . Maior . i
Auitoris Programades— 55t > Auiiorss Pantain do ?IanlEJamento de | % Kathior Entre 65 a80% | Satisfatorio
- auditoria.
63% Insatisfatorio
85% Excelente
indice de atendimentos g ¥, Recomendagdes ¢ Determinagdes | /uferir a legalidade
- - 2 . ¢ minimizar  os ;
recomendagdes ¢ Determinagdes = alcndld‘z.as s 10 o——— riscos inerentes aos ma}ﬁr Entre 70 a 85% | Satisfatorio
da Auditoria - IAR Z RLCOmCﬂg:&;{\jL;soef:cmllﬂi‘GGCS processos auditados eior
udai é
70% Insatisfatorio
R T
A tde 0 " 4
Fortalecimento  da ¢ Admdq ! Rl e lL/
fo . _ Nimero de Servidores Coordenadoria  de i T T
lndlc{c de Capacitagdo da Equipe z Capacitados x 100 ¥ Controle Interno o ?j:}gr i ¢ —_
-ICE = - _ atravis de | 20 or | Entre 8029026 | Satisfatgrio
Total Servidors Audiprev ¢

capacita¢do
- 80% [nsalisfgﬂ){/7

O CRONOGRAMA detalhado das auditorias para o ano de 2019, conforme abaixo relacionado:

B,

MACROPROCESSO Sl v ORIETIVO TRISCOT|Samam e MES w _
Divida e arrecadacdo Verificar o controle referente 20 |12 (3[4]|5]|6 10 1132
aos ingressos e dispéndios e ¢
Gestdo orgamentdria [: cumprimento da legislacad
finance) apllcavel
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Verificar o  controle ¢ 15 1j2|3|4|5|6|7|8]|]9]|10] 11
Area financeira acompanhamento d3
execu¢do financeira [
orcamentdria.
Verificar a regularidade do 6 5167|8910 |21 ] 12
Gestdo de bens Area de imdveis registros imobilidrios, ben
como a conformidade de su
evidencia¢ao contabil.
Verificar a regularidade dg 16 S|6|7|8|9]10]11] 12
Adiantamentos e gestdo df Licitacio e contratos execucdo dos contratos, ben
contratos e convénios como o0 cumprimento d{
legislagdo nos processos dg
contratagdo.
Eolha de pagamento dos  Verificar a conformidade da 12 314567891011 12
tivos elaboracéo da folha de
pagamento.
Controle e acompanhamento |Acompanhamento dos Verificar o cumprimento da 12 1 3(4|5|6|7]|8|9(10]|11]12
dos atos de gestdo e deveres de transparéncia determinacdo do TCE-RO
fiscalizagao e comunicacdo referente ao processo 02697 -
n7.
Folha de pagamento dos  \erificar a conformidade da 20 1 (213 7189|1011 12
nativos elaboragdo da folha de
pagamento.
Verificagdo do Verificar o cumprimento da 16 2(3(4|5|6|7[8[9|10]11]12
cumprimento das normas  Jei de acessibilidade.
de acessibilidade
Seguranca da Informacdoe  Conformidade dos Atestara consisténcia do CTS. 20 112]|3 5161718
software relatorios gerados no
sistema IPERONPREV
1(2)3|4|5(|6|7]8
Elabarar Plano de Auditoria de Longo Prazo - PALP e Plano de Anual de Auditoria Interna -
PAAI 2020.

A Senhora Marcia Rocha disse que as atividades de auditoria para o ano de 2019 foram planejadas levando
em consideracdo as atribuices contidas na legislagdo vigente. Destacou que a atividade de auditoria
interna tem a finalidade de agregar valor para o alcance dos objetivos institucionais, avaliando a
integridade, adequagdo, eficicia e economicidade, fortalecendo os controles internos das unidades do
Instituto de Previdéncia, verificando a conformidade com as normas, e apontando, se necessario,
impropriedades, restricdes e ilegalidades. Ressaltou ainda que para a realizagdo dos trabalhos de auditoria
o auditor interno dever3 ter livre acesso as dependéncias das unidades auditadas, aos processos e a toda
documentagdo imprescindivel para execucio da auditoria, sendo que as solicitacdes efetuadas deverdo ser
atendidas no prazo estabelecido. Que apés, o cumprimento da execucdo dos trabalhos serd emitido o
relatério e apresentado ao Conselho de Administragio do IPERON para conhecimento. O Conselheiro
Ercildo Souza observou que esta faltando no Plano Anual de Auditoria do IPERON parao ano de 2019, o
monitoramento das recomendagdes e sugestdes, qual serd a programacdo? Realizadas as auditorias nos
setores que integram o IPERON, serd confeccionado relatério contendo as recomendagdes e sugestdes,
que necessitard de retorno aos setores para verificagio de sua implementagdo. A Senhora Marcia Rocha
disse o monitoramento serd regulado caso a caso, mas que ndo impede que seja incluido o procedimento
do monitoramento dentro do Plano Anual de Auditoria do IPERON para o ano de 2019,/0 Conselheiro
Raiclin Lima lembrou que anteriormente no Instituto nio havia um Auditor, pois o
enfrentar vérios obstaculos para que hoje pudesse ter um Auditor Geral do IPERON./Quanto ao
apresentada pela Auditora Geral do IPERON, Marcia Rocha teria alguns pontos para que fosse dis
corrigido para melhorias, como por exemplo, citado pelo Conselheiro Ercildo Souza, o monitorame
é um dos pontos mais importantes para que haja melhorias nas atividades para que se tenha melhorias
rocesso. Disse ainda que um ponto positivo e importante é que as auditorias sendo realizada a Au

eral IPERON, Marcia Rodha estara tragzendo ao conhecimento do CAD e
<) b_.TY"—\ ('\,J...._.T
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apresentacdo dos trabalhos. A Senhora Marcia Rocha disse que tanto ela como os demais auditores estio
se capacitando para que os trabalhos possam ser feito com exceléncia, pois no meio da equipe existe o
desejo de se capacitar e a boa vontade para realizar os trabalhos dando de si o melhor, mas precisamos do
apoio do Conselho. O Conselheiro Emilio Marcio falou que também uma das questdes para que seja feito
um bom trabalho no Instituto é que os 6rgio e Poderes estejam alimentando o sistema IPERONPREV. A
Presidente enfatizou que aproveitando a oportunidade, devido os membros do CAD, terem representantes
dos Orgdos e Poderes, informando quanto a questdo da alimentagdo do sistema IPERONPREV. O Iperon
tem encaminhando intimeros expedientes solicitando a alimentacio da base de dados dos servidores para
0 Instituto e que somente a ALE-RO, MP-RO e Defensoria Publica é quem alimenta automaticamente o
sistema IPERONPREV, o Poder Executivo e Tribunal de Justica s6 alimenta o sistema quando é solicitado e
do Tribunal de Contas, o Iperon até o presente momento nio recebeu nenhum arquivo. O Conselheiro
Jardel Mendes disse que tem algumas ponderacdes a serem feitas, primeiramente com relagdo a tabela de
indicadores das atividades da AUDIPREV, que diz que acima de 80% é excelente e entre 65 a 80% é
satisfatorio, afinal 80% é excelente ou satisfatério? A Senhora Marcia Rocha explicou que quanto a tabela
de indicadores das atividades da AUDIPREV indica que até 80% é satisfatorio e acima de 80% é excelente e
que estara fazendo as corregdes necessérias. O Conselheiro Jardel Mendes que outra observacgdo que fez
foi com relagdo ao cronograma que especifica quais serdo os meses que os setores passardo pela auditoria
no ano de 2019, alguns setores de maiores riscos e outros de menores riscos. Observou que no
cronograma os setores de menores riscos serao feito as auditorias no inicio do ano de 2019 e os de maiores
riscos a auditoria serd realizada somente no final do ano de 2019, acredita que seja bastante ariscado, pois
se existe a falta de qualificagdo dos auditores para esta fazendo as auditorias nos setores de maiores riscos
no inicio do ano em vez de ficar para o final do ano, sugere que os auditores busquem ajuda de outros
Orgdos ou Poderes. Quando se trata de setores com riscos elevados se entende que a auditoria deve ser
feita anteriormente aos de menores riscos, pois é bastante preocupante e caso acontega qualquer dano
ndo havera tempo para corrigir e a responsabilidade sera do Auditor Geral do IPERON. A Senhora Marcia
Rocha disse que realmente a sua equipe ainda esta se preparando e é necessaria uma metodologia para
que sejam feitas as auditorias de niveis de riscos elevados. Ressaltou que estara fazendo as alteragdes e
corregbes necessarias sugerida pelo Conselho e encaminhando para que todos tenham conhecimento.
Apds discusséo, o Conselho deliberou e aprovou por unanimidade, pelo Plano Plurianual de Auditoria do
IPERON (2019-2022) e o Plano Anual de Auditoria do IPERON (2019). O Plano Anual de Auditoria do IPERON
ainda passara por algumas correcées, conforme solicitado pelo Colegiado e apds, encaminhado aos
Conselheiros (as) através do correio eletrdnico. O Conselheiro Adriel pediu a palavra e informou que
passou um material para Secretdria do CAD, para que fosse repassado aos demais Conselheiros (as), a
respeito do novo entendimento do TCE-RO sobre Contas do Fundo Financeiro do IPERON, por meio do qual
foi determinando ao Poder Executivo que supra os valores da insuficiéncia financeira verificada no
exercicio de 2013. Explicou que o Tribunal de Contas ao verificar que a receita das contribuicdes
previdencidrias (patronal e dos servidores) n3o foi suficiente para o pagamento das despesas realizadas no
exercicio de 2013 decidiu que esta insuficiéncia financeira, ocorrido no fundo financeiro, tinha queter sido
suprida dentro do exercicio, j4 que ele utiliza o sistema de reparticao simples, ndo sendo a sua fifialidade’a
acumulacdo de recursos. Assim, para que o fundo financeiro ficasse equilibrado no exer
(Receitas iguais as Despesas fixadas) o Poder Executivo tinha que ter repassado cerca de quinze milh&es de>,
reais, portanto nessa decisdo o TCE determinou que estes valores sejam repassados aos cofres do Fundo/ .
Financeiro, atualizados monetariamente, o que alcanca um montante de aproximadamente trinta e doi
milhGes reais. A Presidente informou que além dessa decis3o mencionada pelo Conselheiro Adriel Pedro
ainda existem mais duas decisdes que todas d3o aproximadamente o montante de mais de 100 Milhg
quenjé houve julgamento, mas ainda n3o houve publicagdo. Informou ainda que o Secretério de Fin
do E{tado mgncionou em reunido que encaminhou o assuntcf/ ara a Procuradoria d¢(Estado para que
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sejam tomadas as medidas judiciais. A Presidente lembrou que a reunido ordinaria do CAD do més de
dezembro tera que ser alterada, devido coincidir com a mesma data do curso para Conseiheiros (as) no dia
11 de dezembro do corrente ano. Apds discussdo, o Conselho deliberou e aprovou por unanimidade, a
alteracdo da reunio ordinaria do més de dezembro, prevista para o dia 11dezembro, ficando para o dia 14

de dezemt corrente ano. A Conselheira Presidente agradeceu a presenca e a participagdo de todos e
encerrou nis3o as 17hs e 30min. (dezessete horas e trinta minutos), da qual eu,
A i . Joelma Alencar Diniz, Secretaria do Conselho, lavrei a presente ata, que sera

!

) 1 ) .
assinada pela Pfésidente e Conselheqos presentes.
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