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REFEIGOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE LICITAGCOES - SUPEL

PREGAO ELETRONICO N° 058/2019/CEL/SUPEL/RO
PROCESSO ELETRONICO N° 0033.433477/2018-28

A RRX FORNECIMENTO DE REFEICOES LTDA ME, empresa
brasileira, inscrita no CNPJ n° 17.393.640/0001-01, e Inscricdo Estadual n°
537.044.567.112, com sede situada na Rua Firmino Alves Negrdo, n® 205, Vila Tibirica,
CEP 18.800-000, na cidade de Piraju/SP, vem tempestivamente, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, em face da constatacio de irregularidade que restringe
a igualdade, a competitividade e a legalidade do certame, o que faz nos termos abaixo.

A presente licitacdo foi instaurada pelo Estado de Rondbnia, por
intermédio da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, na modalidade PRECAO
ELETRONICO, tipo MENOR PRECO com adjudicacdo POR LOTE, para a
“AQUISICAO DE REFEICOES PRONTAS (DESJEJUM, ALMOCO, JANTAR E
LANCHE DA NOITE), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO SISTEMA
PRISIONAL PORTO VELHO/RO, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES
CONSECUTIVOS E ININTERRUPTOS”.

A impugnante pretende, através da presente impugnacéo, que seja feita a

corregéo dos itens abaixo atacados. Vejamos:
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1) DO DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 20, DO DECRETO ESTADUAL N°
12.205/06

Inicialmente, o lapso temporal entre a publicacdo em DOE e a data do
certame foi de 14 DIAS UTEIS (07/03/2019 — 27/03/2019), vejamos:
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PREGAO ELETRONICO N°. 058/2019/CEL/SUPEL/RO.
PROCESSO ELETRONICO N° 0033.433477/2018-28

OBJETO: Aquisicdo de refeicbes prontas (desjejum, almogo, jantar e lanche da noite), para atender as
necessidades do Sistema Prisional Porto Velho/RO, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos e
ininterruptos, a pedido do Nucleo de Alimentag&o/GAF/SEJUS, de acordo com o memorando n°
105/2018/SEJUS-NUALI e seus anexos. A Superintendéncia Estadual de Licitagbes — SUPEL, através do
Pregoeiro nomeado na Portaria n® 90/2018/SUPEL-CI, publicada no DOE n® 91, de 06.08 2018, Torna publico
aos interessados e em especial as empresas que retiraram o instrumento convocatorio, que o certame em
epigrafe, fica AGENDADO para_o dia 27/03/2019 as 10h00min (HORARIO DE BRASILIA). Endereco
Eletrénico: www.comprasnet.gov.br. DISPONIBILIDADE DO EDITAL: Consulta e retirada das 07h:30min. as
13h:30min. (horario de Rondénia), de segunda a sexta-feira, na Sede da SUPEL, ou, gratuitamente no endereco
eletronico www.rondonia.ro.gov.br/supel. Outras informagdes através do telefone: (0XX) 69.3212-9269. Publique-
se.

Porto Velho (RO), 07 de marco de 2019.

IAN BARROS MOLLMANN
Pregoeiro — CEL/SUPEL

Com a suspensdo do certame e a publicacdo por duas vezes de “ADENDO
MODIFICADOR COM REABERTURA DE PRAZO”, deveria ser respeitado 0 mesmo

prazo anteriormente ofertado de 14 dias Uteis, entretanto foi ofertado apenas 9 dias Uteis,

vejamos as publicacdes:
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PREGAO ELETRONICO N°. 058/2019/CEL/SUPEL/RO.
Processo Eletronico: 0033.433477/2018-28
OBJETO: Aquisicdo de refeicdes prontas (desjejum, almogo, jantar e lanche da noite), para atender as
necessidades do Sistema Prisional Porto Velho/RO, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos e ininterruptos,
a pedido do Nicleo de Alimentacdo/GAF/SEJUS, de acordo com o memorando n® 105/2018/SEJUS-NUALI e seus
anexos. A Superintendéncia Estadual de Licitacdes — SUPEL, através do Pregoeiro nomeado na Portaria n®
68/2019/SUPEL-CI, publicada no DOE de 18.03.2019, torna pablico aos interessados, em especial, as empresas
que retiraram o instrumento convocatério, que houve alteracdo no Edital € no Anexo | -Temo de
Referéncia; DISPONIBILIDADE DO EDITAL: O Edital atualizado encontra-se disponivel para consulta e retirada,
gratuitamente, no site: www rondonia ro.gov.br/supel. Os licitantes que ja baixaram-no, deverdo fazé-lo novamente
para conhecimento da alterago realizada. Assim, o certame que estava suspenso fica REAGENDADO para o dia
16.04.2019, as 10h00min (horario de Brasilia). Permanecem inalteradas todas as demais condigdes previstas no
edital e seus anexos. Publique-se.
Porto Velho (RO), 04 de abril de 2019.

SAMARA ROCHA DO NASCIMENTO

Pregoeira Substituta - CEL/SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por Samara Rocha do Nascimento, Pregoeiro{a), em 03/04/2019, as 09:51, conforme horario
oficial de Brasflia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017

A autenticidade deste documente pode ser conferida ne site portal do SEI, informande o cédigo verificador 5315963 e o cadigo CRC
ACA35524.
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ADENDO MODIFICADOR COM REABERTURA DE FRAZO II

PREGAO ELETRONICO N°, 058/2019/CEL/SUPEL/RO.
Processo Eletronico: 0033.433477/2018-28

OBJETO: Amuisicic de refeices prontas (desjejum, almogo, jantar e lanche da noite), para atender as
necessidades do Sistema Prisional Perte Velho/RO, pelo periodo de 12 (doze) meses comsecutivos e
iminterruptos, a pedido do Nicleo de Alimentacd3o/GAF/SEJUS, de acordo com o memorando n°

105/2018/SETUS-NUALI e seus anexcs. A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, através do
Pregoeiro nomeado na Portaria o 682019/SUPEL-CL publicada no DOE de 18.03.2019, torna piblico acs
interessados, em especial as empresas que retiraram o instrumento convocatdrio, quemhm
Edital e mno Anexo [ -Termc de Referéncia; DISPONIBILIDADE DO EDITAL: O
Edital atuahzado encontra-se disponrvel para consulta e retirada, gratuitamente, no
site: www.rondonia.ro gov.br/supel. Os licitantes que ja baixaram-no, deverfo fazé-lo novamente para
conhecimento da alteracio realizada. Assim o certame cue estava suspenso fica REAGENDADO para o dia
17.04.2019, as 12h00min (horaric de Brasilia). Permanecem inalteradas todas as demais condicdes
previstas no edital e sens anexos. Publique-se.

Porte Velho (RO), 04 de abril de 2019.

SAMARA ROCHA DO NASCIMENTO
Pregoeira Substituta - CEL/SUPEL/RO

O Edital em seu item 4.2.1 trata da reabertura do prazo ap6s emissao de

adendo modificador nos seguintes termos:
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4.2.1. ADENDO MODIFICADOR € o documento emitido pela Administracao,
contendo informacBes que impliguem em alteracdo na formulacdo das
propostas, sendo neste caso, publicado Aviso de Prorrogacdo da Sessdo de
Abertura, reabrindo o prazo inicialmente estabelecido, conforme determina o
art. 20, do Decreto Estadual n°. 12.205/06.

Concluimos assim que o “prazo inicialmente estabelecido” foi de 14 dias
uteis e ndo 09 dias Uteis, entende-se que, se a Administracdo proporcionou iniciais 14 dias
uteis, foi porque julgou-se necessario que referido prazo era importante para a confecgao
da proposta, tendo em vista a complexidade do certame, logo como houve a publicagéo

de adendo modificador, é essencial que tal prazo seja igualmente disponibilizado.

Da mesma forma disciplina o artigo 21, 8§4° da Lei n° 8.666/93:

§ 4° Qualquer modificacao no edital exige divulgacao pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se 0 prazo inicialmente estabelecido, exceto
guando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das
propostas.

Endossando o entendimento acima, o TCU por meio do Aco6rddo n°
930/2008 também afirma sobre a necessidade da reabertura do PRAZO INICIALMENTE
ESTABELECIDO quando houver alteracéo do edital que afere a proposta:

0.3.2. reabra o prazo inicialmente estabelecido guando houver
alteracao do edital que afete a formulacdo de propostas, nos termos do art. 20
do Decreto n° 5.450/2005;

Ocorre que, assim como informado no préprio Adendo Modificador,

houve alteracdes que afetam a formulacéo de propostas, tais como:

a) Em relagdo ao Local de preparagdo das refei¢Ges, onde incialmente
seria na cozinha industrial da contratante e passou (com a nova
publicacdo do Adendo Modificador) a ser na cozinha industrial da
contratante (logo inclui-se na proposta o transporte, aluguel do
prédio, IPTU e outras despesas ndo previstas anteriormente),
demandando assim mais tempo para a confeccdo correta e justa da
proposta, vejamos a alteragao:



)

Edital Inicialmente publicado
9.24 A preparacGo dos alimentos deverd ser realizada nas

dependéncias da cozinha industrial da contratante, com
utensilios de propriedade da contratada.
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Edital publicado apos Adendo Modificador
9.24 A preparagGo dos alimentos deverd ser realizada nas

dependéncias da cozinha industrial da contratadad, com
utensilios de propriedade da contratada.

b) Mais expressivo do que altear o local da prestacdo de Servigos, foi 0
fato do Adendo Modificador alterar ainda o ANEXO | — Termo de
Referéncia, documento este que se refere as “ESPECIFICACOES
DO CARDAPIO”, bem como é utilizado exclusivamente para a

confeccdo da proposta, como podemos ver no item abaixo:

10. DA PROPOSTA DE PRECOS
10.1 As propostas deverdo ser apresentadas de forma clara e

objetiva, em conformidade com este Termo de

Reter éncida, devendo conter todos os elementos que influenciam
no valor final da contratag¢do, detalhando:

Por fim, assim como comprovado, houve alteracdes reais que impactaram
diretamente na formulacdo das propostas, devendo o prazo de 14 dias Uteis ser
integralmente devolvido para as empresas participantes, afim de proporcionar aos

licitantes, 0 mesmo tempo habil inicialmente concedido a confeccao da proposta.
2) DA INAPLICABILIDADE DO DECRETO ESTADUAL N° 21.675/2017

O Edital é claro quanto & sua modalidade, ou seja, PREGAO da forma
ELETRONICA.

O item 10.2.1 afronta o dispositivo legal disposto no artigo 44, 82° da Lei
n° 123/2006, bem como a condi¢cdo imposta pelo Decreto Estadual n° 21.675/2017 para a
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indicacdo do limite de 10% (dez por cento) para prioridade de contratacdo de
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microempresas e empresas de pequeno porte.

Primeiramente cabe destacar que a Lei Complementar n® 123/2006
determina em sendo A MODALIDADE PREGAO, O LIMITE SERA DE 5%,

vejamos:

Art. 44. Nas licitacBes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia
de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

8§ 1o Entende-se por empate aquelas situagcGes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez
por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

8 20 Na modalidade de pregdo, o intervalo
percentual estabelecido no 8 10 deste artigo sera de
até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Em total encontro a Lei 123/2006, o préprio Decreto Estadual n°
21.675/2017 TAMBEM determina que, em sendo a MODALIDADE PREGAO, O
LIMITE SERA DE 5%, vejamos:

Art. 5° 0 Nas licitagcbes serd assegurada as microempresas e empresas de
pequeno porte, preferéncia de contratagdo, como critério de desempate.

§ 1° Entende-se por empate situacbes em que as propostas
apresentadas pelas pequenas empresas sejam iguais ou até 10% (dez
por cento) superior ao menor prego.

§ 2° Na_modalidade pregdo, o intervalo percentual
estabelecido no § 1° sera de até 5% (cinco por cento)
superior ao menor preco.

Vejamos agora o0 que a comissdo de licitacdo respondeu em impugnacéo,
guando fora discutido referido assunto por outra Empresa (resposta datada em 02/04/2019

— disponibilizada no SEI):
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DA CONTRADICAO A LEI N2 123/2006:

A previsdo de prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido, encontra-se
fundamentada e amparada pelo art. 99, inciso |l, do Decreto Estadual n. 21.675, de 3 de margo de 2017, o
qual tem como objetivo promover o desenvolvimento economico e social no ambito local e regional para
incrementar o investimento e valor agregado da produgSo em Rondénia.

Vale salientar que referido respaldo no Decreto Estadual n°® 21.675/2017

em seu artigo 9°, 11, esta em discordancia ao objeto desta licitacdo, visto que 0 mesmo

determina que “devera ser concedida prioridade de contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor prego valido”, logo NAO E APLICAVEL NA PRESENTE
LICITACAO, pelo simples fato de que o mesmo regulamente uma possivel
subcontratacdo de microempresa, ou empresa de pequeno porte e ndo o direito de

preferéncia desta num PREGAO, vejamos:

Artigo 9°. Para aplicacdo dos beneficios previstos nos artigos 6° ao 8°:

Il - deverd ser concedida prioridade de contratagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor prego valido, nos seguintes termos:

Analisando o texto do Decreto Estadual, é de facil compreensdo que o

limite de 10% é para as condicdes previstas nos artigos 6° ao 8°, diz o Decreto Estadual:

Art. 6° - Os Orgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor
seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais);

O artigo 6° trata-se de licitacdo cujo valor seja de até R$80.000,00, ndo
sendo aplicavel ao presente caso (Pregdo — Cujo valor estd acima de R$ 650.000,00),

restando agora o artigo 7° e 8°, vejamos:

Art. 7° - Os 6rgdos e entidades contratantes poderdo estabelecer, nos Termos de
Referéncia ou Projeto Basico,_a exigéncia de subcontratacdo de
microempresas ou empresas de pegueno porte, sob pena de rescisdo
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contratual, sem prejuizo das sangdes legais nas licitacbes de servicos e obras,
determinando que: [...]
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Art. 8° - Nas licitacOes para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, a SUPEL devera
reservar até 25% (cinte e cinco por cento) por item ou lote para a contratacéo de
pequenas empresas.

O Edital em seu item 16.1, proibe a subcontratacéo, ou seja, ndo é aplicado
0 artigo 7°, bem como impede a aplicacdo do artigo 8°, ambos do Decreto Estadual n°
21.675/2017, quando em seu item 11.3, indica que a divisibilidade do objeto iria acarretar

desinteresse.

Por fim, resta claro que a prioridade de 10% cabivel nos termos dos artigos
6°, 7° e 8° do Decreto Estadual n° 21.675/2017, NAO E APLICAVEL NO PRESENTE
CERTAME.

Sendo assim, requer a correcdo do Edital em seu item 10.2.1 para constar
o limite de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco, bem como sua imediata
suspensdo para retificacdo e posterior publicacdo com nova abertura de prazo, (nos

mesmos moldes iniciais — 14 dias Uteis)

3) DO DESCUMPRIMENTO DA ORIENTACAO TECNICA (N°
001/2017/GAB/SUPEL, ART. 3°, 11)

O Edital em seu item 11.4.3, exige a apresentacdo de documentos que
comprovem a capacitacdo técnico-operacional do licitante com apenas
CARACTERISTICAS e QUANTIDADES, ndo se atentando a exigéncia do PRAZO,

vejamos:

11.4.3 DA DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:
A) Comprovacao de capacitacdo técnico-operacional da licitante (Art.30, Il da
Lei Federal 8.666/93 e posteriores alteracdes) atraves de atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove aptiddo da
proponente para desempenho em atividades compativeis em caracteristicas e
guantidades com o objeto deste edital.
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Tal omissdo, contraria a ORIENTACAO TECNICA n°
001/2017/GAB/SUPEL, citada no proprio Termo de Referéncia do Edital (ap6s
publicagdo do ultimo Adendo Modificador):

TERMO DE REFERENCIA

16.1.3.3 Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas os atestados
que em sua individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de
execucdo (tendo sido o objeto executado no mesmo periodo), contemple a
totalidade do objeto da presente aquisi¢cdo. (Conforme Orientacdo Técnica n°
001/2017/GAB/SUPEL, art. 3°, I1).

Para finalizar esta analise, diz o artigo 3°, 1l, da referida ORIENTACAO
TECNICA n° 001/2017/GAB/SUPEL:

Art. 3° Os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e Editais relativos a aquisi¢éo
de bens e materiais de consumo comuns, considerando o valor estimado da
contratacdo, devem observar o seguinte:

11 - de 80.000,00 (oitenta mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais) - apresentar Atestado de Capacidade Técnica que comprove ter fornecido
anteriormente materiais compativeis em caracteristicas;

O proprio Edital cita o seguinte trecho “Estudos demonstram que a
terceirizacdo é o método viavel e econdmico para esse tipo de servico...”, bem como
homologa o entendimento de servigo afirmando “O fornecimento de refei¢des destinadas

aos reeducandos é caracterizado como continuado”

Além do mais, como j& vimos acima, o valor referencial da licitacdo é
ACIMA DE R$27.000.000,00, logo ndo h& no que se falar na aplicagdo do item 1l do

artigo 3° de referida orientacdo, mas sim do ITEM Il1, do ARTIGO 4° da mesma, vejamos:

ORIENTACAO TECNICA N° 001/2017/GAB/SUPEL, DE 14 DE FEVEREIRO
DE 2017

Estabelece conceitos e critérios de anélise de atestado de capacidade técnica
para fins de comprovacéo de qualificagdo técnica.

Art. 4° Os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e Editais relativos & prestacéo
de servicos em geral e obras de engenharia, considerando o valor estimado da
contratagao, devem observar o seguinte:
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I11 — acima de 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar
Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas, quantidade e
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Prazo, limitados a parcela de maior relevancia e valor significativo.

Veja bem, o Edital (conforme ORIENTACAO DA PROPRIA SUPEL),
deve exigir ndo s6 Atestados com Caracteristicas e Quantidades, mas também, no caso de
licitagbes ACIMA de R$ 650.000,00 deve-se exigir que os mesmos tenham o PRAZO de

fornecimento de acordo com o objeto licitado.

4) DA CONTRADICAO AO ARTIGO 30, 11, §1° DA LEI N° 8.666/93, BEM COMO
DE SEU RESPECTIVO ITEM |

N&o obstante se tratar de pregdo eletronico, cujo escopo é possibilitar a
participacdo de um maior numero possivel de interessados, de outro lado, toda licitagéo

visa assegurar a proposta mais vantajosa para a administracao.

Ser vantajosa significa ndo apenas aquela que seja economicamente
viavel, mas, também, aquela que ndo coloque em risco a saude dos comensais, 0 que
podera ocorrer em nado se exigindo 0 minimo de requisitos técnicos essenciais de todos 0s

preparadores de alimentos.

Primeiramente, conforme exigéncias da lei, e pelo objeto constante no
Edital, no tocante a habilitacdo técnica, sdo requisitos essenciais que 0s interessados

apresentem os seguintes documentos:

(@) Atestado de Desempenho Anterior (capacidade técnica) em
caracteristicas, = quantidades e prazos, DEVIDAMENTE
REGISTRADO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE.

Acontece que, ao observar o Edital, em momento algum foi exigido o

registro dos Atestados na entidade profissional competente, 0 que ndo se pode admitir,
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tendo em vista serem essenciais para a comprovacao de que a empresa realmente esta
dentro dos padrdes exigidos, bem como tera condi¢Ges em concluir o objeto caso sagrada

vencedora.

Nesse contexto, a exigéncia de atestado de capacidade técnica
registrado na entidade profissional competente ndo restringe a participacdo ao certame,
mas traz-lhe o elemento da seguranga, para que ndo se coloque em risco a prestagéo de

um servico essencial que € a alimentacao das pessoas.

Alids, a Lei de Licitacdes € expressa em exigir atestados de capacidade

técnica com o devido registro, vejamos:

Artigo 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

8 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitacfes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

Vale salientar ainda que Lei, com a finalidade de assegurar a
contratacdo, possibilita a exigéncia da Capacitacdo Tecnica Profissional por meio da
comprovagdo da licitante possuir em seu quando, Profissional de nivel superior
(Nutricionista) detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica (ART):
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| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
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possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente

reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas

as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

O Edital nada diz quanto ao registro dos Atestados na entidade
profissional competente, muito menos quanto ao ART do Profissional Nutricionista,
abrindo a oportunidade ndo para aumentar a concorréncia, mas para permitir que

aventureiros despreparados participem de certame cujo objeto envolve o direito a salde.

Logo, o Edital estd em desarmonia com a previsdo legal, devendo ser
retificado, sob pena de sua anulacdo em razdo de sua generalidade, conforme ja decidiu
0 TCU — Tribunal de Contas da Uni&o:

GRUPO Il — CLASSE VII — PLENARIO. TC 034.630/2014-7.
Natureza:  Representacdo. SUMARIO: REPRESENTACAO.
PREGAO. ILEGALIDADE CARACTERIZADA POR DISPENSA
DE QUALIFICACOES PREVISTAS NO EDITAL. FALHAS NO
TERMO DE REFERENCIA. BOA-FE. ACOLHIMENTOS DAS
JUSTIFICATIVAS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
DISPENSA DE APLICACAO DE SANCOES. DETERMINACOES.

A auséncia da exigéncia de documentos comprobatorios

da capacidade técnica é medida flagrantemente ilegal e atentatéria ao

principio da Legalidade.
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Neste sentido, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas
Licitagdes e Contratos, 1994, p. 149, citando Antonio Carlos Cintra do Amaral: “1. Para
efeito de qualificacéo técnica de empresas licitantes, a Administracéo deve, com base na
Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitacdo técnica, com vistas a
‘comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo’ (art. 30,11).

A evidente necessidade de comprovacéo de aptidao técnica restou claro

em julgado do STJ que ora destacamos:

Administrativo.  Procedimento Licitatério. Atestado Técnico.
Comprovacdo. Autoria. Empresa. Legalidade. Quando, em
procedimento licitatdrio, exige-se comprovacado, em nome da empresa,
n&o esta sendo violado o art. 30, §1°, 11, caput, da Lei n° 8.66/93. E de
vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicao
ao bindbmio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a garantir a
seguranca juridica do contrato, mas também a consideracéo de certos
fatores que integram a finalidade das licitagbes, maxime em se tratando
daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que
imponha ao administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em
atencdo a pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas com

dispositivos que busquem resquardar a Administracdo de

aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,

administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido (Resp. n°

44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 12 T., unanime, DJ de
25.9.00)” (grifamos)

No caso, a auséncia de maiores exigéncias para comprovacao da
capacidade técnica e econdémico-financeira pela Administracdo Publica pode até ser

considerada desidia desta, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo




)

raro, restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse
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publico, do qual ndo se pode descurar.

Desta feita, ndo se se trata de exigéncia formalista, mas, sim contida na

lei n. 8.666/93, a qual todas as entidades da administracdo publica estdo sujeitas.

Noutra banda, imperioso mencionar que os atestados de Capacidade
Técnica devem ser devidamente registrados no Conselho Regional de Nutri¢do, conforme

determina o Conselho Federal de Nutricionistas, in verbis:

Resolucdo CFN — Conselho Federal de Nutricionistas. 510/2012.
Dispde sobre o registro, nos Conselhos Regionais de Nutricionistas, de
atestados para comprovacao de aptiddo para desempenho de atividades
nas areas de alimentacdo e nutricdo e da outras providéncias.

O Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), no uso das atribuicdes
que Ihe conferem a Lei n° 6.583, de 20 de outubro de 1978 e o Decreto
n° 84.444, de 30 de janeiro de 1980, tendo em vista o que foi deliberado
na 240% Reunido Plendria de 19 e 21 de abril de 2012 e,
CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer normas no ambito dos
Conselhos Regionais de Nutricionistas para o atendimento ao disposto
no art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteracdes
posteriores; CONSIDERANDO a Resolucdo CFN que dispde sobre
registro e cadastro de Pessoa Juridica nos Conselhos Regionais de
Nutricionistas e da outras providéncias,

Art. 1°. O registro de Atestado para a Comprovacdo de Aptidao

para Desempenho de Atividade nas areas de Alimentacédo e Nutricao,

previsto na lei geral de licitacbes, para fins de demonstragdo de
qualificacdo técnica decorrente do desempenho de atividades, sera

feito no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) com jurisdicdo

no local onde os servicos foram executados.
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Logo, atestado emitido em desacordo com a normatizacdo interna do

Conselho de Nutri¢do ndo possui respaldo juridico, razdo pela qual ndo serve para fins de

pontuacdo e comprovacao de exercicio da atividade regulamentada:

A Resolucdo 510/2012 do Conselho Federal de Nutricionistas
disciplinou, em seu art. 9°, a apresentacdo de atestados como prova de
capacidade técnico-profissional dos nutricionistas: Art. 9°. O Atestado
de Responsabilidade Técnica, documento emitido pelo CRN, que
comprova a capacitacao técnico-profissional do Nutricionista, seguira a
mesma sistematica dos artigos 7° e 8°, observando-se o seguinte: | - Sera
emitido pelo CRN de jurisdicdo da PJ, na forma constante do Anexo
IV; Il - SO tera validade se apresentado juntamente com a CRQ
devidamente atualizada. Paragrafo unico. O nutricionista apresentado
como RT no Atestado de Responsabilidade Técnica deve ser o0 mesmo
indicado na CRQ, sob pena de nulidade dos respectivos documentos.
Dessa forma, inexiste neste processo a demonstracdo, por parte da
representante, da responsabilidade técnica da profissional em nutricdo
junto ao respectivo conselho. ACORDAO N° 461/2014 — TCU -

Plenario.

A decisdo transcrita reflete, pois, a atual jurisprudéncia do TCU a luz

da regulamentacdo da profissao realizada pelo Conselho Federal de Nutricionistas.

Assim, as omissfes descritas devem ser sanadas, com a corre¢do do
item 11.4.3 para fazer constar que os atestados de comprovacao técnico-operacional
deverdo ser registrados na entidade profissional competente.

DOS PEDIDOS FINAIS

Pelo exposto, requer-se a esta Comissdo Licitante, seja ACOLHIDA a

presente Impugnacéo, para o fim de retificar o edital, publicando o Adendo, para:



g
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a) a republicacdo do Edital para proporcionar o prazo de 14 dias Uteis,
idéntico ao ofertado antes da publicacdo do adendo modificador;

b) acorrecéo do Edital em seu item 10.2.1 para constar o limite de até 5%

(cinco por cento) superior ao melhor preco;

c) a correcdo do item 11.4.3 para fazer constar CARACTERISTICAS,
QUANTIDADES E PRAZOS e ainda registrado na entidade

profissional competente.

d) A exigéncia do Registro dos Atestados de Capacidade Técnica junto
ao Conselho Regional de Nutricdo, bem como Profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra

ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitacdo.

Requer, ainda, a republicacdo das previsbes editalicias, corrigidos os

vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.

E, por fim, requer que, no caso de indeferimento da presente impugnacéo,
0 que se levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade
hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita

Seu parecer.

Porto Velho/RO, 10 de abi

SOCIO/DIRETOR RG 44.221.640-0



