RONDONIA

@z Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ETADUAL DE LICITACOES - SUPEL/RO
Equipe de licitagdo ALFA
alfasupel@hotmail.com (69) 3212 9264

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N°. 484/2018/ALFA/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0037.149874/2018-84- SESDEC/RO.

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada em servigos
de telecomunicagdes, que possua outorga da ANATEL — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, para
a prestacdo de servicos de dados moveis, sob demanda, através da tecnologia 4G e 3G, nos termos das
especificagdes técnicas.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, por intermédio de sua Pregoeira, designada por
forca das disposicoes contidas na Portaria N.° 033/2019/SUPEL-CI, publicada no DOE do dia 12 de
fevereiro de 2019, vem neste ato responder ao pedido de impugnacao enviado por e-mail por empresa
interessada.

I- DA ADMISSIBILIDADE

Em 14/02/2019 as 13h55min foi recebido através do e-mail alfasupel@hotmail.com, pedido de
impugnacao formulado por empresa interessada, regendo a licitagdo as disposi¢des da Lei Federal n°.
10.520/02, dos Decretos Estaduais n°. 10.898/2004, n°. 12.205/06 n°. 16.089/2011 e n° 15.643/2011,
com a Lei Federal n°. 8.666/93 com a Lei Estadual n® 2414/2011 e com a Lei Complementar n® 123/06
e suas alteragdes, ¢ demais legislacdes vigentes onde as mesmas contemplam aspectos relativos ao
procedimento e prazos efetivos para a tutela pretendida.

O prazo e a forma de impugnacao ao edital, bem como a legitimidade do impugnante estao orientados
no art. 18 do Decreto Federal n°. 5.450/2005, no art. 18 do Decreto Estadual n°. 12.205/06, € no item 3
do Edital do Pregao Eletronico epigrafado.

Em sintese, respectivamente quanto as normas aqui citadas, o prazo ¢ de até dois dias (uteis) da data
fixada para abertura da sessdo, neste caso marcada para o dia 19/02/2019, portanto consideramos a
mesma TEMPESTIVA.

II - DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Assim, levando-se em consideracdo o direito de peticao, constitucionalmente resguardado, passo a
analise dos fatos ventilados na impugnacao.
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AO
SR. PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES DE

RONDONIA

Ref.: EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 484/2018/ALFA/SUPEL/RO
Processo Administrativo N° 0037.149874/2018-84-SESDEC/RO

CLARO S.A., sociedade por agdes, localizada a8 Rua Henri Dunant, n® 780, Torres A
e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.703-110, na Cidade e Estado de S&do Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no Decreto n® 5.450/05, que regulamentou o pregao
eletrénico, € na Lei n° 10.520/02, apresentar IMPUGNACAO ao PREGAO em referéncia,
em razdo de inconformidades constantes daquele instrumento convocatério, conforme

exposto nas anexas razdes de impugnacao.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 18, do Decretc n° 5.450/05, o prazo para
impugnag&o ao Edital é de até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessado

publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregdo, na
forma eletrénica.” (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 18, conclui-se que a data
fixada para abertura da sessdo publica, conforme preambulo do Edital é o dia 19/02/2019,
que deve ser excluido do computo (art. 110, da Lei n° 8666/33), considerando-se como

primeiro dia util sendo 18/02/2019 e como sequndo dia util sendo 15/02/2019.

Erika M. Padilha
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é o caso da presente.

Assim é o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme
corrobora o Acérdao n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

4. Na primeira instrugcdo destes autos (fis. 162/163), a Secex/SE, em exame

perfunctério, analisou apenas uma das irreqularidades apontadas pela empresa

Nordeste Seguranga e Transporte de Valores Sergipe Ltda., gual seja, a negativa de

exame, pela Gilic/SA, de impuqnacdo apresentada pela representante, sob
alegagido de intempestividade (fls. 146/147).

5. No_entendimento da Secex/SE, ndo teria ocorrido inobservadncia, por
parte da representante, do_art. 18 do Decreto n° 5.450/2005. que requlamenia o
pregdo _na forma eletrénica, pois a interposicdo da impugnacdo foi feita em

22/11/2005 (fls. 135/143), ou seja, dois dias uteis antes da dala fixada para abertura

da sessdo publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do mencionado dispositivo
legal.

6. Em_vista dessa irreqularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE
entendeu estarem presentes os requisitos necessdrios 4 concessdo de medida
cautelar para que a Caixa sustasse qualquer procedimento que visasse a

contratacdo decorrente do Pregao Eletrénico n° 019/7029-2005." (grifo nosso}

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas
da Unido — TCU, néo acatar a presente impugnagao sob o argumento da intempestividade
seria condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal
concederia medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

Il. RAZOES DA IMPUGNACAOQ

Por meio do PREGAO em referéncia, a SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
LICITACOES DE RONDONIA divulgou o seu interesse na contratagdo de empresa

ri a M. Padilha
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especializada para prestagdo de Servigos de Telecomunicagbes conforme descricdo do

objeto da licitagdo:

2.1. Do Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada em servicos de telecomunicagdes, que possua outorga da ANATEL — Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes, para a prestagdo de servigos de dados moveis, sob
demanda, através da tecnologia 4G e 3G, nos termos das especificagdes técnicas abaixo;

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, é certo que a
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES DE RONDONIA, por meio do seu
Pregoeiro, tem © incontestavel poder-dever de revisdo ou alteragdo © procedimento
licitatorio em questdo, em razdo das inconformidades neste constatadas, e, por via de
consequéncia, determinar sua corregao, sob pena de sua ulterior anula¢do, nos termos do
artigo 49 da Lei de Licitagao.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insandvel impde a revisdo ou alteragao imediata do referido Edital,
para sua adequacédo as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitag@o elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes lhe serve de

sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1— REDUCAO DO PERCENTUAL DE APARELHOS PARA BACKUP

Do T.R.:

Durante a vigéncia do contrato, a contratada devera disponibilizar sem custo a SESDEC/RO,
permanentemente, um estoque adicional de chips (habilitados, mas ndo ativados) correspondente
pelo menos a 10% proporcional ao quantitativo de chips contratados, destinados a reposicéo imediata
aos usuarios, ou, garantir a entrega dos referidos chips no prazo maximo de 24 horas no local
contratado para acesso nos casos de defeitos, perdas, danos e extravio, em nenhuma hipétese
enguanto nédo ativados estes chips ndo havera cobranga;

Preliminarmente, compete esclarecermos que os aparelhos possuem garantia de 12
(doze) meses de fabrica, sendo assim, todos os aparelhos que apresentarem defeito devem

Eﬁf&”ﬁ&dima
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ser enviados as assisténcias técnicas ligadas aos fabricantes dos equipamentos e seguirem
os prazos determinados pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

Com isto, é realizado o servigo de envio de aparelhos de Back-up, visando gue o
usudrio nao fique sem a prestagéo do servigo, pois o aparelho & imediatamente substituido,
da forma que deseja a Administragéo.

Contudo, entendemos que o quantitativo solicitado para aparethos de Back-up é
excessivo, fugindo do usual no Mercado de Telecomunicagdo e da razoabilidade, pois tal
quantitativo onerara a proposta de pregos e, consequentemente, ¢ erario.

Veja que levando em conta o volume da Contratagdo esta aita quantidade de
aparelhos para Back-up’s, 0 que vai impactar na proposta de pregos, ja que as operadoras
terdao que repassar este 6nus para as propostas, trazendo desvantagens ao erario publico.

Entendemos que, o ideal seria um quantitativo de 5% (cinco por cento) de aparelhos
para Backup, sendo esta a média usada pela maioria dos 6rgao publicos do pais.

Portanto, seria medida de maior razoabilidade e atendimento ao principio da busca
da melhor proposta a Administracao a redugédo do quantitativo de aparelhos para Back Up
para 5% (cinco por cento). Observando que a Administragéo néo ficaria desguarnecida com
a reducdo e sim, apenas teria um numero menor de aparelhos, contudo esse numero

sequiria os padrdes utilizados pelos 6rgaos Publicos Nacionais.
2 - DO PRAZO MUITO CURTO PARA ENTREGA

5.3.1 Os servigos deverdo ser entregues, em até 15 (quinze) dias a contar da assinatura do
contrato;

Compete esclarecermos que o presente item foge da normalidade e do usual no
mercado de telecomunicag@o — especialmente no estado de Roraima, pois 0 mais comum €
razodvel é um prazo de entrega dos servigcos e chips de ao menos 30 (trinta) dias.

Erika H. Padilha
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Sendo assim, prazo tdo desproporcional e incomum causa enorme transtorno as
operadoras, pois logisticamente e administrativamente nem sempre sera possivel atender
prazo tao diminuto, desta forma seria mais legal e razodvel a retificacéo de tal item, em
especial raz&o o fato dos chis virem de outros Estados e da dificuldade no translado.

Observe que tdo penosa exigéncia viola o principio da razoabilidade e da

proporcionalidade, sendo vejamos:

Segundo a primeira diretriz “a Administragdo, ao atuar no exercicio de discrigéo, terd
de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da

competéncia exercida”™.

Ja no que tange ao priJcipio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que é
necessario “coibir excessos desarrazoados, por meio da aferig@o da compatibilidade entre
0s meios e os fins da atuagdo administrativa, para evitar restrigoes desnecessdrias ou

abusivas. (...) Visa-se, com isso, a adequagdo entre os meios e os fins, vedando-se a
imposicdo de obrigacdes, restricbes e sancées em medida superior aquelas

estritamente necessdrias ao atendimento do interesse puiblico. (grifos nossos)

Pelo exposto, é medida de razoabilidade e legitimidade que se retifique o presente
item de forma que atenda aos pardmetros do mercado nacional e © bom senso.

3 — FATURAS EM DUAS VIAS

Do T.R.:

6.1. As Notas Fiscais/Faturas deverdo ser apresentadas juntamente com a entrega dos bens. As
Notas Fiscais/Faturas, emitidas em 2 (duas) vias. Devendo conter no corpe da Nota Fiscal/Fatura, a
descrigdo do objeto, nimero do empenho e o nimerc da Conta Bancaria da futura CONTRATADA,
para deposito do pagamento, o qual devera ser efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias a contar do
recebimento definitivo elaborado pela SEPAT/GPM.

1 Giovana Harue Jojima Tavarnaro , in "Principios do Processo Administrativo”,
retirado do site http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=104&rv=Direito, acessado
em 21.09.07

Erika M. Padilha
gy, (et Execytvode Cotes Goveno 5
Claro Brasil




RONDONIA

#x Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ETADUAL DE LICITACOES - SUPEL/RO
Equipe de licitagdo ALFA
alfasupel@hotmail.com (69) 3212 9264

CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:
Rua Henri Dunant, n? 780 — Torres Ae B

Sento Amaro - Cep._04.709-110 Claréf_B ra s i l

S&do Paulo, SP — Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47
Inscricdo Estadual: 114.814.878.119
Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0
www.claro.com.br

Da A.R.P.:

7.1. As Notas Fiscais/Faturas deverdo ser apresentadas juntamente com a entrega dos bens. As
Notas Fiscais/Faturas, emitidas em 2 (duas) vias. Devendo conter no corpo da Nota Fiscal/Fatura, a
descrigao do objeto, nimero do empenho e o nimero da Conta Bancdria da futura CONTRATADA,
para depdsito do pagamento, o qual devera ser efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias a contar do
recebimento definitivo elaborado pela SEPAT/GPM.

O Edital requer a apresentagao de duas vias da fatura.

Ocorre que a prestagdo do servico movel pessoal € regulamentada pelo convénio
CONFAZ 115/2003, que estabelece a emisséo e envio de faturas em UNICA VIA:

CONVENIO ICMS 115/03 / CONFAZ

Clausula primeira - A emissédo, escrituragdo, manutengdo e prestagcdo das
informagdes relativas aos documentos fiscais a seguir enumerados, com emisséo
em uma Unica via por sistema eletrénico de processamento de dados, obedecerédo
ao disposto neste convénio:

| - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo 6;

Il - Nota Fiscal de Servico de Comunicagao, modelo 21;

HI - Nota Fiscal de Servigo de Telecomunicagdes, modelo 22;

IV - qualquer outro documento fiscal relativo & prestagao de servico de
comunicagéo ou ao fornecimento de energia elétrica.

Clausula segunda - Para a emissao dos documentos fiscais enumerados na
clausula primeira, além dos demais requisitos, deverdo ser observadas as
seguintes disposigdes:

| - podera ser dispensada, a critério de cada unidade federada, a obtengao de
Autorizagdo para Impressao de Documentos Fiscais - AIDF;

il - em substituigo & segunda via do documento fiscal, cuja impressao €
dispensada, as informagdes constantes da primeira via do documento fiscal
deverido ser gravadas até o 5° dia do més subseqiiente do periodo de apuragéo
em meio eletronico nédo regravavel;

Assim, requer seja excluida tal exigéncia do edital ou que a segunda via da fatura

seja encaminhada de forma eletronica.

4 - DA POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO VIA BOLETO

Do T.R.:

6.1. As Notas Fiscais/Faturas deverdo ser apresentadas juntamente com a entrega dos bens. As
Notas Fiscais/Faturas, emitidas em 2 (duas) vias. Devendo conter no corpo da Nota Fiscal/Fatura, a
descrigdo do objeto, nimero do empenho e o numero da Conta Bancéria da futura CONTRATADA,
para depdsito do pagamento, o qual devera ser efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias a contar do

recebimento definitivo elaborado pela SEPAT/GPM.
Eﬁ Kka . ad| Iha
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Da AR.P.:

7.1. As Notas Fiscais/Faturas deverdo ser apresentadas juntamente com a entrega dos bens. As
Notas Fiscais/Faturas, emitidas em 2 (duas) vias. Devendo conter no corpo da Nota Fiscal/Fatura, a
descrigao do objeto, nimero do empenho e o niumero da Conta Bancaria da futura CONTRATADA,
para depésitc do pagamento, o qual devera ser efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias a contar do
recebimento definitivo elaborado pela SEPAT/GPM.

Prevé o Item supra que o pagamento sera efetuado por meio de depdsito bancario.
Assim, exige a CONTRATANTE que o pagamento pelos servi¢os prestados, para a quitagao
de seus débitos, sera efetuado por meio de ordem bancaria.

Esta hipétese é prejudicial as empresas e contraria & forma de faturamento
disciplinada pela ANATEL, valendo reiterar os arqumentos acima reqistrados.

Acrescente-se, ainda, que as empresas nao tém controles baseados em recebimento
via ordem bancaria. Qu seja, se a CONTRATANTE insistir em quitar seus débitos por este
instrumento, impedird a participacdo de prestadoras que tém sistemas de faturamento
legitimos, sustentados na regulamentagdo vigente, o que impede a méxima competigdo
possivel, ferindo assim a legislagao de licitagbes patria.

Ora, tais exigéncias sao acessorias e absolutamente dispensaveis a correta
prestac¢ao dos servigos licitados (objeto da licitagdo), razio pela qual ndo se justifica a sua
incluséo como requisito editalicio.

Por oportuno, cumpre ressaltar que o principal prejudicado por tal exigéncia sera a
propria Administragdo Publica, a qual estara privada de receber melhores propostas em
razao de tais exigéncias irrelevantes, haja vista que nem todas as licitantes possuem

condigbes de atender a tais solicitacdes.

Neste sentido cumpre destacar que tal entendimento é corroborado pela doutrina

brasileira, tal como descreve Joel Niebuhr:

“Pois bem, em primeiro lugar, as caracteristicas periféricas ndo podem ser
aleatérias. Em sentido oposto, elas devem preencher a fungdo de propiciar certa
utilidade em favor da Administragdo Publica, mesmo que ndo seja essencial,
porém sempre relevante. Em outras palavras, deve haver uma justificativa que lhe

Btika M. Padilha
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sirva de amparo. Como aduz Carlos Ari Sundfeld, “a Administracdo age
ilicitamente na medida que, por forga de sucessivas especificagdes do bem,
acaba por singuraliza-la, sem que as especificagbes consideradas sejam
relevantes ou decisivas.”™ (g. n.)

Na mesma linha, Margal Justen Filho, ao comentar o inciso | do artigo 3° da Lei
8.666/93, dispoe da seguinte forma:

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja orientada nao
a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricdo for necessaria para atender o interesse publico, nenhuma irregularidade
existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a clausula
restritiva e o objeto da licitagdo. A invalidade nao reside na restricdo em si, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagao.”

Cumpre ressaltar que tal pratica é inaceitavel no entendimento dos Tribunais de
Contas dos Estados, tal como evidencia a deciséo abaixo transcrita:

“CONTRATO. Inser¢do de clausulas gue operam contra os interesses da
administracao. Irregularidade. O objeto da contratagao é sempre o atendimento ao
interesse publico. A tomada de liberdade pelo Administrador que possa
comprometer a integridade do patriménio plblico constitui-se em pratica vedada
pelo direito patrio (TCE/SP. TC - 173/0003/93. Rel. Cons. Edgard Camargo
Rodrigues, 28.06.96, DOE/SP de 11.04.96)"

Ademais, cumpre esclarecer que tal condigdo - inclusdo de cldusula restritiva a
participagdo de interessados — afronta diretamente o contido no inciso | do paragrafo
primeiro do artigo 3° da Lei 8.666/93, ja destacado acima.

Calha frisa que a quitagao de débito via ordem bancaria é exigéncia absolutamente
dispensavel a correta prestagao dos servigos licitados, ndo havendo qualquer razao que

justifique esta previs@o como requisito de aceitabilidade de proposta.

Sendo desnecessaria tal exigéncia, deve ser a mesma excluida do edital de
imediato, sob pena de gerar inseguranga na elaboragdo de propostas, € mesmo ©
impedimento de participagdo das Operadoras que usam sistema de faturamento distinto.

POR 1850, E IMPERIOSO, PARA A PRESERVAGAQO DOS PRINCIPIOS LEGAIS DA LICITACAOQ,
QUE SEJAM ALTERADOS OS ITENS EM QUESTAQ, ADMITINDO-SE FORMA DE FATURAMENTO

Bt aditha
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MEDIANTE NOTA FISCAL FATURA DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES, COM CODIGO DE
BARRAS, ATUALMENTE ADOTADA POR SEU SISTEMA OPERACIONAL, QUE NAO EXCLUA DO PLEITO A
TELEMAR, INJUSTA E INJUSTIFICADAMENTE.
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Face ao exposto, questionamos a necessidade de realizagdo do pagamento por
intermédio de depdsito bancario e, ainda, pugnamos pela consideragao do pagamento por
intermédio de fatura de servigo de telecomunicagdes dotada de cédigo de barras.

5 — NOTA FISCAL/FATURA EXIGIDA PELO EDITAL EM DESACORDO COM A
RESOLUCAQ N.° 477/2007 DA ANATEL

Do T.R.:

6.1. As Notas Fiscais/Faturas deverdo ser apresentadas juntamente com a entrega dos bens. As
Notas Fiscais/Faturas, emitidas em 2 (duas) vias. Devendo conter no corpo da Nota Fiscal/Fatura, a
descri¢do do objeto, numero do empenho € o numero da Conta Bancdria da futura CONTRATADA,
para depésito do pagamento, o qual devera ser efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias a contar do
recebimento definitivo elaborado pela SEPAT/GPM.

DaAR.P.:

7.1. As Notas Fiscais/Faturas deverdo ser apresentadas juntamente com a entrega dos bens. As
Notas Fiscais/Faturas, emitidas em 2 (duas) vias. Devendo conter no corpo da Nota Fiscal/Fatura, a
descrigdo do objeto, numero do empenho e o nimero da Conta Bancéria da futura CONTRATADA,
para depésito do pagamento, o qual devera ser efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias a contar do
recebimento definitivo elaborado pela SEPAT/GPM.

A nota fiscal exigida pelo edital no item 12.2 com indicagdo do nimero da Ordem de
Compra e o nimero da nota de empenho correspondente, diverge da norma contida na

Resolugao n.° 477/2007 da ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes) - que aprova

o Regulamento do Servigo Mével Pessoal.

Frisa-se que a licitagdo para servigos de telecomunicagoes, dentre os quais os
de telefonia celular, possuem regéncia pela ANATEL, cuja normatizagdo vincula o
modo e os critérios da prestagdo do servigo, estando as operadoras adstritas a tal

regramento.

Neste contexto, os artigos 44 e seguintes da Resolugdo mencionada discriminam 0s

critérios para emisséo das faturas de cobranga:

Erika W. Padilha
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Art. 44. A entrega do documento de cobranga ao Usudrio, constituido de
demonstrativos e faturas dos servicos prestados, deve ocorrer pelo menos 5
(cinco) dias antes do seu vencimento.

§1° Os documentos de cobranca devem ser apresentados de maneira clara,
explicativa e indevassavel discriminando o tipo e a quantidade de cada servigo
prestado ao Usuario.

§2° A prestadora pode langar no documento de cobran¢a, desde que de forma
clara e explicita, os valores devidos em fungdo da exploragao de servigos de valor
adicionado, bem como de outras comodidades ou facilidades relacionadas com o
servigo autorizado.

§3° A inclusdo, na cobranga, de qualquer valor devido que ndo decorra da
prestacdo de servigos de telecomunicagdes, depende de prévia autorizagdo do
Usuario.

§4° A qualquer tempo, o Usudrio podera requerer, sem énus, outro documento de
cobranga, que contenha exclusivamente valores correspondentes a prestagéo do
SMP.

§5° A prestadora deve oferecer ao Usudrio no minimo seis possiveis datas para
efetuar seus pagamentos mensais.

§6° Havendo concordancia do Usuério, os demonstrativos e faturas do servigo de
duas ou mais Estagdes Méveis podem ser apresentados em um unico documento
de cobranga, agrupando seus Codigos de Acesso.

Art. 45, A Prestadora deve apresentar ao Usuario a cobranga dos valores relativos
aos servigos prestados no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir
da efetiva prestagdo do servigo.

§1° A cobranga de servigo prestado em prazo superior ac estabelecido no caput
deve ocorrer em fatura separada, salvo manifestagdo em contrario por parte do
Usuério, sem acréscimo de encargos, e a forma de pagamento ser objeto de
negociagéo prévia entre a prestadora e o Usuario.

§2° Na negociacao a que se refere o §1°, a prestadora deve ofertar a possibilidade
de parcelamento dos valores pelo numero de meses

correspondentes ao periodo de atraso na apresentagéo da cobranca.

§3° O prazo para cobranga de chamada de outro servigo de telecomunicagdes em
fatura do SMP segue a norma do respectivo servigo.

§4° Para Usuarios com Planos de Servigo de franquias em minutos, a cobranga
referida no caput devera considerar os minutos nao utilizados da franquia no
periodo em que a chamada foi realizada.

Art. 46. E admitido o faturamento conjunto dos servicos de telecomunicagdes
executados por outras prestadoras de servigos de telecomunicagoes de interesse
coletivo utilizados por Usuario do SMP.

§1° As prestadoras de SMP que pactuarem acordos para faturamento conjunto
s&0 obrigadas a estender as condi¢bes da aven¢a de forma equivalente as demais

interessadas.
§2° O disposto no paragrafo anterior se aplica ao faturamento conjunto de servigos
de telecomunicagbes distintos prestados por uma mesma prestadora.

Art. 47. A Prestadora de SMP deve permitir o pagamento parcial do débito,
mediante contestagdo.

Erikd M. Padilha
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Art. 49. As chamadas de SMP a cobrar podem ser faturadas em documento de
cobranca de terceiro, desde que o mesmo autorize.

Art. 50. O Usuério do SMP devera receber aviso do ndo pagamento de débito,
objeto de documento de cobranga de prestagdo de servigo, de periodicidade
regular.

Paragrafo Unico. Todos os avisos de cobranga devem alertar para a existéncia de
débito vencido e os prazos para suspensdo parcial, suspensao total e
cancelamento do servigo.

Art. 51. Havendo situagdo de inadimpléncia, a prestadora pode tomar as seguintes
providéncias:

| - transcorridos 15 (quinze) dias do vencimento da conta de servigos: suspender
parcialmente o provimento do servigo, com bloqueio das chamadas originadas e
das chamadas terminadas que importem em débito para o Usudrio;

Il - transcorridos 30 (trinta) dias desde a suspensédo parcial: suspender totalmente
o provimento do servigo, inabilitando-o a originar e receber chamadas;

Il - transcorridos 45 (quarenta e cinco) dias da suspenséo total do provimento do
servigo: desativar definitivamente a Estagdo Modvel do Usuario e rescindir o
Contrato de Prestagdo do SMP.

§1° As providéncias previstas nos incisos |, Il e Il devem ser precedidas de aviso
ao Usuario, comunicando-o:

| - do direito de receber o relatério detalhado de servigos;

I - da possibilidade, forma e prazo para contesta¢éo do débito;

Il - da sangdo a que esta sujeito na auséncia de contestagéo.

§2° Quando da suspenséo total do provimento do servigo é vedada a cobranga de
assinatura ou qualquer outro valor referente a prestagao de servigo.

§3° E vedada a incluséo de registro de débito do Usudrio em sistemas de protegao
ao crédito antes da rescisdo do Contrato de Prestagdo do SMP prevista no inciso
Il deste artigo, podendo a Prestadora, apos rescindido o contrato de prestagao de
servico, por inadimpléncia, incluir o registro de débito em sistemas de protegéo ao
crédito, desde que notifique ao Usudrio por escrito com antecedéncia de 15
(quinze) dias.

§4° No caso de cobranga conjunta, as sangdes somente podem atingir o
provimento dos servigos na modalidade e prestadora em que for constatada a
inadimpléncia do Usuario, dando-se continuidade normal a prestacao das demais
modalidades e prestagoes de servigo.

§5° O previsto no paragrafo anterior ndo se aplica quande o Usudario estiver
inadimplente perante a sua Prestadora de SMP.

§6° E direito do Usuario, durante o periodo de suspensdo parcial do servigo,
originar chamadas que ndo importem em débitos para o Usudrio, incluindo-se
chamadas originadas a cobrar, e aquelas destinadas aos servigos publicos de
emergéncia previstos no art. 19.

Conforme se verifica, as faturas sdo documentos padronizados, emitidas em
modelos que respeitam a regéncia estabelecida pela ANATEL, sem que seja possivel a
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regulador.

Neste contexto, ndo é possivel emitir a nota fiscal/fatura com os condicionantes
pretendidos no edital, pelo descompasso com a referida Resolugdo n.° 477/2007 da
ANATEL. Deve, portanto, ser retirada qualquer exigéncia adicional para emisséo da nota
fiscal - tal como nimero da Ordem de Compra e o nimero da nota de empenho

correspondente.
A impossibilidade de cumprimento desta obrigagdo contratual geraria a nao-
participagdo das operadoras no certame, em fungdo dos 6nus contratuais decorrentes da

inadimpléncia (que seria iminente) quanto a tal exigéncia especifica na nota fiscal/fatura.

6 — DO PRAZO DE ENVIO E PAGAMENTO DAS FATURAS

Do T.R.:

6.1. As Notas Fiscais/Faturas deverdo ser apresentadas juntamente com a entrega dos bens. As
Notas Fiscais/Faturas, emitidas em 2 (duas) vias. Devendo conter no corpo da Nota Fiscal/Fatura, a
descrigdo do objeto, nimero do empenho e o nimero da Conta Bancdaria da futura CONTRATADA,
para depésito do pagamento, o qual devera ser efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias a contar do
recebimento definitivo elaborado pela SEPAT/GPM.

DaAR.P.:
7.1. As Notas Fiscais/Faturas deverdo ser apresentadas juntamente com a entrega dos bens. As

Notas Fiscais/Faturas, emitidas em 2 (duas) vias. Devendo conter no corpo da Nota Fiscal/Fatura, a
descricdo do objeto, nimero do empenho e o nimero da Conta Bancaria da futura CONTRATADA,
para deposito do pagamento, o qual devera ser efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias a contar do
recebimento definitivo elaborado pela SEPAT/GPM.

Cabe salientarmos que tal item diverge do disposto na Resolugdo n® 632/2014 da
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — Anatel que deve ser seguida por todos os
usuarios de telefonia mével no pais, mesmo quando ¢rgdos da Administragdo Publica.

O art. 76 da referida Resolugao determina os prazos e formas de entrega das

faturas, conforme abaixo:

“Art. 76. O documento de cobranca deve ser entregue ao Consumidor com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento.”

ika M. Padiiha
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Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatério esta em desacordo com as
regras da Anatel, pois as operadoras possuem até 5 (cinco) dias Uteis antes do prazo de

pagamento para entregarem as faturas.

Ainda, a CLARO disponibiliza outras ferramentas de acesso as faturas tais como: o
servico de conta on line - disponivel a qualquer tempo que o usuario queira acessar -
através do CLARO On Line as faturas ficam disponiveis com uma antecedéncia de cerca de
30 (trinta) dias antes do vencimento, também pode-se solicitar a segunda via de faturamento
ao GSINC através do *860, do e-mail gsincgov@claro.com.br.

Ressaltamos, que todos esses demais meios de acesso as faturas serdo de amplo
conhecimento dos nossos clientes. Sendo assim, se faz necessaria a retificagdo do edital,
para a adequagdo do prazo de apresentagdo das faturas e seu pagamento, conforme os
ditames da Agéncia Reguladora.

7 — DO SISTEMA DE GESTAO ONLINE

item 3.3 Anexo |

A contratada fornecera obrigatoriamente plataforma de gestdo e gerenciamento de controle
aos chips dela ativos, onde deverd ser informado no minimo, para cada chip ativo:

QO numero do chip;

Tecnologia contratada (se 3G ou 4G);

Local onde o chip foi contratado (cidade/distrito);

Consumo da franquia consumida em numeros totais e em percentuais;

Restante da franquia a ser consumida em numeros totais e em percentuais;

Cadastramento de chip por grupos, devendo a plataforma apresentar as informagdes
anteriores por lista geral, ou por grupos criados.

Insta consignar a necessidade de impugnagdo do presente edital para que seja
sanado tamanho equivoco na disposicdo da Plataforma de Gestdo e Gerenciamento de
controle aos chips, uma vez que ao informarmos o consumo da franquia, sabedores que a
franquia contratada é de 05 GB, fica evidenciado o restante da franquia consumida. Nao
obstante, ao se informar o consumo da franquia, e sabedor da franquia contratada, informar
o percentual da franquia consumida se torna uma informag&o totalmente redundante, com o
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escopo de ndo violar as leis licitatérias e, principalmente, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e da busca da melhor proposta para a Administragéo.

Nesse sentido, cabe esclarecer que todas as operadoras possuem planos/pacotes

de dados ilimitados, contudo todos eles possuem uma franquia.

A estipulacdo de franquia e a redugio da velocidade apés 0 seu consumo € para
controle e preservacgéo da qualidade de rede, que é um recurso limitado e escasso, e tem o
intuito de manter as métricas de qualidade estabelecidas pela ANATEL.

Assim, ao atingir o limite da franquia mensal o trafego de dados a_velocidade é
reduzida, mas o servigo nao é blogueado.

Desta forma, o edital deve ser retificado, para que permita que o Sistema Web faga o
controle automatico do consumo do pacote de dados, sem a vinculagdo de informagbes
redundantes, sem lacunas e buscando a melhor proposta para a Administragéo.
Possibilitando o andamento da licitagdo sem tropegos e seguindo os ditames legais.

8 — ENVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS EM CONJUNTO COM AS FATURAS;

Do T.R.:

6.3. As Notas Fiscais/Faturas deverdo vir acompanhadas dos respectivos comprovantes de
recolhimento de encargos sociais: As empresas vencedoras deverdo apresentar no ato da entrega do
objeto, juntamente com a Nota Fiscal/Fatura, os seguintes documentos/“certidao negativa ou certidao
positiva, com efeito, de negativa”. Certiddes Negativas de Débito junto ao INSS, FGTS, Certiddo
Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa
Quanto a Divida Ativa Estadual, Municipal e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, todos
devidamente atualizados, as quais poderéo ser solicitadas a qualguer tempo nos termos do certame.
Da A.R.P.

7.3. As Notas Fiscais/Faturas deverdo vir acompanhadas dos respectivos comprovantes de
recofhimento de encargos sociais: As empresas vencedoras deverdo apresentar no ato da enirega do
objeto, juntamente com a Nota Fiscal/Fatura, os seguintes documentos/“certiddo negativa ou certidao
positiva, com efeito, de negativa” Certidées Negativas de Débito junto ao INSS, FGTS, Certidao
Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa
Quanto a Divida Ativa Estadual, Municipal e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, todos
devidamente atualizados, as quais poderdo ser solicitadas a qualquer tempo nos termos do certame.

Faz jus a presente impugnag&o tendo em vista que a exigéncia de envio das faturas

Ef a M. Padilha

et e de Conlas Goietd
i Claro Brasil 14




») RONDONIA

#x Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ETADUAL DE LICITACOES - SUPEL/RO
Equipe de licitagdo ALFA
alfasupel@hotmail.com (69) 3212 9264

CLARO S5.A. - NOVA SEDE SOCIAL:
Rua Henri Dunant, n® 780 —Torres A e B

Santo Amaro — Cej 709-11 l/ -
e Claro-Brasil

Sdo Paulo, SP - Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47

Inscricdo Estadual: 114.814.878.119

conjuntamente com a documentacdo torna a logistica da operadora bastante equivoca,
sendo necessario um grande aparato humano e administrativo para o atendimento deste

Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0
www.claro.com.br

item.

Desta forma, a logistica desse processo de anexar & fatura documentagéo diversa &

bastante dispendiosa para as operadoras.

Além disso, a solicitagdo em questdo vai de encontro ao momento atual e as praticas
relacionadas a preservagdo do meio-ambiente, pois exige-se o envio de documentos
impressos, que geram um gasto desnecessario de papel, ja que a regularidade que se
deseja averiguar através do envio dos documentos solicitados pode ser verificada pela

internet, através de consulta ao SICAF.

Some-se ao fato de que a consulta pela internet evita o gasto de papel, ao fato de
que ela oferta celeridade ao processo, evitando, por conseguinte, tanto desperdicio de

tempo.

Ainda, vale destacar que a exigéncia nos causa estranheza, ja que para a habilitagdo
inicial das licitantes essa llustre Superintendéncia utilizara meios eletrdnicos, vide, por

exemplo, itens 5.3.1, 13.1.2 e 13.18 do Edital infra transcritos:

5.3.1. Atendam a&s condigdes deste EDITAL e seus Anexos, inclusive quanto a
documentacgao exigida para habilitagdo, e estiverem devidamente credenciados
na Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagédo — SLTI, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao, por meio do site www.comprasnet.qov.br;

13.1.2. A documentagdo de habilitagdo das Licitantes podera ser substituida pelo
Sistema de Cadastramento de Fornecedores - SICAF, e pelo Certificado de
Registro Cadastral - CRC, expedido pela Superintendéncia Estadual de
Licitagbes ~ SUPEL/RO, NOS DOCUMENTOS POR ELES ABRANGIDOS;

13.10. Caso a licitante esteja com algum documento de habilitagdo desatualizado,
ou que ndo seja contemplado pelo CADASTRO DA SUPEL ou pelo SICAF, o
mesme DEVERA SER ANEXADO EM CAMPO PROPRIO DO SISTEMA
COMPRASNET, guando a Pregoeira realizar a convocacao da licitante para enviar
o ANEXO, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) minutos, SOB PENA DE
INABILITACAQ.

13.18. Serdo realizadas consultas, ao Cadastro de Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar com a Administracdo Publica Estadual - CAGEFIMP,

Efika M. Padiiha 15
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instituido pela Lei Estadual n° 2.414, de 18 de fevereiro de 2011, ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS/CGU (Lei Federal n°
12.846/2013) e ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF, a fim de evitar contratagdo e empresas gue tenham sido impedidas de
licitar e contratar com a Administragao Publica.

Face ao exposto, é medida de razoabilidade que se retifique o presente item de
forma que se atenda aos parametros do bom senso, com a permissao do envio das faturas
sem documentagado diversa, que pode ser facilmente retirada pela internet, via SICAF, da
mesma forma que serd feita quando da habilitagéo do licitante.

9 — DA MULTA DIARIA

Do T.R.:

9.8 As sangbes serdo aplicadas sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal que possa ser
acionada em desfavor da CONTRATADA, conforme infragdo cometida e prejuizos causados &
administragdo ou a terceiros.Para efeito de aplicacdo de multas, as infragdes sdo atribuidos
graus, com percentuais de multa conforme a tabela a seguir, que elenca apenas as principais
situacdes previstas, ndo eximindo de outras equivalentes que surgirem, conforme o caso:

item Descricao da infragdo - Grau Multa*
o » ; e o " 4,0 %
1 Permitir situacao que crie a pose;lb_llldade ou cause dano fisico, lesdo corporal ou 06 | por
consequéncias letais; por ocorréncia Hia.
4,0 %
2 Usar indevidamente informagées sigilosas a quem teve acesso; par ocorréncia 06 | por
dia
3 'Suspender ou interromper, salvo por motivo de forga maior ou caso foriuito, os 05 3;)20l'/°
casos contratuais por dia e por unidade de atendimento; dia
Q,
4 Destruir ou danificar documentos por culpa ou dolo de seus agentes; por 05 8.2%
ocorréncia ?r
ia
0,
5 Recusar-se a executar servigo determinado pela FISCALIZAGAO, sem motivo 04 1for/°
justificado, por ocorréncia; dia
I I - g 0,4 %
6 Exec:._ltar servico _lnoomp!eio, pallatlvo_ substitutivo como por carater’permanente, 02 por
ou deixar de providenciar recomposigdo complementar, por ocorréncia; dia
Para os itens a seguir, deixar de:
Efetuar o pagamento de seguros, encargos fiscais e sociais, assim como 3,2 %
7 quaisquer despesas diretas efou indiretas relacionadas a execugao deste | 05 por
contrato; por dia e por ocorréncia; dia
Cumprir quaisquer dos itens do edital e seus anexos, mesmo que nac previstos 0,8 %
8 |nesta tabela de multas, apds reincidéncia formalmente notificada pela| 03 | por
FISCALIZAGAQ; por ocorréncia; dia
9 |Cumprir determinagdo tormal ou instrugdo complementar da FISCALIZACAO, por | 03 [0,8 %
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ocorréncia; por
dia

. x . ; G 0,4 %
10 Inu'm_ar execu¢do de servico nos prazos estabel_emdos. obsefvac_ios os limites 02 | por
minimos estabelecidos por esse contrato; por servigo, por ocorréncia; dia

0.2 %
11 Manter a documentagdo de habilitagao atualizada; por item, por ocorréncia; 01 por
dia

* Incidente sobre a parcela inadimplida.

10.9. Na hipétese de atraso na entrega dos Chips ativados e habilitados, fica estabelecido o
percentual de 10% sobre o valor mensal do contrato, a titulo de multa, por dia de atraso;

10.10. Na hipétese de atraso na habilitagdo de acessos contratados em razdo de substituigéo de
dispositivo, para cada ocorréncia fica estabelecido o percentual de 1%, a titulo de multa, por dia
Util de atraso, a ser calculado sobre o valor mensal do contrato, até a solugdo do problema;

10.11. No caso de néo atingimento dos percentuais de taxa de transmissao estipulados nas
metas dos regulamentos de Gestdo da Qualidade dos servigos de Comunicacao Moével Pessoal
da ANATEL, fica estabelecido o percentual de 0,2%, a titulo de multa, por cada descumprimento
verificado, a ser calculado sobre o valor mensal do contrato;

10.12. Na hipétese de Interrupgdo do servico sem a solicitagdo da SESDEC, fica estabelecido o
percentual de 10%, a titulo de multa, por dia de interrupg¢ao, a ser calculado sobre o valor mensal
do acesso interrompido;

10.13. Na hipdtese de atraso na conclusdo dos chamados de suporte, fica estabelecido o
percentual de 1%, a titulo de multa, por dia Gtil de atraso, a ser calculado sobre o valor mensal
dos acessos afetados.

10.14. As sangdes aqui previstas poderao ser aplicadas concomitantemente, facultada a defesa
prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

10.15. Apés 30 (trinta) dias da falta de execugdo do objeto, serd considerada inexecugéo total do
contrato, o que ensejara a resciséo contratual.

Da A.R.P:

9.10. Para efeito de aplicagdo de muitas, as infragdes sdo atribuidos graus, com percentuais de multa
conforme a tabela a seguir, que elenca apenas as principais situagdes previstas, ndo eximindo de
outras equivalentes que surgirem, conforme o caso:

ITEM DESCRICAQO DA INFRACAO GRAU | MULTA*
1. Permitir situagéo que crie a possibilidade ou cause dano fisico, 06 4,0% por
lesdo corporal ou consequéncias letais; por ocorréncia. dia
2. Usar indevidamente informagdes sigilosas a que teve acesso; por 06 4,0% por
ocorréncia. dia
3. Suspender ou interromper, salvo por motivo de forca maior ou 05 3,2% por
caso fortuito, os servigos contratuais por dia e por unidade de dia
atendimento;
4. Destruir ou danificar documentos por culpa ou dolo de seus 05 3,2% por
agentes; por ocorréncia. dia
5. Recusar-se _ a executar servigo determinado pela 04 1,6% por
FISCALIZACAQ, sem motivo justificado; por ocorréncia; dia
6. Executar servigco incompleto, paliativo substitutivo como por 02 0,4% por
carater permanente, ou deixar de providenciar recomposigéo dia
complementar; por ocorréncia.
Para os itens a seguir, deixar de:
7. Cumprir quaisquer dos itens do edital e seus anexos, mesmo que 03 0,8 % por
nao previstos nesta tabela de multas, apds reincidéncia dia
ka M. Padilha
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formalmente notificada pela FISCALIZACAQ; por ocorréncia;

8. Cumprir determinagdo formal ou instrugdo complementar da 03 0,8 % por
FISCALIZACAQ, por ocorréncia; dia

9. Iniciar o fornecimento nos prazos estabelecidos, observados os 0.4 %
il e : : 4 % por
limites minimos estabelecidos por esse contrato; por servigo, por | 02 dia
ocorréncia;

10. Manter a documentagdo de habilitacdo atualizada; por item, por 01 0,2 % por
ocorréncia; dia

* Incidente sobre a parcela inadimplida.

9.12. As san¢des aqui previstas poderao ser aplicadas concomitantemente, facultada a defesa prévia
do interessado, no respectivo processo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

9.13. Apés 30 (trinta) dias da falta de execugdo do objeto, sera considerada inexecugéo total do
contrato, 0 que ensejard a rescisdo contratual.

O Edital descreve percentuais de multa didria sem limite para o término, que incidiréo
sobre o valor do contrato nas hipéteses de descumprimento da avenega.

Frise-se que as penalidades devem ser aplicadas em conformidade com os
principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administragdo Publica,
buscando seu unico fim, qual seja, ressarcir um dano causado e ndo gerar o desequilibrio
do contrato. Afinal, somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e

ilibada da Administragdo na pratica de seus atos.

Ademais, 0 aumento abusivo dos riscos para o particular quando da contratagéo dos
servigos, acarreta em maior repasse desse valor para a Administragdo Publica sob a forma
de prego, pois haveria um Onus muito grande a ser suportado somente pela futura

contratada.

Ainda que a aplicacdo de sancdes seja ato discricionario, impende-se ressaltar que
sua aplicagdo deve guardar correspondéncia, isonomia e proporcionalidade com a infragéo
aplicada pela Administragao aos seus administrados.

Suzana de Toledo Barros in O Principio da Proporcionalidade e o Controle de
Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais, Ed. Brasilia Juridica,

ﬁf%ﬂ;m:ﬂha
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“Um juizo de adequagdo da medida adotada para alcangar o fim proposto deve ser
o primeiro a ser considerado na verificagdo da observancia do principio da
proporcionalidade. O controle intrinseco da legiferagdo no que respeita a
congruéncia na relaggo meio-fim restringe-se a seguinte indagac¢édo: o meio
escolhido contribuiu para a obtengao do resultado pretendido?
Isto quer dizer que, sob a perspectiva da adequacéo, resta excluida qualquer
consideragdo no tocante ao grau de eficacia dos meios tidos como aptos a
alcangar o fim desejado. A questdo do meio melhor, menos gravoso ao
cidadéo, ja entra na orbita do principio da necessidade.
Entendido o principio da proporcionalidade como pardmetro a balizar a conduta do
legislador guando estejam em causa limitacdes aos direitos fundamentais, a
adequacio dos meios aos fins traduz-se em uma exigéncia de que qualquer
medida restritiva deve ser idénea a consecucdo da finalidade perseguida,
pois, se ndo for apta para tanto, ha de ser considerada inconstitucional.

O pressuposto do principio da necessidade é o de que a medida restritiva
seja indispensavel para a conservagdo do préprio ou de outro direito
fundamental e que nao possa ser substituida por outra igualmente eficaze a
menor restricio possivel.

A exigibilidade, como advertiu GRABITZ, é um atributo obtido a partir de uma
relagdo: examina-se se o meio eleito para a consecugao do fim proposto era
aconselhavel e ndo se, em si mesmo, era exigivel, porque ndo se pode jamais
olvidar que o principio da proporcionalidade contempla o exame da norma legal no
plano intrinseco, ou seja, sob a 6tica de sua conexdo material entre meios e fins.

A necessidade de uma medida restritiva, bem de ver, traduz-se por um juizo
positivo, pois ndo basta afirmar que o meio escolhido pelo legislador ndo é o
que menor lesividade causa. O juiz ha de indicar qual o meio mais idéneo e
por que objetivamente produziria menos conseqliéncias gravosas, entre os
meios adequados ao fim colimado.

E forgoso concluir que o principio da necessidade traz em si o requisito da
adequagdo. Sé se fala em exigibilidade se o meio empregado pelo legislador for
idoneo a prossecugdo do fim constitucional. GILMAR FERREIRA MENDES,
citando PIEROTH e SCHLINK, observa: apenas o que é adequado pode ser
necessario, mas o que é necessario no pode ser inadequado.”

Por todo o exposto, faz-se necessaria a revisdo dos indices das penalidades diarias
que se pretende aplicar, assim como o estabelecimento de um prazo para aplicagao da
mesma que ndo ulirapasse um limite de razoabilidade de 10% (dez porcento) do valor do

contrato.

Vale ressaltar que o usual & exigir multa sobre o valor mensal da parcela do servico

do contrato em atraso e ndo de multa didria. Em todos os casos, este tipo de penalidade é
limitado ao percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor mensai do contrato, de forma a
manter o equilibrio contratual e ndo onerar sobremaneira a empresa contratada.

Ertka M. Padiiha
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em comento para que os indices de multa neles previstos passem a se limitar sobre o valor
correspondente a parcela mensal do servigo em atraso.

Sendo certo que esta alteragéo apenas adequaré o Edital aos usuais percentuais de
penalidades compensatdrias praticadas nas licitagdes da Administragdo Publica e seus
prestadores de servigos, sem onerar indevidamente a oferta a ser apresentada a
Administragdo face o risco envolvido com este tipo de penalidade, na hipdtese de
impossibilidade de honrar a assinatura do contrato.

10 — AUSENCIA DA MINUTA DO CONTRATO EM REGISTRO DE PRECOS

Dentre os anexos que integram o edital, ndo ha minuta do contrato administrativo
que sera celebrado entre a Administragdo e o licitante consagrado vencedor.

Q artigo 40, §2° da Lei de Licitagbes € claro ao indicar a minuta do contrato como um
dos anexos obrigatdrios do Edital, por ser esta parte integrante do préprio Edital. De fato,

estabelece que:

“Artigo 40. - §2°. Constituem anexos do Edital, dele fazendo parte integrante:
Il — a minuta do contrato a ser firmadeo entre a Administragdo e o licitante

vencedor;”
Veja-se, assim, que a minuta do contrato é documento indispensavel, sendo certo

que, sua auséncia, macula o procedimento licitatorio, porquanto estara sendo realizado ao

arrepio da lei.

O principio da legalidade, consoante destacado acima, constitui baliza & atividade da
Administracao Publica. Isto porque esta somente podera agir segundo as diretrizes

consignadas em Lei.

Compete informar, por oportuno, que o Edital em andlise trata de Pregdo para
Registro de Pregos, neste sentido podemos destacar que a avenga que tenha por origem o
Sistema de Registro de Pregos pode ser celebrado através de documento diverso do

el Fhditha
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contrato, conforme demonstram os artigos 13 e 15 do Decreto n° 7.892/2013, bem como o
artigo 62 da Lei 8666/93cujo teor passamos a transpor, in verbis, no presente documento:

Art. 13. Homaologado o resultado da licitagdo, o fornecedor mais bem classificado
sera convocado para assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas
condi¢des estabelecidos no instrumento convocatdrio, podendo o prazo ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde
qgue ocorra motivo justificado aceito pela administragdo. (Redagdo dada pelo
Decreto n® 8.250, de 2.014)

Paragrafo lnico. E facultado & administracéo, quando o convocado néo assinar a
ata de registro de pregos no prazo e condigdes estabelecidos, convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e
nas mesmas condigdes propostas pelo primeiro classificado.

Art. 14. A ata de registro de pregos implicara compromisso de fornecimento nas
condigdes estabelecidas, apds cumpridos os requisitos de publicidade.

Paragrafo Unico. A recusa injustificada de fornecedor classificado em assinar a
ata, dentro do prazo estabelecido neste artigo, ensejara a aplicagdo das
penalidades legalmente estabelecidas.

Art. 15. A contratagdo com os fornecedores registrados sera formalizada pelo
érgéo interessado por intermédio de instrumento contratual, emissao de nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil,
conforme o art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993.

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia
e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de servigo.

§ 22 Em “carta contrato”, "nota de empenho de despesa", "autorizagcdo de
compra", "ordem de execucdo de servico" ou outros instrumentos habeis
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei. (Redacdo dada pela

Lei n° 8.883, de 1994)’

No entanto, resta demonstrado que faz-se premente que tanto a Ata de Registro de
Precos como o Contrato, ou instrumento que o valha, a ser firmado entre a Administragéo e
o fornecedor dos servigos observe os ditames da Lei de Licitagdes, em especial:

Lei 8666/93 — Art. 55. “Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

ll-o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo

crika M. Padiina
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monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagao
funcional programatica e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando
exigidas;
Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;
VIl - os casos de rescisio;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condigées de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para converséo,
quando for o caso;
Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
XIl - a legislagao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;
Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagéo.
§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragao Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no
§ 62 do art. 32 desta Lei.
§32 No ato da liquidacdo da despesa, os servigos de contabilidade
comunicardo, aos 6rgdos incumbidos da arrecadagdo e fiscalizagdo de
tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores
pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de margco de

1964.

Neste espeque, compete ressaltar que a Ata de Registro de Pregos & instrumento
juridico imprescindivel na validagdo do Registro de Pregos promovido pela Administragado e
nao pode se confundir com a formalizagdo do contrato, uma vez que tratam-se de atos
administrativos distintos que nao se excluem, por outro lado se complementam, motivo pelo
qual se faz imprescindivel a andlise prévia da minuta contratual por parte das licitantes
interessadas, em respeito ao principio da publicidade inerente 4 Administragdo Publica.

Destarte, em alusdo aos principios administrativos da Seguranga Juridica e da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, que na presente situagao se estendem a Ata de
Registro de Pregos e ao Contrato a ser formalizado, requer-se que a Administragéo
disponibilize o instrumento juridico pertinente & contratacdo que se pretende empreender e
gue o mesmo seja adequado aos ditames legais supramencionados.

ErMadﬂha
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lil. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a andlise dos elementos da presente
impugnagao, e a necessaria revisao ou alteracdo do Edital, para que sejam os itens ora
impugnados adequados & normativa vigente acerca do servico de telecomunicagbes de
forma a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de
participar de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais

acima indicados.

Sl vl

3 Gorene Evecafiv de Cootas Goverg
Claro Brasil

Porto Velho/RQ, 14 de fevereiro de 2018.

CLARO S.A.
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III - DO MERITO

Visando alijar qualquer inconsisténcia quanto ao julgamento da matéria impugnada, mesmo porque, o
conjunto de argumentos apresentados, tratam em sua maioria de norma editalicia com origem no Termo
de Referéncia, sendo as alegagdes de matéria especifica e técnica a ser analisada e modificada ou nio
pelo 6rgao requisitante, no presente caso, a SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA,
DEFESA E CIDADANIA — SESDEC/RO a Pregoeira encaminhou as demandas impugnatorias ao
orgao requerente para manifestagao.

Apo6s manifestagdo, nos posicionamos da seguinte forma:

REDUCAO DO PERCENTUAL DE APARELHOS PARA BACKUP.

A SESDEC justifica, Entendemos razoavel a solicitacdo de reducdo do quantitativo de chips reservas
para o percentual de 5%, portanto o Termo de Referéncia passard a vigorar com o seguinte teor: 3.14
Durante o periodo de suporte, a contratada deverd disponibilizar sem custo a SESDEC/RO,
permanentemente, um estoque adicional de chips (habilitados, mas nao ativados) correspondente pelo
menos a 5% proporcional ao quantitativo de chips contratados, destinados a reposi¢do imediata aos
usudrios, ou, garantir a entrega dos referidos chips no prazo maximo de 24 horas no local contratado
para acesso nos casos de defeitos, perdas, danos e extravio, em nenhuma hipdtese, enquanto ndo ativados
estes chips, havera cobranga;

DO PRAZO MUITO CURTO PARA ENTREGA.

A SESDEC justifica, Considerando ser razoavel o contido dentro da argumentagdo do recurso, passa a
vigorar da seguinte forma o item 5.3.1 “Os servigos deverdo ser entregues, em até 30 (trinta) dias apds
o recebimento da nota de empenho;”

FATURAS EM DUAS VIAS.

A SESDEC justifica, Considerando o argumentado pela requerente o item 6.1 passa a vigorar com a
seguinte redacdo: “As Notas Fiscais/Faturas deverdo ser apresentadas juntamente com a entrega dos
bens. As Notas Fiscais/Faturas, emitidas em ao menos 1 via fisica, podendo as demais vias serem
enviadas via eletronica para o e-mail getec(@sesdec.ro.gov.br. Devendo conter no corpo da Nota
Fiscal/Fatura, a descricao do objeto, nimero do empenho da futura CONTRATADA, para pagamento
via codigo de barra, o qual devera ser efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias a contar do recebimento
definitivo elaborado pela SEPAT/GPM.”

DA POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO VIA BOLETO.
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A SESDEC justifica, Considerando o argumentado pela requerente o item 6.1 (...) Devendo conter no
corpo da Nota Fiscal/Fatura, a descri¢ao do objeto, nimero do empenho da futura CONTRATADA,
para pagamento via codigo de barra, o qual devera ser efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias a contar
do recebimento definitivo elaborado pela SEPAT/GPM.”

NOTA FISCAL/FATURA EXIGIDA PELO EDITAL EM DESACORDO COM A RESOLUCAO
N. 477/2007 DA ANATEL.

A SESDEC justifica, Considerando que a impugnagdo a este item apresentado pela requerente foi
singular, ou seja, somente a empresa entendeu prejudicial conter obrigatoriamente o nimero do empenho
na nota fiscal/fatura do servico, desta forma, entendemos que sera mantida as especificacdes
discriminadas no termo de referéncia, pois ¢ de suma importancia estes dados para que a Secretaria de
Estado da Seguranga, defesa e cidadania tenha o controle da contratagao.

DO PRAZO DE ENVIO E PAGAMENTO DAS FATURAS.

A SESDEC justifica, A requerente contesta o prazo para o envio da fatura, afirmando que as operadoras
possuem até cinco dias uteis antes do prazo de vencimento para o envio das mesmas. Ocorre que, no
termo de referéncia o prazo ndo ¢ fixo, ele estd em conformidade com a resolu¢do da ANATEL citada
pela requerente, pois o prazo descrito no termo de referéncia/edital ¢ de ATE trinta dias, mais que
suficiente para a contratada concluir o que ¢ pedido.

DO SISTEMA DE GESTAO ONLINE.

A SESDEC justifica, Considerando a necessidade de viabilizar a participagao do maximo de empresas
ao certame fica alterado a exigéncia quanto a plataforma de gestdo on-line, sendo exigido o constante
no item 3.13 “A contratada fornecera obrigatoriamente plataforma de gestao e gerenciamento de
controle aos chips dela ativos, onde devera ser informado no minimo o valor em percentual ou total
consumido e niimero do chip.”

ENVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS EM CONJUNTO COM AS FATURAS.

Referente a impugnagdo sobre certiddes de regularidade serem apresentadas mensalmente, temos os
artigos 27, IV e 55, XIII, da lei 8666/93, que dizem:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao
relativa a:

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
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XIII - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas na
licitagdo.

Assim, compreende que conforme texto legal, ¢ necessario a verificagdo da regularidade fiscal e
trabalhista da empresa vencedora da licitagdo e como a ordem de pagamento serd emitida mensalmente,
este serd o prazo da contratada para a verificagdo de regularidades.

DA MULTA DIARIA.

A requerente impugnou o valor da multa didria, mas entende-se que os valores fixados no termo de
referéncia/edital estdo em consondncia com as leis vigentes, ndo ultrapassando os 10%, compreende
ainda que estes percentuais traz para a Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania/SESDEC
uma seguranca quanto o fornecimento da internet, posto que, a falta da prestacao do servigo de telefonia
movel (internet) acabara comprometendo a execucdo eficiente dos servigos dos policiais.

AUSENCIA DA MINUTA DO CONTRATO EM REGISTRO DE PRECOS.

Apo6s a realizagdo de mudancas no Termo de referéncia encaminharemos o processo a Assessoria
Juridica da SESDEC para a elaboracao da minuta de contrato.

IV —- DA DECISAO DA PREGOEIRA

Face o exposto, proponho o recebimento da impugnagdo interposta, por ter sido apresentada de forma
TEMPESTIVA, onde no mérito dou-lhe provimento, em face de sua PROCEDENCIA, onde
informamos que o edital de licitagdo foi retificado e republicado, podendo ser consultado na integra
através do sistema Comprasnet e do Portal do Governo do Estado de Rondonia.

Dé ciéncia a Impugnante, via e-mail, através do campo de avisos do Sistema Comprasnet e através do
Portal do Governo do Estado de Rondonia www.rondonia.ro.go.br/supel.

VANESSA DUARTE EMENERGILDO
Pregoeira SUPEL- RO
Mat.300110987
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