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RUNliONlA

Governo do Estado

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 0052.233648/2018-92
PREGAO ELETRONICO Ne. 434/2018/SIGMA/SUPEL/RO

OBJETO: Aquisicao de Freezer para Armazenamento de Plasma para atender a Hemorrede Estadual, da
Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Rondénia (FHEMERON) através de recursos
oriundos do Convénio n2 79.7889/2013 do Ministério da Saude.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL, através de seu Pregoeiro e Equipe de
Apoio, nomeados por forca das disposi¢cdes contidas na Portaria N2 015/2019/SUPEL-CI, publicada no
DOE no dia 01 de fevereiro de 2019, em atencdao aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos, pelas
empresas: LRF BATISTA — EPP e H M LINCK nos itens 01 e 02, ja qualificadas nos autos epigrafados, passa
a analisar e decidir, o que adiante segue.

|- DA ADMISSIBILIDADE

Disp&e o Artigo 49, inciso XVIII, da Lei n® 10520/02, que:

“Artigo 4 — A fase externa do pregdo serd iniciada com a convoca¢do dos
interessados e observard as seguintes regras:

[...] XVIll — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazées em igual numero de dias, que comegardo a correr do termino
do prazo do recorrente, sendo-lhes assequrada vista imediata dos autos...”

De acordo com o Edital — item 12 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos
prazos prescritos em lei (Lei 10.520/02), bem como de forma escrita e com fundamentacao.

Verifica-se que as pecas recursais da recorrente H M LINCK foram anexadas ao sistema Comprasnet em
tempo habil, até o dia 24/01/2019, conforme prevé a legislacdo em vigor e ata de julgamento do
certame.

A recorrente L R F BATISTA apresentou somente a intengdo de recorrer ao final do certame.
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O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e contrarrazdes, estdao
orientados no inc. XVIII, art. 4°, da Lei Federal n° 10.520/2002, no art. 26 do Decreto Estadual n?
12.205/06, em sintese, quanto as normas aqui citadas, a inten¢do de recurso deve ser declarada em
campo proprio do Sistema, apds declarado o vencedor e motivadamente seguindo-se o prazo de 3 (trés)
dias para as razdes, com igual prazo para as contrarrazoes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e interesse,
passamos a analise do pleito.

Il - DA SINTESE DA INTENCAO DE RECURSO

Expde a recorrente L R F BATISTA que o preco do seu produto ndao contém o certificado de calibracdo do
freezer.

A empresa supramencionada deixa claro que requer DESISTENCIA dos itens os quais fora adjudicatdria no
certame.

1l - DA SINTESE DO RECURSO

ExpGe a recorrente H M LINCK que sua desclassificacdo por conta de sécio em comum na empresa
BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA é ilegal, uma vez que o ordenamento juridico ndo impede a
participacdo de empresas com essas caracteristicas e apenas a participacdo € insuficiente para
demonstrar fraude a licitacao.

A recorrente requer ao fim a sua classificacdo nos itens 1 e 2.

IV — CONTRARRAZOES

N3o houve.

V - DA ANALISE E DECISAO

A licitante, L R F BATISTA, menciona que seu produto ndo contém o certificado de calibragao do freezer
intrinsico em seu prego proposto, entretanto o instrumento convocatdrio é claro e inequivoco no sentido
de que os precos ofertados deverdo abarcar despesas indiretas que se depreendam do fornecimento do
material conforme os itens 8.2.6 € 8.2.6.1:

8.2.6. No preco ofertado deverao estar inclusos todos os insumos que o
compdem, tais como as despesas com mao-de-obra, materiais,
equipamentos, impostos, taxas, fretes, descontos, e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente na execu¢ao do objeto desta licitagao;

8.2.6.1. O licitante devera incluir no preco do produto ofertado, a aliquota
do imposto intitulado ICMS, considerando para todos os efeitos fiscais, que
0 Governo do Estado de Rond6nia é consumidor final.

N3do obstante, a licitante estd vinculada a plena aceitacdo das condi¢des no edital uma vez que entregou
sua proposta de precos conforme item 8.2.9:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5220454&infr... 2/8



01/03/2019 SEI/ABC - 4552856 - Termo

8.2.9. A proposta de pregos enviada implicara em plena aceitagao, por
parte da licitante, das condigGes estabelecidas neste Edital e seus Anexos,
vinculando o seu autor ao cumprimento de todas as condicdes e obrigacdes
inerentes ao certame.

Logo ndo cabe qualquer escusa ou alegacdo de desconhecimento por parte da licitante, L R F BATISTA,
sobre as normas expostas no instrumento convocatério. Por fim, naquilo que tange a desisténcia da
proposta, cabe informar a impossibilidade de realizar esse procedimento tendo em vista que o item 21.4
do edital assim proibe:

21.4. Apds apresentagdao da proposta de pregos, ndo cabera desisténcia
desta, sob pena da licitante sofrer as sang¢des previstas no art. 72, da Lei
Federal n2. 10.520/2002 c/c as demais normas que regem esta licitacdo,
salvo se houver motivo justo, decorrente de fato superveniente e aceita
pelo pregoeiro.

Conforme redagao do item 21.4, sé caberd desisténcia da proposta em caso de motivo justo, decorrente
de fato superveniente, porém a licitante somente apds exercer o desempate ME/EPP, negociacdo,
aceitacdo, habilitacdo e adjudicacdo resolveu alertar acerca da sua composicdo de precos, demonstrando
assim uma desatencao as clausulas editalicias, ndo merecendo prosperar o seu pedido.

Muito embora a L R F BATISTA alegue que seu preco ndo suporta algum custo indireto, cabe ao Pregoeiro
executar aquilo que lei interna entre as partes o confere, ou seja, aplicar o item 10.3.1 do edital para
corrobar a inexequibilidade da proposta de precos em um casual retorno de fase, porém ratifico que os
valores ora ofertados sdo proximos ao da H M LINCK, bem como do prdprio fabricante, informado em sua
proposta, BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA:

Imagem 1 — Propostas cadastras no item 1
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DA Comprashet

Pregdo Eletronico

* Visualizacio de Propostas

UASG: 525371 - SUPERINTEND ESTAD DE COMPRAS E LICTTACDES/RO
Fregio n®: 4343018

Fornecedor assinalada com (*) teve sua proposta desclassificada para o itermn.

Na coluna *Declaracio”, os fornecedores que estdo assinalados com ‘SIM°, declarsm gue estdo cientes e concordam com as
condigies contidas no edital £ seus anexos, bem comio de que cumprem plenamente as reguisitos de habilitagio definidos no
edital.

ME/EFF = Microempresa/Empress de Pegqueno Porte

Item: 1 - BALAD Qtde Qtde Valor Estimado: RS Situacio do Them:
METEQROLOGICD e T 448.580,0000 Realizar Adjudicaghe RECUrSOISm

Tratamento Diferenciados - (ltem Fartopacio Aberta)

Aplicabilidade Decreto 71742 Nio
Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

Qide Proposta Melhor Lance Data Valor (R$) ﬂmlﬂo Anexo  Declaracdo
Formecedor  Ofertada (R%) [RE) Melhor Hegociado
Lance Pmpuru
00 B40. BB/ 001 - 10172015
14501
BF- % MM 11 4410000, 0000 jdﬁmm * 10-38-03-927 Recusado - SiM
LINCK

Marca:z BIDTECHD
Fabricante: BIOTECHD
Modals f Versdo: BT-1200/560

Descrigho detalhada do objeto ofertads
de trabaiing Pré=Ajustads em - ﬁ,mmrﬁ:w mm:mmnﬁmnﬁ[ﬂ ].g
Porte ME/EPP: SIH  Declaraco MESEPP/COOP: SIM

Declaracko independents de

ODedaracio de I cia di Tabo Super SIM Dedaracis de Menor: SIH proposta: SIH
Declarache de Mio Utilizacks de Trabalho Degradante ou Dedaracio de Declaracko de Cota de
Fargado: SIM Acessibilidade: TIM Aprendizagem: SIM
Data Declaragio: 12411732018
Metive da Recusa: Confonme exposio no chal de mensagens.
19.855.630,/0001 - 21172008 i
s ]
44- “% LRF b 560.000,0000 349 oo, 99004 |1:a2:;4:423 148959 5000 o llitacy CoOstar (M
BATISTA

Maicaz BIDTECHD
Fabricamte: BIOTECHD
Madals f Versla: BIOTECND

Descrighe detalhada do objeto ofertads
i Erabaiine Pré-Afisstads em - ﬂ,mmﬂw m-nm:m.rmmﬁ-mns[d ].g
Porte ME/EPP: SIM  Declaracho MESEPP/COOP: SIM

Declaraglo independents de

Declaragie de T cia de fato super 5IM Declaragie de Menar: SIH

proposta: S[H
Declaracio de Mio Utilizachks de Trabalho Degradante ou Declaracio de Declaracko de Cota de
Forcado: SIM Acessibiidede: SIM Aprendizegem: SIM
Daita Declarac®o: 2271172018
Muotive da Recusa: Conforme exposio no chat de MEensagens.
ARG Comprashet
Dedarachs de Inexisténcis de fato superveniemte: 1M Desclaraclo de Memnsr: SIH propasta: SIH
Dedaracie de Mo Utilizacks de Trabalho Degradante ou Dedaracie de Declaraclks de Cota de
Farcado: SIM Acessibildade: SIM Aprendizegem: SIM
Daita Declaracdo: 2271173018
04.470.103/0001-
- N 112018
BIOTECHO n 440.000,0000 353 000,000 105387817 Recusads - s
INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA
Marca: BIOTECHD
Fabricante: BIOTECHNO
Modals [ Versda: BT-1200/560

Descriclo detalhada do cbjeto ofertade: Froeter pam Armazenamento de Masma, freszer vertical de balva temperatun, com temperatura
Porte ME/EPP: NAD Declaracss MESEPP/ODOP: NAD

Declaragdo independente de

Dedaragie de I cia de fato super 518 Declaracio de Menor: SIM + SN
Declaracie de Mo Utilizagko de Trabalho Degradants ou Dedaracio de Declaragdo de Cota de
Forcado: SIM Acessibilidade: 1M Aprendizagem: 5IM

Data Declaracho: 12/1173018
Motive da Recusa: Conforme expasio no chat de men sgens.

Confere o Decreto Estadual 21.675/2017/RO em seu Art. 52, § 19, preferéncia de contratacdo para
empresas ME/EPP constituidas em Ronddnia, as quais se enquadram em situacdo de empate de até 10%

(dez por cento) superior ao menor preco, procedimento realizado para os itens 1 e 2 do certame em favor
da LR F BATISTA.
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Em andlise ao valor proposto entre a L R F (RS 245.296,26 - Duzentos e quarenta e cinco mil duzentos e
noventa e seis reais e vinte e seis centavos) e H M LINCK (RS 245.289,00 — Duzentos e quarenta e cinco
mil), fica evidente a pequena diferenca de RS 7,26 (Sete reais e vinte e seis centavos) conforme quadro a

seguir:
Quadro 1 — Item 1 valor negociado em comparagdo a imagem 1
18/01/2019 Aceite individual da proposta. Fornecedor: L R F BATISTA, CNPJ/CPF: 19.859.630/0001-44,
Aceite 10:10:24 pelo melhor lance de RS 249.999,9900 e com valor negociado a RS 245.296,2600. Motivo:

conforme disp&e o Art. 82, § 32 do Decreto Estadual n? 21.675/2017

Uma diferenca tdo pequena como essa, em termo monetdrio, com acréscimo para adjudicataria, ndo
demonstra um motivo justo tampouco fator superveniente que impeca a licitante de fornecer o material
outrora proposto.

E possivel identificar também que a proposta da revendedora, H M LINCK, e da fabricante, BIOTECNO,
cadastrada no comprasnet para o item 1 sdo iguais e de valor menor conforme se verifica na imagem 1.

Cabe frisar também a diferenca de menos RS 1,02 (um real e dois centavos) entre o valor adjudicado da L
R F (RS 66.898,98) para H M (RS 66.900,00) no item 2 conforme consta na imagem abaixo:
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(130l 51 Comprashet

Pregao Eletronico

" Visualiracio de Propostas

UASGE: 25373 - SUPERINTEND ESTAD.DE COMPRAS E LICITACOES/ RO
Pregio n®: 4342018

Fomecedor assinalada com (*) teve sua proposta desclassificada para o fem.

HNa coluna "Declaracio”, os formecedores que estio assinalados com “SIM', dedlaram que estSo gentes = concordam oom
as condigies contidas no edital & seus anexos, bem come de que cumprem plenamentes os requisitos de habilitagSo
definidos no edital.

HMEfEPF = Microempresa/Empresa de Pequena Porte

Item: 2 - BALAD = A Qtde _ Valor Estimado: RS Situacio do Item: s
METEOROLOGICO :"""“""" Aceita: 2 122.340,0000 Realizar Adjudicacio FECUrs9Em

Tratamento Diferenciador Tipo 111 - Cota para partidpacio excusiva de MESEPP (Cota Exclusiva do item 1)

Aplicabilidade Decreto 7174: Nio
Aplicabilidade Margem de Preferéncia: MNao

Otde Froposta Melhor Lance Data Valor (R%) Situacio Anewo Declaracio
Fornecedor  Ofertads (RS} (R%) Melhor Negociado da
Lance Proposta
00660, G64/D001- 23112018
87- N HM 3 120.000.0000 g6 300,0000 % 11:39:11:650 fenumade SiM

LIMNCK

Marca: BEIOTECHD
Fabricante: BIOTECHD
HModels f Wersdo: BT-1200-560

Descricio detalhada do objeto ofertado: Freerer para Anmazenamento de Flasma, freeser wertical de bai tempermtura, com
temperatan de trabaiho Pré-Ajustada em - com controle micro ado. Formeciss com no minimo 05 (cinco) prated...

Porte MEfEPP: SIM Declaracao MEFEPP/COOP: SIM

Declaracds Independents de
Declaracio de Inexisténcia de fato superveniente: SIM Declaracio de Menor: SIM

proposta: SIM
Declaracio de Ndo Utilizacio de Trabalho Degradante ou  Declaracis de Declaracdo de Cota de
Forgado: SIM Acessibilidade: S[M Aprendizagems SIM

Data DeclaragSo: 12711/3018
Motive da Recusa: Desclassificada considerando a aplicagio do Decreto Estadual n® 21.675/2007.
19 BS9 E30,/0001-

I 23/11/2018 Aceito &
44- % LRF 3 150,000, 0000 67.099.9800 ™ 11-18-58-423 GE.B9E 5800 Habiitado = SIM
BATISTA
Marca: EIDTECHD
Fabricante: BIOTECHD
HModels §/ Yersdo: BIDTECHD
Descricio detalhada do objets ofertado: Fresrer pars Armazensmenta de Plasma, fresser vertical de baivs temperatura, oom
temperaten de trabaiho Pré-Ajustada em - Com controle miono ado. Formecita com no minime 05 [ cinoo) prated.. .
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Naquilo que tange a recorrente H M LINCK, acerca de seu recurso administrativo, é de amplo
conhecimento que a participacdo de empresas com sdcios em comum nado é vedada no ordenamento
juridico com foco em licita¢des, logo ndo ha como declarar a H M LINCK como inidonea por conta do fato
que ensejou sua desclassificacdo, sendo vejamos em sintese o Acérddo n? 010.468/20008-8 — TCU —
Grupo | — Classe | — Plenario:

[...]pode-se afirmar, com seguranca, que a simples participacdo, nos
mesmos procedimentos licitatérios, de duas empresas cujas a¢gdes ou cotas
pertencem ao mesmo grupo de pessoas, ndo configura violacdo ao sigilo da
licitacdo nem fraude comprometedora da competitividade do certame —
Relator Marcos Vinicios Vilaga.

Entretanto, apesar da tese a favor da licitante, conforme Corte de Contas, em seus Acérddos 730/2004,
1.292/2011, 3.190/2014 e 1.400/2014, orienta no sentido demonstrar conjunto de indicios os quais
fortelecam a tendéncia de fraude a licitacdo ou conluio, e para isso deve o servidor responsavel junto a
equipe de licitacdo realizar diligéncia nos sistemas SICAF, SIASG, CPF e CNPJ a fim de verificar se a
sociedade empresarial gera danos ao certame.

No caso em tela é possivel elencar os seguintes indicios:

1. Sobrenomes similares dos sécios: Nerci Linck e Helena Maria Linck;

2. Endereco residencial idéntico: Rua Erechim, 85, Bairro Timbauva, Santa Rosa/Rio Grande do
Sul, CEP 998900-000;

3. Resta demonstrado através do item anterior que ha uma convivéncia entre os sécios, nao
coadunando com o sigilo da proposta;

4. Sede das empresas se encontram em Santa Rosa — Rio Grande do Sul;

5. Telefone fixo (55 3513-0686) e e-mail (pampa@pampacontabilidade.com.br) contidos no
campo “dados para contato” — SICAF e CNPJ;

6. Helena Maria Linck é sécio administrador da empresa BIOTECNO e proprietdria da H M
LINCK;

7. Supressao da proposta, através da intencao de recurso, da licitante L R F apds se tornar
adjudicatdria, apesar de sua proposta (3804620) abarcar informag&es acerca do certificado
de calibragdo do freezer, tal desisténcia faria a H M LINCK como adjudicataria nos itens 1 e 2;

8. Paridade entre os pregos dos revendedores e fabricante.

Em sintese, obedecendo ao instrumento convocatério, item 21.2, constata-se os indicios a seguir:
telefone fixo e e-mail iguais, residéncia idéntica, sdcios em comum com grau de parentesco, sobrenome
similares, bem como supressao da proposta.

Entretanto, como demonstrado através da paridade entre os precos e desisténcia da proposta através de
intencdo de recurso, motivos 0os quais geram estranheza e espanto a esta Administracdo, ha uma
pretensa violagao ao sigilo da proposta entre os licitantes uma vez que ambos ofertam produto da marca
BIOTECNO.

N3o assiste razdo a H M LINCK, uma vez que hda perigo iminente a violagdo do sigilo das propostas,
situacdo rechacada pelo TCU através de suas decisdes — Acorddo: 2.143/2007 e 478/2016, todos do
Plendrio, entre outros conforme grifos a seguir:
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Acérddo 2.143/2007/TCU — Plenario — Sintese do voto — Relator: Aroldo
Cedraz

[...] Nesse sentido, vale relembrar que o Supremo Tribunal Federal ja
manifestou, no julgamento do RE 68.006-MG, que “indicios sdo provas, se
varios, convergentes e concordantes”.

Acérdio 478/2016/TCU — Plenario - Sintese do voto — Relator: Marcos
Bemquerer Costa

[...] O cerne da questdo tratada nestes autos, a meu ver, é a orquestracao
de um conluio plenamente detectavel. [...] Em consulta ao sistema CPF,
minha assessoria constatou o parentesco entre os proprietarios dessas
empresas individuais e a coincidéncia de enderecos de pessoas juridicas e
fisicas, o que caracteriza plenamente o conluio.

Como destaquei no Voto condutor do Acdrddo n. 776/2011 — Plenario:
Cabe registrar, a propdsito, que a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido
de que a inidoneidade para participar de licitacdo na Administracdo Publica
Federal pode ser declarada quando constatada fraude a licitagdo, assim
configurada pela ocorréncia ou existéncia de fortes indicios de conluio
entre os participantes do processo, independentemente de a empresa
licitante ter colhido algum beneficio, bastando que tenha concorrido para a
fraude ou dela participado, a exemplo dos Acérddos Plendrios ns. 57/2003,
100/2003 e 730/2004.

Diante do exposto e com base na legislagdo pertinente, para, no mérito, analisa-las pontualmente para
reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos adotados, o Pregoeiro decide:

1. IMPROCEDENTE a intengdo de recurso interposta pela empresa L R F BATISTA para os itens 01 e 02,
mantendo sua classificacdo e habilitacdo nos itens em questdo, uma vez que nao houve nenhum
motivo justo ou fato superveniente demonstrado pela licitante.

2. IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa H M LINCK para os itens 01 e 02,
permanecendo a empresa DESCLASSIFICA no certame.

Dito isso, ressalto que as informacdes contidas e lavradas na Ata serdo encaminhadas para instauracdo de
processo através de Controle Interno desta Superintendéncia e Ministério Publico para fins de apuragdo
de irregularidades, tendo em vista todo o exposto.

Portanto, devido ao INDEFERIMENTO TOTAL, permenece inalterada a ata de julgamento do certame.

Seguidamente, submete-se o assunto a autoridade superior, de conformidade com o Art. 109, Paragrafo
42 da Lei 8.666/93.

Porto Velho, 06 de Fevereiro de 2019.

ROGER MARTINS CARDOSO
Pregoeiro Substituto da Equipe SIGMA/SUPEL
Mat. 300137961
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:-I_ Documento assinado eletronicamente por Réger Martins Cardoso, Pregoeiro(a), em 06/02/2019, as
Jel. Lil’ 06:55, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no caput Ill, art. 12 do Decreto n?

assinatura

eletrénica 21794, de 5 Abnl de 2017

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 4552856 e
o codigo CRC ACFSEBBS.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n? 0052.233648/2018-92 SEI n2 4552856
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