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RUNliONlA

Governo do Estado

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n° 100/2019/SUPEL-ASSEJUR

PROCESSO: 0052.233648/2018-92
PROCEDENCIA: FHEMERON

ASSUNTO: ANALISE DE JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO Ne.
434/2018/SIGMA/SUPEL/RO.

OBIJETO: Aquisicdo de Freezer para Armazenamento de Plasma para atender a Hemorrede Estadual,
da Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Rondoénia (FHEMERON) através de
recursos oriundos do Convénio n2 79.7889/2013 do Ministério da Sadde.

RECORRENTE: LRF BATISTA — EPP e H M LINCK

I. INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela recorrente LRF BATISTA — EPP
(4460715) e H M LINCK (4460647), com fundamento no art. 42, inciso XVIIl, da Lei Federal n®
10.520/2002 e no art. 26 do Decreto Estadual n° 12.205/06.

2. O presente processo foi encaminhado a pedido do Senhor Superintendente para fins de andlise e
parecer.

3. Abrigam os autos o Pregao Eletronico n2 434/2018/SUPEL/RO.

Il. ADMISSIBILIDADE

4. Em sede de admissibilidade foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentacao,
interesse recursal, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdao das exigéncias e tempestividade,
conforme comprovam os documentos acostados aos autos; Ndo foram apresentadas contrarrazées aos
autos;

IIl. DA INTENGAO DE RECURSO DA LICITANTE LRF BATISTA — EPP (4460715)

5. A recorrente L R F BATISTA insurge contra a decisdo do Pregoeiro que ndo aceitou a sua desisténcia dos
itens que fora adjudicataria no certame.

6. Alega que ndo incluiu em sua proposta de precos os custos com o certificado de calibracdo do freezer,
portanto, requer a desisténcia dos itens 01 e 02.

IV. DO RECURSO DA LICITANTE HM LINCK - ME (4460647)

7. A recorrente H M LINCK insurge contra a desclassificagdo de sua proposta de prego, por conta de sécio
em comum com a licitante BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, alegando ser ilegal tal decisdo, uma
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vez que o ordenamento juridico ndo impede a participacdo de empresas com essas caracteristicas e
apenas a participacdo nao é insuficiente para demonstrar fraude a licitacao.

8. Pugna pela reforma da decisdo da comissdo de licitagdo, para tornar sua proposta de precos
classificada para os itens 01 e 02 do certame.

V. DECISAO DO PREGOEIRO
9. Com relagdo aos recursos interpostos, o pregoeiro julgou pelo indeferimento total, conforme segue:
e |IMPROCEDENTE a inten¢do de recurso interposta pela empresa L R F BATISTA para os itens 01 e 02,

mantendo sua classificacdo e habilitacdo nos itens em questdo, uma vez que nao houve nenhum
motivo justo ou fato superveniente demonstrado pela licitante.

e |IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa H M LINCK para os itens 01 e 02,
permanecendo a empresa DESCLASSIFICADA no certame.

VI. PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL

10. Verificados os requisitos de admissibilidade dos recursos administrativos, quais sejam -
tempestividade, legitimidade e interesse -, passamos a andlise dos atos praticados na fase recursal.

11. Inicialmente, insurge a recorrente LRF BATISTA informando da sua desisténcia de proposta, o que nado
foi acatado pelo pregoeiro com base no edital itens 8.2.6 e 8.2.6.1:

"8.2.6. No preco ofertado deverao estar inclusos todos os insumos que o compdem, tais como as
despesas com mao-de-obra, materiais, equipamentos, impostos, taxas, fretes, descontos, e
quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execug¢do do objeto desta licitagdo;

8.2.6.1. O licitante devera incluir no preco do produto ofertado, a aliquota do imposto intitulado
ICMS, considerando para todos os efeitos fiscais, que o Governo do Estado de Rondobnia é
consumidor final."

12. Bem como, com base na impossibilidade de desisténcia do item 21.4:

"21.4. Apés apresentagdo da proposta de precos, ndo cabera desisténcia desta, sob pena da
licitante sofrer as sang¢des previstas no art. 72, da Lei Federal n2. 10.520/2002 c/c as demais normas
gue regem esta licitagdo, salvo se houver motivo justo, decorrente de fato superveniente e aceita
pelo pregoeiro."

13. Ndo tendo o recorrente exposto em sua peca recursal motivo justo decorrente de fato superveniente,
e dentre outras justificativas exposta pelo pregoeiro no item V da sua decisdo (4552856) fora negado o
seu pedido de desisténcia, o qual concordamos.

14. Verifica-se que, a Recorrente participou de todas as etapas do procedimento licitatério, inclusive
procedendo a negociacdo dos valores, portanto, tinha pleno conhecimento das exigéncias a serem
cumpridas no instrumento convocatérios e quais custos teria com o fornecimento dos produtos.

15. Observa-se ainda, na Ata do Pregdo que a licitante H M LINCK ofertou o mesmo produto com
diferenca infima de precos, afirmando que atenderia todas exigéncias do edital com aval do fabricante,
portanto, ndo se vislumbra motivos plausiveis para a desisténcia dos itens, devendo a Recorrente
executar o contrato da forma proposta, sob pena de ser responsabilizada.

16. Noutro ponto, com rela¢dao ao recurso da H M LINCK o pregoeiro apresentoou um conjunto de
indicios que demonstraram tendéncia de fraude a licitacdo ou conluio, conforme diligéncias realizadas
nos sistemas SICAF, SIASG, CPF e CNPJ verificando os seguintes indicios:

"1. Sobrenomes similares dos sdcios: Nerci Linck e Helena Maria Linck;

2. Endereco residencial idéntico: Rua Erechim, 85, Bairro Timbauva, Santa Rosa/Rio Grande do Sul,
CEP 998900-000;

3. Resta demonstrado através do item anterior que ha uma convivéncia entre os sdcios, ndo
coadunando com o sigilo da proposta;

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5382384&infr... 2/4



01/03/2019 SEI/ABC - 4688886 - Parecer
4. Sede das empresas se encontram em Santa Rosa — Rio Grande do Sul;

5. fixo (55 3513-0686) e e-mail (pampa@pampacontabilidade.com.br) contidos no campo “dados
para contato” — SICAF e CNPJ;

6. Helena Maria Linck é sécio administrador da empresa BIOTECNO e proprietaria da H M LINCK;

7. Supressdao da proposta, através da intengdo de recurso, da licitante L R F apds se tornar
adjudicataria, apesar de sua proposta (3804620) abarcar informagdes acerca do certificado de
calibragdo do freezer, tal desisténcia faria a H M LINCK como adjudicataria nos itens 1 e 2;

8. Paridade entre os pregos dos revendedores e fabricante."

17. O Pregoeiro realizou diligéncias com base no instrumento convocatdrio e constatou perigo iminente
de violagao do sigilo das propostas, ratificando seu entendimento através de decisdes do TCU — Acérdao:
2.143/2007 e 478/2016, todos do Plenario:

Acérdio 2.143/2007/TCU — Plenario — Sintese do voto — Relator: Aroldo Cedraz

[...] Nesse sentido, vale relembrar que o Supremo Tribunal Federal ja manifestou, no julgamento do
RE 68.006-MG, que “indicios sdo provas, se varios, convergentes e concordantes”.

Acérdio 478/2016/TCU - Plendrio - Sintese do voto — Relator: Marcos Bemquerer Costa

[...] O cerne da questdo tratada nestes autos, a meu ver, é a orquestracdo de um conluio
plenamente detectavel. [...] Em consulta ao sistema CPF, minha assessoria constatou o parentesco
entre os proprietarios dessas empresas individuais e a coincidéncia de enderegos de pessoas
juridicas e fisicas, o que caracteriza plenamente o conluio.

Como destaquei no Voto condutor do Acérddo n. 776/2011 — Plenario: Cabe registrar, a propdsito,
que a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que a inidoneidade para participar de licitagdo
na Administragdo Publica Federal pode ser declarada quando constatada fraude a licitagdo, assim
configurada pela ocorréncia ou existéncia de fortes indicios de conluio entre os participantes do
processo, independentemente de a empresa licitante ter colhido algum beneficio, bastando que
tenha concorrido para a fraude ou dela participado, a exemplo dos Acdrddos Plendrios ns. 57/2003,
100/2003 e 730/2004.

18. Logo, ndo ha irregularidade nos atos praticados na conducdo do certame, e considerando a ampla
competitividade, o principio do instrumento convocatério, o interesse publico, a finalidade publica,
o pregoeiro julgou acertadamente improcedente os recursos apresentados (4552856).

VIl. CONCLUSAO
19. Ante o exposto, opino pelo conhecimento do recurso e pela manuteng¢ao da decisdo do pregoeiro.

20. A decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 32 da Lei 8.666/93, que garante a
observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos, ao selecionar a proposta que for mais
vantajosa para a Administragao.

21. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram observados os
principios do contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazao.

22. Oportunamente, submeter-se-a o presente recurso, do art. 109, § 4.2, da Lei n.2 8.666/93, a decisdo
superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislacao em vigor.

Porto Velho - RO, 14 de fevereiro de 2019.

Felipe Bensiman Ciampi
Mat. 300135962

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5382384&infr... 3/4


mailto:pampa@pampacontabilidade.com.br

01/03/2019

seil

assinatura
eletrénica

seil

assinatura
eletrénica

i
SEl
assinatura
eletrénica

seil

assinatura
eletrénica

SEI/ABC - 4688886 - Parecer

Elida Passos de Almeida
Chefe da Ass. Andlise Técnica
em substituicdo

Lauro Lucio Lacerda
Procurador do Estado

—
Documento assinado eletronicamente por Lauro Lucio Lacerda, Procurador do Estado, em

ﬁ 18/02/2019, as 10:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput lll, art. 12 do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

- =

Documento assinado eletronicamente por Elida Passos de Almeida Franga, Chefe de Unidade, em
E 18/02/2019, as 11:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput lll, art. 12 do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

oy

Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 22/02/2019, as
E 17:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput Ill, art. 12 do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.

-

Documento assinado eletronicamente por Felipe Bensiman Ciampi, Assessor(a), em 25/02/2019, as
E 12:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput lll, art. 12 do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 4688886 e

S8 o codigo CRC 07C71491.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0052.233648/2018-92 SEI n2 4688886
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