RONDONIA

Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES - SUPEL
Complexo Rio Madeira - Edificio Central - Rio Pacaas Novos 2° Andar
Porto Velho, Rond6nia. EQUIPE BETA

Pregéo Eletrénico n° 689/2016/SUPEL/RO

Processo Administrativo: N°. 01.1109.00555-01/2016, e 0042.054911/2018-06

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servicos de gerenciamento de
abastecimento de combustivel em rede de postos credenciados, através de sistema
informatizado, utilizando cartdo magnético ou cartdo eletrdnico, tipo smart com chip, com vistas
ao atendimento da necessidade de abastecimento dos veiculos, maquinarios, grupos geradores
e embarcacdes pertencentes a frota oficial do Governo do Estado de Rondénia, por um periodo

de 12 (doze) meses.

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdbes — SUPEL, através de sua
Pregoeira e Equipe de Apoio, nomeada por forca das disposi¢cdes contidas na Portaria N°
041/GAB/SUPEL, de 16 de Outubro de 2017, publicada no Diéario Oficial do Estado de
Rond6nia do dia 18/10/2017, em atengdo ao RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos,
pelas empresas: MADEIRA CORRETORA DE SEGUROS S/S LTDA, CNPJ: 05.884.660/0001-
04; TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA CNPJ: 00.604.122/0001-97 ja qualificadas nos autos

epigrafados, passa a analisar e decidir, 0 que adiante segue.

|- DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o0 Artigo 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10520/02, que:

“Artigo 4 — A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacao dos interessados e

observara as seguintes regras:

XVII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias
para apresentacdo das razBes do recurso, ficando demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contrarrazbes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do

término do prazo do recorrente, sendo-/hes assegurada vista imediata dos autos...”
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De acordo com o Edital — item 15 e subitens - os recursos devem ser interpostos
tempestivamente nos prazos prescritos em lei (Lei 10.520/02), bem como de forma escrita e

com fundamentacéao.

Verifica-se que as pecas recursais das recorrentes: — MADEIRA CORRETORA DE
SEGUROS S/S LTDA e TRIVALE ADMIINISTRACAO LTDA foram anexadas ao sistema

Comprasnet em tempo habil, conforme prevé a legislagcao em vigor.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e
contrarrazdes, estdo orientados no inc. XVIII, art. 4°, da Lei Federal n° 10.520/2002, no art. 26
do Decreto Estadual n® 12.205/06, em sintese, quanto as normas aqui citadas, a intencdo de
recurso deve ser declarada em campo préprio do Sistema, apés declarado o vencedor e
motivadamente seguindo-se o prazo de 3 (trés) dias para as razdes, com igual prazo para as

contrarrazdes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade,

legitimidade e interesse, passamos a analise do pleito.

Il - DAS SINTESES DOS RECURSOS:

a) A Recorrente — MADEIRA CORRETORA DE SEGUROS S/S LTDA, expde em

sua peca recursal seu inconformismo quanto a inabilitagdo da empresa, argumentando referente

aos atestados de capacidades apresentados, e, em relacdo ao Balango alega ter Capital Social

Integralizado, dizendo que, atendeu a todos os requisitos do edital.

Aduz que, no dia 19 de outubro do corrente ano, apos analise dos documentos
apresentados pela Recorrente para a habilitagdo no processo licitatério em questdo, sua

empresa foi declarada inabilitada.

Relata que a decisédo, versa sobre o ndo atendimento aos requisitos elencados no
edital, quais foram: a) o patriménio liquido da empresa encontra-se abaixo do minimo exigido, o
qual foi estipulado em no minimo 10%; b) referente aos atestados de capacidade técnica os

guais ndo atingiram o percentual minimo de 40% do quantitativo de veiculos estipulados.

Expde que, sucede ao contrario da conclusdo da Pregoeira e equipe de licitacdes,

guanto a inabilitacdo da Empresa Recorrente. Relata que, configura patente restricdo ao carater
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da licitacdo, bem como extrapola os limites da lei de regéncia, qual seja, a Lei n. 8.666/93 e a Lei

n. 10.520/2002, conforme se passa a demonstrar.

“Das razdes que ensejam a procedéncia do recurso, critério de desempate que

restringe indevidamente o carater competitivo do certame”:

“Da exigéncia relativa ao percentual minimo de 10% (dez por cento) do patrimdnio
minimo previstos no Item 14.3.3, “B”. Da qualificacdo econdmico-financeira. Restricdo

injustificada do principio da concorréncia”:

“‘De qualquer forma, conforme restard demonstrado, pretender analisar a
qualificacdo econdmico-financeira de uma empresa pelos referidos indices, implica, data vénia,
violagdo () do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que determina que somente serdo
permitidas exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes”; (lI) do artigo 31, 81° da Lei 8666/93, segundo o qual a
capacidade financeira a ser comprovada pelos licitantes deve estar diretamente relacionada a
possibilidade da satisfacdo dos compromissos assumidos pelo mesmo; e (lll) do artigo 31, 85°,
do mesmo diploma, segundo o qual os valores contabeis previstos no edital devem estar

devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo”.

“No que tange & habilitacao, é imperioso eleger o critério da utilidade e pertinéncia
na elaboracéo de editais, ou seja, qualquer exigéncia constante do Edital tem que se apresentar

como necessaria e Util para aquele objeto licitado”.

“Do contrario, estar-se-a, desnecessariamente, restringindo o nimero de licitantes
e, consequentemente, impedindo a Administracdo de obter a proposta mais vantajosa.
Acrescente-se a isso a vedacao contida no § 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93, que proibe aos
agentes publicos a inclusdo no ato convocatério de clausula ou condicdo que comprometa,
restrinja ou frustre 0 seu carater competitivo ou qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

“A adogao das condigbes previstas no item 14.3.3, “B” do Edital revela-se excessiva
a vista do objeto licitado, ainda mais diante de uma andlise isolada e sem alternativas para os

interessados, e acarreta a invalidade do ato convocat6rio da licitagdo, como no presente caso,

Centro Politico Administrativo Palacio Rio Madeira — Edificio Central Rio Pacads Novos, no 2° piso, Avenida Farquar — Bairro: Pedrinhas,
em Porto Velho/RO - CEP: 76.903-036, Telefone: (0XX) 69.3212-9268 e-mail: cplms2011@hotmail.com

ggk


mailto:cplms2011@hotmail.com

RONDONIA

Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES - SUPEL
Complexo Rio Madeira - Edificio Central - Rio Pacaas Novos 2° Andar
Porto Velho, Rond6nia. EQUIPE BETA

visto ser desnecessaria e imprdpria para apurar se Empresa Requerente tém ou nao condi¢bes

de executar o objeto licitado de modo satisfatorio”.

“E oportuno registrar que a recorrente apresentou em sua pecga recursal
entendimentos da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, em que mais de uma
oportunidade, consignou o seguinte entendimento sobre o tema de violagdo aos artigos 27, 11l e
31, |, da lei 8666/93".

“‘Alegando ndo cometimento requisito de comprovagéo de qualificagdo econdmico-

financeira cumprida de acordo com a exigéncia do edital”.

Aduz que, a comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante a apresentacdo de outros documentos. A Lei de Licitagcbes
ndo obriga a Administracdo a exigir, especificamente, para o cumprimento do referido requisito,
gque seja apresentado o balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis, relativo ao ultimo

exercicio social previsto na lei de licitacbes (art. 31, inc. I), para fins de habilitacéo.

"In casu", a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meio da
apresentagdo da Certiddo de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e concordata pela

empresa vencedora do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital.

“Sem amparo juridico a pretenséo da recorrente de ser obrigatéria a apresentacdo
do balango patrimonial e demonstragBes contibeis do Ultimo exercicio social, por expressa
previsdo legal. Na verdade, ndo existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem
todos os incisos do artigo 31, da Lei 8666/93".

“A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem
qualquer protesto, a habilitacdo de todas as concorrentes”. Dizendo ser impossivel, pelo efeito

da preclusao, insurgir-se apods o julgamento das propostas, contra as regras da licitacao”.

“A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatério ndo deve ser
restritiva. Desde que nao possibilitem qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no
certame, € de todo conveniente que compare¢a a disputa 0 maior nimero possivel de

interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo”.
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"O ordenamento juridico regulador da licitagdo nao prestigia decisdo assumida pela
Comisséo de Licitacdo que inabilita concorrente com base em circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteltdo de
repercusséao para a configuracdo de habilitacdo juridica, da qualificacéo técnica, da capacidade

econdmico-financeira e da regularidade fiscal”.

Segundo a recorrente, conforme redacgéo de julgados a interpretacdo das regras do
edital de procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer
prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, é de todo conveniente que compareca
a disputa o maior niumero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja

encontrada em um universo mais amplo.

“Se 0 edital exige que a prova da habilitacdo juridica da empresa deve ser feita,
apenas, com a apresentacdo do "ato constitutivo e suas alteracdes, devidamente registrada ou
arquivadas na reparticdo competente, constando dentre seus objetivos a exclusdo de servigos
de Radiofusdo...", excessiva e sem fundamento legal a inabilitacdo de concorrente sob a
simples afirmacdo de que clausulas do contrato social ndo se harmonizam com o valor total do
capital social e com o correspondente balango de abertura, por tal entendimento ser vago e

impreciso”.

“Configura-se excesso de exigéncia, especialmente por a tanto ndo pedir o edital,
inabilitar concorrente porque os administradores da licitante ndo assinaram em conjunto com a

dos contadores o balan¢co da empresa”.

“E, quanto as formas de comprovacao da idoneidade financeira, 0 mencionado autor
enumera as seguintes”:
a) o faturamento do Ultimo exercicio;
b) o balanco contabil do ultimo exercicio;
¢) a demonstracdo da coluna de perdas e danos;
d) atestados de instituicdes financeiras com as quais a empresa opera;

e) a relacao de créditos e débitos presentes; e
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f) as certidbes negativas de concordatas ou faléncias, ou de execugdo patrimonial,
fornecidas pelo distribuidor forense.

“Ou seja, a idoneidade financeira da empresa licitante podera ser atestada, também,
pela apresentacdo dos referidos documentos, sendo, portanto, ilegal a adogéo das referidas
exigéncias, com valoracdo determinada, para a comprovacdo de disponibilidade de recursos

para a satisfatdria execucédo do objeto contratado”.

“Ademais, cumpre salientar que a recorrente no dia 21.08.2018, mediante depdsito
bancario, integralizou em seu capital social a quantia de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes),
conforme contrato social acostado aos autos em epigrafe e depésito judicial demonstrado

abaixo, sendo vejamos”;

“Por 6bvio, o percentual de capital minimo ou patriménio liquido foi atendido nos
exatos termos previsto no edital, comprovando a liquidez atual da empresa os seus indices nos
respectivos demonstrativos de resultados dos meses de maio, junho, agosto do corrente ano,

conforme abaixo apresentado”.

“Portanto, diante de tal fato, torna-se imperioso a necessidade de reforma da decisao
da Sra. Pregoeira, diante da comprovacéo clara e do documento habil a comprovar o capital

integralizado”.

“Da exigéncia relativa ao percentual minimo de 40% (quarenta por cento) do

guantitativo de veiculos previstos no anexo A - ltem 14.3.5.1, “B”.

“No caso em apreco, ao dispor sobre a exigéncia do percentual minimo de 40% do
quantitativo de veiculos previstos no edital, argumentou-se sobre a necessidade de atendimento
aos servicos basicos que ndo podem ser interrompidos, € que restariam prejudicados caso

houvesse a reducéo do percentual exigido”.

“Compulsando aos autos, infere-se que o certame foi suspenso para andlise do
guantitativo de veiculos da frota do Governo do Estado de Rondénia, ocorre que no despacho
emitido pela SUPEL datado em 31 de agosto de 2018, ha mencao expressa que manteve

inalterados os dados apresentados sobre o quantitativo de frota se baseando no calculo dos
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anos de 2015/2016, ou seja, ndo ha nenhuma relagédo atual dos numeros de veiculos da frota,

seja de quantitativo a maior ou & menor”.

“Assim, h& nulidade na origem do certame, uma vez que nao ha documentos técnicos
que atestem a quantidade de veiculo do Governo do Estado de Rondbnia e a sua necessidade,
a falta de tais elementos geram inseguranca juridica e pode trazer prejuizos a recorrente
inabilitada, visto que ndo é baseado na realidade e na necessidade e por consequéncia a

deciséo padece de fundamentos”.

“Outro ponto a se destacar é que a propria decisdo da Administragcéo indica que o “o
objeto em questdo ndo demanda alta complexidade”, razdo a qual, inclusive, foi fundamento

para a vedacao a participacdo de consorcio empresarial”.

“Ora, se ndao demanda complexidade, por que entdo impor que as licitantes
apresentem, como capacidade técnica, ter atendido no minimo frota de 2.466 veiculos, sendo
gue esses numeros representam 40% da suposta frota do Estado de Rondénia, que conforme
mencionado, ndo ha qualquer documento técnico atual que comprove que a frota do Estado
perfaz 0 nimero de 6.166 veiculos, e sim estimativas baseadas em dados dos anos de
2015/2016".

“Assim conclui-se que os elementos limitadores da capacidade técnica de 40%, nada
sdo que meros subterflugio para direcionar o certame para empresas previamente determinadas,

como forma de burlar a lei de licitag&o”.

b) A Recorrente — TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA, expde em sua peca recursal
seu inconformismo quanto a inabilitagdo da empresa, argumentando referente ao Impedimento
no Orgéo Sancionador: Companhia de Gas de Santa Catarina — SCGA, alegando ser apenas
no Orgdo que aplicou a multa. Questionando também os atestados apresentados pela empresa
TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, relatando que, os mesmos ndo atendem ao objeto ora

licitado.

Aduz a empresa, ndo concordar com sua inabilitacdo por impedimento de licitar, apos
consulta no CEIS/SICAF/CAGEFIMP, alegando estar impedida somente junto a Companhia de
Gas de Santa Catarina - SCGAS, dizendo ser o Unico motivo que levou a sua inabilitacao,

julgando ser ilegal sua inabilitacao.
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Alega que a suspenséo registrada junto ao CEIS, refere-se somente & Companhia de
Gas de Santa Catarina - SCGAS pelo prazo de 02 (dois) anos, o qual encerrar-se-a4 em
07/02/2020. Relata estar em desacordo com a decisao desta Pregoeira informando sobre vérias
decisdes e julgamentos referente a impedimento de licitar no Orgdo sancionador, encaminhando

ao e-mail desta equipe Beta varios documentos relatando sobre o assunto da suspenséo.

Il — DA SINTESE DA CONTRARRAZAOQ:

a) A Recorrida — TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, CNPJ: 03.506.307/0001-57
apresentou contrarrazdo no prazo, em 30/10/2018 conforme (art. 4°, inciso XVIII da Lei Federal
n® 10.520/2002 c/c Art. 26 do Decreto Estadual n°® 12.205/2006, contra 0s Recursos
apresentados pelas empresas: TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA. e MADEIRA CORRETORA

DE SEGUROS S/S LTDA, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

Il - DOS FATOS

Aduz que, apoés a fase de lances, esta Pregoeira havia contrariado a regra legal
quanto ao exercicio do direito de preferéncia e a ordem classificatéria, resolvendo por realizar o
chamamento das ME/EPP/COOP’s para o exercicio do Direito de Preferéncia e realizar o

sorteio entre as demais concorrentes.

Assim, considerando o novo rearranjo de propostas, tivemos a seguinte
classificagdo final: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAQAO DE BENEFICIOS EIRELE,
SAGA COMERCIO E SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA. TRIVALE
ADMINISTRA(;AO LTDA, LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELE,
MADEIRA CORRETORA DE SEGUROS S/S LTDA. e TICKET SOLUC,‘C)ES HDFGT S/A.

Passada essa fase, foi iniciado o aceite de propostas e andlise dos documentos
habilitatérios das empresas concorrentes, sendo a Pregoeira extremamente rigorosa ao
atendimento das exigéncias do edital para evitar o cometimento de qualquer injustica em sua
andlise. Desse modo, todas as empresas que passaram a frente da Ticket Log foram
inabilitadas em razdo do ndo cumprimento do edital, com excecdo da empresa Saga que nao

quis exercer o direito de preferéncia e retornou para a posicao final do certame.
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Desse modo, as empresas Madeira Corretora de Seguros S/S Ltda. e Trivale
Administracdo Ltda., irresignadas, apresentaram razfes recursais com alegacdes que nao se
mostram verdadeiras como demonstraremos pelos fatos e fundamentos que demonstraremos a

seqguir:

Il— DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

A — DO RECURSO DA EMPRESA TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA.

No dia 11/10/2018 a r. Pregoeira do certame convocou a empresa Trivale
Administracdo LTDA. para o envio da proposta de precos/planilha de custos apés a
desclassificacdo da empresa Neo Consultoria. Nessa data, como a empresa Trivale também
encaminhou juntamente com sua proposta seus documentos de habilitagéo, a Supel aproveitou
a oportunidade para também dar prosseguimento a fase de habilitacdo depois do aceite da

proposta da Recorrente.

Desta forma, em atenc&o ao item 14 — DA HABILITACAO DA(S) LICITANTE(S),
verificou que a documentacgéo enviada estava a contento do item 14.3 e seguintes. No entanto,
a Recorrente ndo preenchia o necessario no item 14.2.2, do edital, ja que possuia penalidade
vigente até 07/02/2020, ressalvando ainda que o edital ndo fazia distingcdo entre as penalidades,

mas apenas quanto ao ambito da Administracéo Publica de modo amplo:

14.2.2. A Pregoeira realizar4 consulta no site oficial do Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) das
empresas declaradas vencedoras antes da adjudicacéo, a fim de
evitar a contratacdo de empresas que tenham sido proibidas de
licitar e contratar com a Administracdo Publica. Com base na
determinacéao do TCE/RO, Deciséao Monocratica n.c
119/2014/GCVCSI/TCE/RO, com vistas a ndo adjudicar e homologar
certames a empresas iniddneas, sob penas de incidirem das
disposicdes e penalidades prevista no art. 55, IV, da Lei
Complementar n° 154/96;

Tipo da sancgdo: Impedimento — Lei do Pregdo Fundamento legal Art. 7,
10520/2002 Descrigédo da fundamentagéo legal:

QUEM, CONVOCADO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DA SUA PROPOSTA,
NAO CELEBRAR O CONTRATO, DEIXAR DE ENTREGAR OU APRESENTAR
DOCUMENTACAO FALSA EXIGIDA PARA O CERTAME, ENSEJAR O
RETARDAMENTO DA EXECUCAO DE SEU OBJETO, NAO MANTIVER A
PROPOSTA, FALHAR OU FRAUDAR NA EXECUCAO DO CONTRATO,
COMPORTAR-SE DE MODO INIDONEO OU COMETER FRAUDE FISCAL,
FICARA IMPEDIDO DE LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO, ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL OU MUNICIPIOS E, SERA DESCREDENCIADO NO SICAF,
OU NOS SISTEMAS DE CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES A QUE SE

Centro Politico Administrativo Palacio Rio Madeira — Edificio Central Rio Pacads Novos, no 2° piso, Avenida Farquar — Bairro: Pedrinhas,
em Porto Velho/RO - CEP: 76.903-036, Telefone: (0XX) 69.3212-9268 e-mail: cplms2011@hotmail.com

ggk


mailto:cplms2011@hotmail.com

Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES - SUPEL
Complexo Rio Madeira - Edificio Central - Rio Pacaas Novos 2° Andar
Porto Velho, Rond6nia. EQUIPE BETA

REFERE O INCISO XIV DO ART. 40 DESTA LEl, PELO PRAZO DE ATE 5
(CINCO) ANOS, SEM PREJUIZO DAS MULTAS

PREVISTAS EM EDITAL E NO CONTRATO E DAS DEMAIS COMINACOES
LEGAIS. Data de inicio da sangdo 07/02/2018. Data de fim da sangdo 07/02/2020

Assim, descontente, a empresa Trivale apresentou razdes recursais alegando
que a sancdo aplicada pela SCGAS (Companhia Estadual) estaria restrita somente a ela.
Contudo, ndo se ateve as regras predeterminadas pelo Edital e pelo Tribunal de Contas do

Estado de Rondbnia que ja decidiu sobre essa matéria. Vejamos:

Primeiramente, o item 14.2.2, do edital, determina que a Pregoeira Consulte o
CEIS em busca de informacdes de possiveis impedimentos de licitar com a Administracdo
Pdblica, em atencdo ao arrazoado na DM n.° 119/2014/GCVCS/TCE/RO, tendo em vista evitar

contratagdo temeraria para o Estado de Rondbnia.

E, além do item 14.2.2, do edital, também estabelece o subitem 5.4.3, do item
5.4, que ndo poderdo participar do certame empresas que possuam puni¢des independente da

esfera em que foi aplicada.

5.4. Ndo poderdo participar deste PREGAO ELETRONICO,
empresas que estejam enquadradas nos seguintes casos:

(...)
5.4.3. Que, por quaisquer motivos, tenham sido declaradas inidéneas
ou punidas com suspensédo por 6rgdo da Administracdo Publica Direta
ou Indireta, na esfera Federal, Estadual ou Municipal, desde que o Ato
tenha sido publicado na imprensa oficial, pelo 6rgdo que a praticou,
enguanto perdurarem os motivos determinantes da punicao.
Desta forma, o edital do Pregéo Eletrénico n.° 689/2016 blindou a contratacédo do
Governo de Rondbnia para evitar qualquer tipo de contratacdo temeraria ao impedir que
empresas que tivessem impedimentos de licitar pela Lei n.°10.520/2002 participassem do
certame, e mesmo sabendo disso, a Recorrente Trivale participou do pregdo na tentativa de

ludibriar a Comisséo de Licitacéo.

Também é possivel verificar que a punicédo da Trivale em Santa Catarina ocorreu
por falta de rede para atendimento ao cliente em uma proporcdao infinitamente inferior ao
exigido pelo Governo de Rondbnia, ou seja, isso acabou também por ser um motivo para

guestionar a sua capacidade de operacionalidade contratual.
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E sdo por essas razbes que merece ser ratificada a decisdo da r. Pregoeira
quanto a inabilitagdo da empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA.

B — DO RECURSO DA EMPRESA MADEIRA CORRETORA DE SEGUROS S/S LTDA:

1° - DA QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA

Primeiramente é importante ressaltar o que exigia o edital do Governo de

Rondénia, pois nos pareceu que a Recorrente ndo leu o edital de modo correto:

14.3.3. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
(..

b) Balanco Patrimonial, referente ao exercicio de 2017, ou o Balancgo
de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menores de um
ano, devidamente autenticado ou registrado nos__6rgaos
competentes, para que a Pregoeira possa aferir se esta possui
Patriménio Liquido (licitantes constituidas a mais de um ano) ou
Capital Social (licitantes constituidas a menos de um ano), de no
minimo 10% (dez por cento) do valor estimado para contratagéo.

Assim, na leitura do determinado no edital podemos extrair que para o
cumprimento da qualificagdo econdmico-financeira as empresas participantes deveriam

observar em qual classificacdo se encontravam e assim apresentar o valor correspondente.

Seguindo essa premissa e analisando os documentos apresentados pela
empresa Madeira, podemos identificar que a mesma foi constituida ha mais de um ano, ja que
em seu registro de CNPJ consta a data 12/09/2003 e seu Contrato Social consta 09/09/2003.
Desta forma, a empresa deveria apresentar PATRIMONIO LIQUIDO DE NO MINIMO 10% (DEZ
POR CENTO) DO VALOR DA LICITA(;AO e ndo CAPITAL SOCIAL como_sugere ter

atendido.

Ainda é preciso ressaltar que Patriménio Liquido e Capital NAO SAO a mesma
coisa; Patrimdnio Liquido é o valor contabil devido pela pessoa juridica aos sécios ou
acionistas, sendo abrangido por Capital Social, Reservas de Capital, Ajustes de Avaliacdo
Patrimonial, Reservas de Lucros, A¢cdes em Tesouraria e Prejuizos Acumulados, e o Capital
Social representa somente o investimento efetuado na sociedade pelos seus proprietarios,
cotistas ou acionistas, que adquiriram os titulos denominados de cotas ou acdes, podendo ser
composto por valores em reais e/ou bens.
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Além disso, pode-se questionar porque nessa licitacdo ndo seria aceito Capital
Social OU Patriménio Liquido independente do tempo da Licitante e a resposta é logica: Porque
h& possibilidade do Capital Social ser POSITIVO e o seu Patrimdnio Liquido ser NEGATIVO, ou
seja, a empresa mesmo com Capital Social de no minimo 10% do valor da licitagdo pode ndo
ter a LIQUIDEZ de no minimo 10% do valor da licitacdo, que € o0 que se busca avaliar na

qualificagdo econdmico-financeira.

E tudo isso é para que a Administracdo procure contratar com empresas que
tenham uma boa salde financeira e que para a execucao do contrato a empresa independa de
contrapartida da Administracao Publica, isso pode ser notado mais claramente no artigo 79, XV,
da Lei 8.666/93, que trata sobre a obrigacédo legal de executar o contrato por até 90 (noventa)
dias, independentemente de pagamento.

Outro ponto também que merece ressalva é sobre a licitude em se exigir o
Balanco Patrimonial para comprovacao da qualificagdo econémico-financeira e também em néo
aceitar balancetes como documento substituto, ja que a prépria Lei de Licitacdes, em seu artigo

31, dispde:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta; (Grifo nosso)

Desta forma, ndo ha possibilidade de retificacdo da decisdo da Senhora

Pregoeira quando se olha para lei de licitagbes e para o edital.

2° - DA QUALIFICACAO TECNICA

Quanto aos documentos apresentados pela empresa Madeira, precisamos
primeiramente repassar o que determinou o edital, para que possamos pautar nossa analise
sob a égide do edital:

14.3.5. RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA:

14.3.5.1 Atestado(s) de Capacidade Técnica (declaragdo ou certidao)
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando o desempenho da licitante em contrato pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitac@o, conforme delimitado abaixo.
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a) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s)
atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados,
contemplem a parcela de maior relevancia do servico(s)/fornecimento
objeto desta licitagdo, qual seja o fornecimento de sistema integrado
de gerenciamento de frota;

b) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s)
atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados
concomitantes no periodo de execucdo (tendo sido os
servicos/fornecimentos dos atestados prestados no mesmo periodo),
comprove gque a empresa prestou ou presta satisfatoriamente servicos
com as especificagbes demandadas no objeto deste termo em contrato
para atender a frota(s) com pelo menos 40% (quarenta por cento) do
guantitativo de veiculos previsto no ANEXO A;

c) Entende-se por pertinente e compativel em prazo o(s) atestado(s)
gue em sua individualidade ou soma de atestados concomitantes
no periodo de execucao (tendo sido os servicos/fornecimentos dos
atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa
prestou ou presta satisfatoriamente servicos com as especificacdes
demandadas no objeto deste termo, pelo periodo minimo de 50%
(cinquenta por cento) da vigéncia proposta, ou seja, pelo menos 06
(seis) meses de atuagdao.

d) A andlise de cada subitem relativo ao Atestado de Capacidade
Técnica quanto a caracteristicas, quantidades e prazos devera ser
avaliada, individualmente, de acordo com o previsto neste topico, sendo
desclassificado caso ndo atenda ao minimo previsto em qualquer dos
subtopicos individuais.

e) Ndo cabem, portanto, para soma de atestado(s) visando
comprovar _guantidades e prazos (para efeito de atendimento
individual dos subitens 13.a.2. e 13.a.3, a execucdo do objeto que
tenha sido realizada em periodos distintos, ou ndo concomitantes,
por ndo garantirem a capacidade de atendimento global da frota no
mesmo periodo.

f) O atestado deverd indicar dados da entidade emissora (razéo social,
CNPJ, endereco, telefone, fax, data de emisséo) e dos signatarios do
documento (nome, funcéo, telefone, etc.), além da descricédo do objeto,
guantidades e prazos de prestacdo dos servigcos. E, na auséncia dos
dados indicados, antecipa-se a diligéncia prevista no art. 43 paragrafo
3° da Lei Federal 8.666/93 para que sejam encaminhados em conjunto
os documentos comprobatérios de atendimentos, quais sejam copias de
contratos, notas de empenho, acompanhados de editais de licitacdo,
dentre outros. Caso ndo sejam encaminhados, a Pregoeira os solicitara
no decorrer do certame para certificar a veracidade das informacoes e
atendimento da finalidade do Atestado.

g) No caso de atestado de entidade privada, o0 mesmo devera que ter
firma reconhecida do responsavel da empresa emitente, acompanhada
de copias dos respectivos contratos originarios, registrados em cartorio.
h) A Administracdo, por meio da Comissdo ou servidor(es)
designado(s), podera, ainda, caso haja necessidade, diligenciar para
certificacdo da veracidade das informacfes acima, ou quaisquer outras
prestadas pela empresa licitante durante o certame, sujeitando o
emissor as penalidades previstas em lei caso haja ateste informacdes
inveridicas.
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14.3.5.2. O atestado emitido por pessoas juridicas de direito privado
devera conter o nome completo do signatario, numero do Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF), estando as informacdes ali contidas sujeitas a
verificacdo de sua veracidade na fase da licitacdo; (Grifo nosso)

Na leitura do edital verificamos que o edital determinou 04 (quatro) regras
basicas para comprovacéo da qualificacdo técnica e operacional:

12 Comprovar servi¢co de gerenciamento;

2° Comprovar que gerenciou pelo menos 40% do total de veiculos do Anexo A,

3° Comprovar que operacionalizou sistema de gerenciamento por pelo menos 06 meses; e,

4° Comprovar Ainda e o MAIS importante para essa analise: s6 poderia utilizar os atestados
para periodo concomitantes, ou seja, se todos os atestados de capacidade técnica referirem-se
ao mesmo periodo de operacao e, nesse caso, cada atestado deveria comprovar no minimo 06
meses de operacao para que se pudesse considerar o quantitativo de veiculos.

e) Ndo cabem, portanto, para soma de atestado(s) visando comprovar quantidades e
prazos (para efeito de atendimento individual dos subitens 13.a.2. e 13.a.3, a execucdo do
objeto que tenha sido realizada em periodos distintos, ou ndo concomitantes, por nao
garantirem a capacidade de atendimento global da frota no mesmo periodo. (Grifo nosso)

Assim, estabelecemos as seguintes regras:

- para a PRIMEIRA REGRA, temos que a empresa deveria comprovar ter

atestado de capacidade técnica para servico de gerenciamento de abastecimento, ja que

sistema de gerenciamento de manutencdo preventiva e corretiva da frota € completamente

distinto do servi¢o de gerenciamento de abastecimento;

- para a SEGURANDA REGRA, temos que a empresa deveria comprovar pelo
menos 2.466,40 veiculos (equivalente a 40% de 6.166 veiculos), considerando a letra “e”, do
item, que determinou que para a soma dos veiculos s6 seria possivel considerar os atestados
gue fossem de periodos IGUAIS, ou seja, ndo seria aceito para efeito de soma um atestado

que comprovou 5 veiculos em janeiro e outro veiculo que comprovou 5 veiculos em dezembro;

- para a TERCEIRA REGRA, temos que a empresa deveria comprovar pelo
menos 06 (seis) meses de contratagdo com as empresas que emitiram os atestados de
capacidade técnica, considerando ainda que o prazo a ser considerado para o atestado é do
INICIO DA VIGENCIA DO CONTRATO ATE A DATA DA ASSINATURA DO ATESTADO, uma
vez que, por mais que o contrato ainda possua possibilidade de perdurar por mais tempo, E
IMPOSSIVEL ATESTAR TEMPO FUTURO.

Exemplo:
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Prazo de vigéncia do atestado consta: 01/01/2018 a 31/12/2018;

No dia 01/06/2018 o Contratante atesta que 0s servi¢cos estdo sendo
executados a contento;

No dia 02/06/2018 acontece uma rescisdo contratual ou o contrato
passa a nao ser mais prestado de modo eficaz, o que inviabiliza a
emissao de atestado considerando o periodo restante.

Ou seja, o prazo efetivamente comprovado foi de 01/01/2018 a
01/06/2018.

Assim, com base nas exigéncias do edital, tivemos o0 seguinte resultado da

analise dos atestados de capacidade técnica da Madeira.

- Data de
Emissor \‘/”‘l;%gi Assnatura | 0% de velculos) jan/17 | fev/L7 | mar/17 | abi/A7 | mail17 | jun/L7 | jull17 | ago/A7 | et17 | out/17 | nov/A7 | dez/L7 |jan/18 | fev/18 {mar/18| abr'18 | mail18| jun/18 jull18 | ago/18 | %t'18 | out18 | nov/18
do Atestado
AGROMOTORES MAQ. EIMP.LDA 120052017 11/01/2018 2 X X X X X X X X X
USTCAFEDERALDO ACRE oy 13/12/2017‘ 13 x X X X X X X X X X X X
10C MAQ LOCAGAO DEMAQUINAS oyoron] 1oy 20t 11 x [ o [ x [ o] o] ] x
BMAD 211051208 13/08/2018‘ 1157] X X X X
ElE) /2t 13082018 4 x [ x ] x
BIUS 21/05/2018| 13/0812018 30 X X X X
ROVEMA 03/05/2017| 1510512017 178 X
IENAR 0U022017| 19/0412007) nx X X X
Fero 2/042017| 120012018 7 X X X X X X X X X X
TOTALDEVECULOSCONSDERANDO PERIODO CONCOMITANTE 15

Logo, a empresa Madeira ndo comprovou o quantitativo minimo exigido no edital
quanto a veiculos e, mesmo que se considerasse todos os atestados, 0 que estaria errado, ndo

chegaria no valor de 2.466,40 veiculos e merece permanecer inabilitada.

C — DA PRECLUSAO DO DIREITO DE IMPUGNAR A CONSULTA PELA PREGOEIRA AO
CEIS PARA VERIFICAR SE HA PUNICAO POR OUTRO ENTE DA ADMINISTRAGCAO
DIRETA E INDIRETA E DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA

Verificamos que tanto nas razdes da empresa Trivale quanto da empresa
Madeira ha contestacéo de itens editalicios, uma por ndo concordar com os itens do edital que
defendiam a consulta ao cadastro CEIS para verificar penalidades com a Administragédo Publica

e a outra por ndo concordar com o quantitativo minimo de veiculos estabelecido no edital.
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Contudo, ndo levam em consideracdo a preclusdo do direito de questionar as
clausulas do edital em razéo cronoldgica, légica e consumativa. Desse modo, sobre a precluséo
sabemos que o processo de licitacdo assim como 0s outros € um caminhar para frente, exige-
se que ndo retroceda devido a seguranca juridica. Desta forma, passado o prazo para
esclarecimentos e impugnac¢do em branco, a parte perdera a faculdade de fazé-lo, sinalizando

em seu siléncio a sua anuéncia com as regras do edital.

O Superior Tribunal de Justica, inclusive, j& decidiu sobre a preclusdo no
processo licitatério “A partir da publicacéo do edital de licitacdo, nasce o direito de impugna-lo,
direito que se esvai com a aceitacdo das regras do certame”. (REsp 402.826/SP, MIN.
Eliana Calmon, DJ 24/3/2003).

J& quanto a repentina irresignacdo da empresa Madeira, temos que a exigéncia
editalicia de no minimo 40% do total da frota € amplamente amparada pela legislacéo e pela
jurisprudéncia brasileira, ja que a Lei n.° 8.666/93, na etapa de habilitacdo, permite a
Administracdo analisar a qualificacdo técnica dos licitantes com o objeto de aferir se dispdem
de conhecimento, experiéncia e aparelhamento técnico e/ou humano suficientes para satisfazer

0 contrato a ser celebrado.

Tanto é assim que o préprio TCU reconheceu, por meio da Sumula n.° 263 e no

Informativo sobre Licitagcdes e Contratos n.° 104 a licitude de exigéncia de quantitativo minimo:

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgcdo com a dimensédo e a complexidade do objeto a ser
executado.

1 - E ilicita a exigéncia de niumero minimo de atestados de capacidade
técnica, assim como a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados
superior a 50% dos quantitativos dos bens ou servigos pretendidos, a
ndo ser que a especificidade do objeto recomende o estabelecimento
de tais requisitos.

C — DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

Além dos pontos determinados, a r. Pregoeira também tem que atentar-se para
os principios basilares dos processos administrativo-licitatérios, do qual se destaca o principio
da supremacia do interesse publico, que existe com base no pressuposto de que “toda atuacgao
do Estado seja pautada pelo interesse publico, cuja determinacdo deve ser extraida da
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Constituicao e das leis, manifestagdes da ‘vontade geral
privados encontram-se subordinados a atuacdo Estatal.

[4]. Dessa maneira, 0s interesses

Este supraprincipio fundamenta todas as prerrogativas de que dispbe a
Administracdo como instrumentos para executar as finalidades a que é destinada. Neste
sentido, decorre do Principio da Supremacia do Interesse Publico que havendo conflito entre o
interesse publico e o privado, prevalecera o primeiro, tutelado pelo Estado.

E fundamental destacar que, juntamente com 0 que OcCOrre com O Outro
supraprincipio pilar do regime juridico-administrativo, o Principio da Indisponibilidade do
Interesse Pudblico esta também diretamente presente em toda e qualquer atuacdo da
Administragdo Publica. Neste sentido, € possivel dizer que este principio “manifesta-se (...)
tanto no desempenho das atividades-fim, quanto no das atividades-meio da Administracao,
tanto quando ela atua visando ao interesse publico primario, como quando visa ao interesse
publico secundéario, tanto quando atua sob regime de direito publico, como quando atua sob
regime predominantemente de direito privado (a exemplo da atuacdo do Estado como agente
econdmico)”.

O Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico encontra-se em estreita
relacdo com o Principio da Legalidade, sendo por vezes confundidos. Isto porque, por ndo ser a
Administrac@o Publica proprietaria da coisa publica, apresentando-se esta indisponivel aquela,
toda atuac@o da Administracdo deve atender ao estabelecido em lei, Unico instrumento capaz
de determinar o que € de interesse publico, tendo em vista que a lei € a manifestacado legitima
do povo, proprietério da coisa publica. Dessa maneira, se o administrador atua desviando-se da
lei, pretendendo impor o seu conceito pessoal de interesse publico, é passivel da acusagéo de
desvio de finalidade. Assim, como sabiamente afirmam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, a
Administracao Publica “deve, simplesmente, dar fiel cumprimento a lei, gerindo a coisa publica
conforme o que na lei estiver determinado, ciente de que desempenha o papel de mero gestor
de coisa que néo é sua, mas do povo”.

Assim, também com respaldo dos principios da Administracdo Publica, a r.
Pregoeira agiu com minuciosa precisédo ao analisar os documentos das Recorrentes e apds,
realizar a inabilitagdo de ambas.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do art. 4°, caput, do
Decreto Federal n.° 3.555/2000, é consectario do proprio principio capital da licitagéo. E a partir
da fidelidade absoluta de todo o processo ao instrumento que convida os administrados
interessados ao certame licitatdrio que se pode garantir a dispensa de igual tratamento a todos,
sem quaisquer diferenciagfes ou discriminagbes que ndo aquelas previstas, levadas em conta
exclusivamente para garantir a selecdo das qualidades subjetivas e objetivas pretendidas,
consideradas necessarias para atender ao interesse publico visado.

Para melhor esclarecer referido principio oportuna colocacao € feita por Maria
Sylvia Zanella Di Pietro:

Quando a Administracao estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condi¢cdes para participar na licitacdo e as cldusulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagdo (...) (Direito Administrativo, p. 341,
Editora Atlas - 212 Edi¢cdo — 2007).
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O ensinamento de Hely Lopes Meirelles faz se oportuno:

O edital ¢ a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo
para ambas as partes e para todos os interessados na licitacdo
(Estatuto,art. 33).

Enfim e ainda segundo o festejado administrativista:

J& vimos que o edital ou o convite esclarecera as condicfes em que a
Administracdo deseja contratar o objeto da licitagcdo. Segundo essas
condicdes, estabelecidas na convocacdo licitatéria, & que o0s
interessados deverdo apresentar suas propostas, obedecendo tanto na
forma quanto no contetdo as especificacdes do 6rgao que promove a
licitacdo. Em tema de proposta nada se pode oferecer, considerar,
aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do convite. Justificasse
esse rigor para manter-se igualdade entre todos os licitantes na
formulagéo e apreciacdo de suas ofertas. Tudo que for ofertado além do
pedido ou permitido no edital é de ser considerado ‘ndo escrito’, desde
gue possa ser eliminado da proposta sem desnatura-lo; o que faltar na
proposta conduzira & sua desclassificacdo. (ob. cit,, p. 129). (in
Licitacdo e Contrato Administrativo , Revista dos Tribunais, 102 ed.,
2001, p. 29)

Como ensinam os juristas, & Administracdo é defeso descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Sob certo angulo, o edital é o
instrumento “de validade dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a propria razao de ser da licitagdo, viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e a
isonomia” (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes, p. 255).

O principio da legalidade esta insculpido no art. 1°, caput, da Magna Carta e
para o procedimento licitatério e também para o contrato que o sucede significa que a atividade
da Administracao esta vinculada, adstrita ao que dispde a lei.

Assim muitas vezes o administrador ndo tem qualquer liberdade para agir em
casos em que a lei lhe indica qual a conduta a ser tomada em situa¢des por ela descritas e
reguladas.

O principio da legalidade circunscreve a acado da Administracdo Publica em
termos do que ela pode fazer e como pode fazer, ou seja, ela age em consonéncia com o
disposto pela lei.

No caso das licitacdes, cada fase do certame esta regulada pela lei, existindo
direito publico subjetivo a todos quantos participem da licitagédo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido. E o que estabelece o caput do art. 4° da Lei n.° 8.666/93. O
paragrafo Unico desse artigo ainda fixa que o procedimento licitatorio previsto naquela lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragéo
Publica.
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Com efeito, a Administracdo néo é livre para agir; ela s6 age secundum legis,
com o contetdo e sob a forma previstas em lei. A legalidade se desdobra em dois momentos
distintos: o da submissdo do agir a lei e o do controle dessa submissdo. No primeiro momento
importa a natureza derivada da atuacdo da administracdo publica ao complementar, seja com
preceitos normativos secundarios, seja com comandos concretos, a normatividade legal. No
segundo momento o que importa € o controle dessa submissao, seja por parte dela proépria,
seja por parte de Orgdos competentes para exercé-lo nos demais Poderes do Estado,
manifestado ex officio ou provocado por quem a lei reconheca legitimidade para fazé-lo.

O principio da legalidade, no caso da licitacdo, pareceu ao legislador
infraconstitucional de tal forma importante que veio a ser reproduzido no art. 5° do Decreto
Federal n.° 5.450/2005.

Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Principio — ja averbamos alhures — €, por definicdo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensdao e
inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe d& sentido
harménico. E o conhecimento dos principios que preside a intelecgéo
das diferentes partes componentes do todo unitario que h& por nome
sistema juridico positivo (in Curso de Direito Administrativo, 42 ed.,
Malheiros, 1993, pp. 408 e 409).

Nesse sentido, cabe mais uma vez trazermos a colagdo 0s ensinamentos de
Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qgualquer. A desatencé@o ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatdrio mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme
0 escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumeélia
irremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra
(ob. cit., p. 409).

Por fim, levando em consideracdo os fatos e fundamento acima expostos,
entendemos que as razfes recursais ndo devem ser acolhidas, visto que esta Comissédo de
Licitagc@o agiu em consonancia com o0s preceitos legais que regem o procedimento licitatério.

D — DA ORDEM DE APRESENTACAO DA PROPOSTA - APLICACAO DO DECRETO N.°
5.450/05 E INAPLICABILDIADE DO ART. 45, DA LEI N.° 8.666/93.

O processo licitatério em debate veio a ser estabelecido na modalidade de
pregdo eletrénico devendo assim pautar-se pela legislacdo especifica erigida pelo Decreto n.°
5.450/05.
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Gize-se também que “propostas” viram “lances” quando a fase de disputa é
iniciada e ao final “lances” retornam a denominacéo de “propostas”, havendo apenas mudanca
de nomenclatura. No entanto, dentro do processo de pregao eletrbnico, “tudo” é tido como

“lance”, ou seja, OFERTA ao Contratante.

Quanto a classificacdo de propostas, o referido diploma determina seja o critério

de classificagdo observado, nos termos que seguem:

Art. 23. O sistema _ordenara, automaticamente, as  propostas
classificadas pelo pregoeiro, sendo que somente estas participardo da
fase de lance.

Art. 24. Classificadas as propostas, o0 pregoeiro dara inicio a fase
competitiva, quando entdo os licitantes poderdo encaminhar lances
exclusivamente por meio do sistema eletrénico.

8§ 4° Ndo serdo aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo
aguele que for recebido e reqistrado primeiro.(Grifo nosso)

Conhecendo o Decreto n.° 5.450/05, o edital determinou no item 10.10, o
seguinte determinado editalicio:

10.10. Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor,
prevalecendo aquele que for recebido em primeiro lugar.

Ou seja, partindo do requisito legal-editalicio, o sistema organizaria
automaticamente as propostas conforme o seu recebimento e colocaria como primeiro colocada
aquele que registrou primeiramente sua proposta dentro do sistema. Desta forma, conforme
podemos visualizar nas telas abaixo, a classificacdo das propostas automaticamente alinhadas

ficou do seguinte modo:
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@ Pregao Eletrénico - Mozilla Firefox - X

@ comprasnet.gov.br/livre/Preg
PROPOSTAS ~—
Pregdo n® 6892016 Ll

Ttem: 5o / 50 Veiculo ¥
Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nio

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nio

ATENCAO:
- Fornecedores com propostas desclassificadas (com * na frente), NAO poderdo participar com lances para o item.
CNP1/CPF - Fornecedor Qtde Valor Total(R$)

03.506.307/0001-57 - TICKET SOLUCOES HDFGT S/A 1 52.615.870,1500
Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: Contratscio de empress pars prestacdo de forms continus, dos servicos de do de ivel (lcool, gesoling comum, diesel 510, diesel
comum), em rede de pos ...

Porte ME/EPP: S0  Declaragio ME/EPP/COOP: 3o

05.884.660/0001-04 - MADEIRA CORRETORA DE SEGUROS S/5 LTDA 1 52.615.870,1800

DescricSo Detalhada do Objeto Ofertado: servicos de do de ivel (3lcool, gasolina comum, diesel 510, diesel comum), em rede de postes através de sistema (com
ibil

Porte ME/EPP: NSo  Declaracio ME/EPP/COOP: Nio
00.604.122/0001-97 - TRIVALE ADMINISTRACAQ LTDA 1 52.615.870,1900

Descricio Detalhada do Objeto Ofertada: nossa proposts comercial ¢ que todos os itens de habilitacio bem como nossa proposta est3 de acordo com as exigénciss do edital.
e no preco ofertado estd ...
Porte MEJEPP; 3o Declaracio ME/EPP/COOP: 3o

12.039.966/0001-11 - LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELT 1 52.615.870,1900
Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: Contratsciio de empresa em servicos de de de ivel em rede de postos stravés de sistems utilizando
cartSic magnético ou cart3

Porte ME/EPP: 3o Declaragio ME/EPP/COOP: N0

25. /0001-10 - NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELT 1 52.615.870,1500

e forma continus, dos servicos de do de ivel (3lcool, gasolina comum

50 Detalhada do Objeto Ofertado: Preqio Eletrénico - Contrataciio de emoresa
iesel c

Porte ME/EPP: Sim  Declarag3o ME/EPP/COOP: Sim
0s. /0001-20 - SAGA COMERCIO E SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA 1
a do Objeto Ofertado: Servicos de de de ivel em rede de postos isdos stravé: i

etall

com .
Porte ME/EPP: Sim  Declaragiio ME/EPP/COOP: Sim

Observe-se que das seis empresas que apresentaram as propostas, cinco delas
o fizeram no valor minimo aceitavel. Desta forma, com a aplicacdo do beneficio descrito na LC
n.° 123/2006 prejudicado, uma vez ser impossivel a oferta de novo lance para tomar a frente do
processo, uma vez que as empresas ja teriam cadastrado os menores valores possiveis, a

classificagdo final seria exatamente igual a classificacao inicial.

Gize-se que, para que uma ME/EPP exerca o direito da preferéncia
obrigatoriamente precisa cumprir o inciso |, do art. 45, da LC n.° 123/2006. Assim, como néo era
possivel dar o lance para passar na frente, sendo a 52 a cadastrar sua proposta, no 5° lugar

deveria permanecer.

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada
vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor
0 objeto licitado; (Grifo nosso)

Consequentemente, a primeira empresa a ser convidada a apresentar sua
proposta comercial e sua documentagdo de habilitacdo seria a empresa Ticket Log, por direito.
Todavia, nesse momento tivemos nosso primeiro posicionamento contrario as regras do pregao
eletrdnico, quando, contrariando as regras, a Pregoeira resolveu dar o direito de preferéncia
automatico (sem cumprimento do artigo 45, inciso |, da LC n.° 123/2006), convidando a Ultima
destas cinco proponentes a apresentar sua proposta e documentos de habilitacdo (Neo

Consultoria e Administracdo de Beneficios EIRELI), por ter se declarado ME/EPP/COOP.
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Mas dita proponente ndo atendeu aos requisitos descritos no edital para a
qualificacdo econdmico-financeira e técnica, uma vez que o patrimdnio liquido da empresa
estava abaixo dos 10% do valor estimado da contratacdo e ndo possuia atestados
comprobatorios suficientes, restando INABILITADA por desatendimento do subitem 14.3.5.1,
alinea “b”, e 14.3.5.1, do Edital.

Ainda fora facultado a empresa “Saga Comércio e Servico de Tecnologia e
informética Ltda.” que apresentasse a proposta para cobertura de preco nos valores iguais aos
dos demais proponentes, mas instada, a mesma ndo se pronunciou, ndo fazendo jus ao

desempate.

Apds a exercicio automatico do direito de preferéncia sem obedecer ao art. 45,
inciso 1, da LC 123/2006, tivemos o segundo ponto de controverso: a dignissima Pregoeira da
Superintendéncia de LicitacGes ao invés de observar as regras especificas previstas no art. 24,
84° do Decreto n.° 5.450/05, para classificar as propostas, determinou a realizagéo de sorteio

publico na forma do art. 45, 82°, da Lei n.° 8.666/93, para as demais empresas.

Ainda, é preciso ressaltar que o item 10.20.3, do edital, também estabelecia o

retorno do objeto a empresa originalmente vencedora.
10.20.3. Na hipétese de nao-contratacdo nos termos previstos neste
item, convocacdo sera em favor da proposta originalmente vencedora

do certame;

E como ja se demonstrou no caso, o sistema COMPRASNET recebeu e ordenou

as propostas encaminhadas, reconhecendo a da Recorrida como a PRIMEIRA REGISTRADA,

dentre as proponentes habilitadas:
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* Acompanhar Aceitacao/Habilitacao/Admissibilidade (Melhores Lances para o Item)

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagées

Pregdo n° 6892016

Objeto: Objeto: Pregdo Eletrénico - Contratacdo de empresa especializada, para prestacdo de forma continua, dos
servigos de gerenciamento do abastecimento de combustivel (3lcool, gasolina comum, diesel S10, diesel comum), em
rede de postos credenciados, através de sistema informatizado (com software disponibilizado em tempo real pela
internet) e integrado com tecnologia de cartdo magnético ou cartdo eletrénico tipo smart com chip, visando
atendimento a necessidade de abastecer os veiculos, maquinarios, grupos geradores e embarcagées pertencentes a
frota oficial do Estado de Rondénia, por um periodo de 12 (doze) meses, de acordo com as condicoes, especificaces
e quantitativos minimos contidos no Edital e seus anexos.

Para ver a descrigdo complementar do item, clique na descrigdo do mesmo.

Item: 1 - Administracdo / Gerenciamento-Manutencio Veiculo Automotivo Qtde Solic: 1
Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nao

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

Situagao do Item: Realizar Aceitacao Qtde Aceita: 0
£ Data/Hora Valor < =
CNPJ/CPF Soc?aalilaﬂ‘;me Ofg:g:da Melh(o’;'slsance Melhor Negociado :::t:f‘ac: Anexos
Lance (R$)
NEO CONSULTORIA
E ADMINISTRACAO 24/09/2018
25.165.749/0001-10 DE BENEFICIOS 1 52.615.870,1900 10:00:40:080
EIRELI
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Pregao Eletrénico - Contratacdo de empresa especializada, para
prestacdo de forma continua, dos servigos de gerenciamento do abastecimento de combustivel (dlcool, Inabilitado Consultar
< > | Consultar

gasolina comum, diesel S10, dieselco ...

Porte da Emp ME/EPP D ¢ao ME/EPP/COOP: Sim

Motivo da Recusa/Inabilitacdo do Lance: por ter apresentado Patriménio Liquido abaixo
do minimo exigido em edital, e quanto a qualificacdo técnica, a referida empresa nao
atingiu o percentual minimo previsto no subitem 14.3.5.1 alinea "b” do edital e previsdo
constante no Termo de Referéncia, o qual exige pelo menos 40%.

TICKET SOLUCOES 24/09/2018
03.506.307/0001-57 HDFGT S/A 1 52.615.870,1900 10:00:40:080

S10, diesel comum), em rede de pos ...
Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragio ME/EPP/COOP: Nao

Descri¢do Detalhada do Objeto Ofertado: Cor de empresa para prestacdo de forma -
/ continua, dos servicos de gerenciamento do abastecimento de combustivel (dicool, gasolina comum, diesel

CNP1/CPF Fornecedor MFI.E:‘I.I:ISP MEFEL:?EE?]P (uantidade  Valor Unit. Valor Global D:t;’:;:‘:;a
03.506.307/0001-57 TICKET Nao Ndo 1 R§52.615.870,1900 R$ 52.615.870,1900 12/09/2018 -
SOLUCOES HDFGT 11:29:18
5/A

Descricio Detahada do Objeto Ofertade: Contratacio de empresa especislizada, pars prestacdo de forma continua, dos
servigos de gerenciamento do abastecimento de combustivel (2lcoal, gascling comum, dissel 510, diesel comum), em rede de
postos credenciados, atraves de sistema informatizada (com software disponibiizade em tempo real pela intemet) & integrada
com tecnologia de cartdo magnetica ou cartde eletranico tipo smart com chip, visande atendimente a necessidade de abastecer
o5 veiculos, maquinarios, grupos geradores & embarcagdes partencentes & frota oficial do Estade de Rondénia, por um periodo
de 12 [dozz) mesas, de acordo com as condigles, espacificacdes & quantitativas mimimes contidos no Edial & saus anexos.
Valdade dz Proposta; 90 (NOVENTA) DIAS,

05.884.660/0001-04 MADEIRA Ndo Nao 1 R% 52,615.870,1900 R$ 52.615.870,1900 17/09/2018
CORRETORA DE 17:19:35
SEGUROS 5/5
LTDA

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: servigos de gerenciamento do abastecimento de combustvel (3lcacl, gasaling
comum, diesel 510, dieszl comum), em rede de postos credancizdos, atraves de sistema informatizade (com softwars
dispanibilizado em tempo real pels intermzt) & integrada com tecnalogiz de cartdo magnético ou cartdo eletrdnico tipo smart
com chip, visando atendimento & necessidade de abastecer oz veicubs, maquinarios, grupos geradores & embarcagies
pertencentss & frota oficial do Estada d Ronddnia

00.604.122/0001-97 TRIVALE N&o Nao 1 R$ 52.615.870,1900 R$ 52.615.870,1900 21/09/2018
ADMINISTRACAD 16:36:25
LTDA
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Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: Apressntamos nossa proposta comearcizl & declaramos que atendemos todos os
itens de habiltagdc bem como nossa proposta esta de acordo com as exigéncias do edital. Declaramos que no prego ofartado
estio inclusos todos os custos, despesas, taxas e demais impostos para perfeita execugao do contrato. Declaramos que a
proposta tem walidade de 20 (noventa) dias, contados da datz de sus aprasentacgdo, referente 3o PE £§539/2016 com objeto:
"Contratagdo de emprasa especizlizada am servicos de gerenciaments de abastecimento de combustivel em rede de postos
cradenciados, através de sistema informatizade, utilzando cartdc magnéticoe ou cartde ektrénice, tipo smart com chip, com
vistas ac atendimente da necessidade de abastecimento dos wveiculos, maquindrios, grupes geradores e embarcagies
pertencentes 3 frota oficial do Governo do Estado de Rondénia, por um pariado d= 12 (doze) mesas.".

12.039.966/0001-11 LINK CARD Nao Nio i R$ 52.615.870,1900 R$ 52.615.870,1900 21/09/2018
ADMINISTRADORA 16:44:44
DE BEMNEFICIOS
EIRELI

Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: Contratacdo de empresa especializadz em servigos de gerenciamento de
abastecimento de combustivel @em rede de postos credenciados, atraves de sistema informatizado, utiizando cartSo magnstico
ou cartdo eletronico, tipe smart com chip, com vistas ac atendimento da necessidade de abastecimento dos weiculos,
maquinarics, grupos geradores e embarcacdes pertencentes 3 frota oficial do Gowverme do Estado de Rondénia, por um periodo
de 12 {doze) meses.

25.165.749/0001-10 NEQ Sim Sim 1 R$ 52.615.870,1900 R$ 52.615.870,1900 21/09/2018
CONSULTORIA E 17:11:59
ADMINISTRACAD
DE BEMEFICIOS
EIRELI

Descricao Detalhada do Objeto Ofertado: Pragic Eletrénico - Contratacio de empresa especializada, para prestagio de
forma continua, dos servigos de gerenciamento do abastecimente de combustivel {2koel, gasclina comum, diesel 510, dies=l
comum}, em rads de postos credenciados, astravés de sistema informatizado (com software disponibiizado em tempo real pela
intermet) 2 integrade com tecnologia de cartdo magnético ou cartdo sletrénico tipo smart com chip, visande atendimento 3
necassidade de abastecer os veiculos, maguinarios, grupos geradores e embarcagées pertencentes a frota oficial do Estade de
Rondédnia, por um periada de 12 (doze) meses, de acordo com as condigdes, espacificagdes & gquantitatives minimos contidos
no Edital & seus anexos. //

05.870.713/0001-20 SAGA COMERCIO Sim Sim 1 R$ 52.621.131,7800 R$ 52.621.131,7800 13/09/2018
E SERVICO 12:46:01
TECNOLOGIA E
INFORMATICA
LTDA

Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: Servicos de gerenciamento de abasteciments de combustivel em reds de postos
cradenciados através de sistema informatizado, utiizands cartdo magnétice ou cartio ektrénico tipo smart com chip...devends
ser observado o disposto no subitem 11.3 = suas alineas do Termo de Referencia... a)Deverz ser aplicado o percentual sobre o
valor de R 52.615.870,1% (cinquenta e dois milhdas seiscentos & quinze mil otocentos & setenta reais e dezenove centavos)
tends como base de aplicacdo do percentual o valsr estimade do consume para a licitacdo. Exemplo: taxa de administracdo a
ser proposta de 0,13% (um wvirgula treze por centa), devera ser lancado no sistema para disputa o wvalor encontrado de RS
65,400,563, ou s=ja, o resultade da incidéncia da taxa de= administragdo sobre o valor anual estimade pare a prestacdo do
sarvico objeto do presente termo...

Observe-se que a regra de sorteio publico que trata o art. 45, 82° da Lei de
Licitacbes, ndo se aplica ao pregdo eletrbnico, justamente porque a este se impde
observancia do quanto previsto no Decreto n.° 5.450/05, lei especifica que rege o procedimento
em questao.

Tanto é assim que, o proprio sistema COMPRASNET esclarece em seu

“perguntas e respostas”, o critério de desempate a ser observado nos pregdes eletronicos:

C @ Nioseguro | www.comprasnet.gov.br/ajuda/siasg/fagpregacelet jan2008.htm#R2211 ¥ © e

I Apps § Painel docolsborad: @B Contas: Inicio ~ Sale Conlicitagie T Receita Federal do £ £8 Consultadigitaldep W Conguer-Acelerade § Resene [3 Lic em Deste GOV MG »

2.2 10 - Pode haver lances empatados ?

R - Sim. Uma empresa pode eferecer um lance exatamente igual ao da outra empresa concorrente. Esta regra foi definida pelo Ministério do Planejamento.
Voltar

2211 - Como quando o empate foi em nivel de Propostas, ndo havendo lances ?

R — Se todas as empresas que estdo empatadas ndo forem declarantes ME/EPP, o sistema automaticamente dara como vencedora a emprasa que enviou anies a sua proposta. Se mesmo assim
continuarem empatadas, pois as propostas foram dadas em tempos exatamente iguais, o pregoeiro as convocara para a realizaco de um sorteio presencial. para promover ao desempate.

Caso haja apenas uma empresa declarante ME/EPP entre as que estdo empatadas, o sistema, automaticamente, dara come vencedora do certame, a empresa declarante ME/EPP.

Se houver mais de uma empresa declarante ME/EPP, o sistema, automaticamente, dara come vencedora do certame, a empresa que enviou a proposta primeiro. Se mesmao assim continuarem empatadas.
pois as propostas foram dadas em tempos exatamente iguais, o pregoeiro poderé prapor as empresas declarantes um desempate, condicicnado ac envio de um tnico lance (através do chat). Aquela que
ofertar e menor lance, serd a ganhadora, sendo que o valor deste lance que desempatou o cerfame, serd inserido. na fase de Aceitacéio, no campo "Valor Negociado”, com a devida justificativa. Se nenhuma

empresa convocada para o desempate quiser ofertar ¢ lance ou se por casualidade, o lance for o mesmo, o pregoeiro deve proceder ao desempate através de um sorteio presencial, convocande as.
empresas empatadas (declarantes)
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Desta forma, partindo do disposto no Decreto e do disposto no préprio edital, a
documentacdo de todas as outras empresas ndo deveria nem ter sido solicitada, quanto mais
estar em discussao nesse momento, e € por isso que as razfes recursais das empresas

inabilitadas ndo merecem deferimento e a habilitacdo da Ticket Log deve ser mantida.

[l - DO PEDIDO

Ante o exposto, REQUER o INDEFERIMENTO dos recursos apresentados, tendo em
vista o fiel cumprimento das normas editalicias pela respeitavel pregoeira quanto a analise de
seus documentos de habilitacdo e também pelo acatamento do art. 24, 84° do Decreto n.°
5.450/05.

IV - DA ANALISE E DECISAO DA PREGOEIRA

A Licitacdo visa garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e almeja
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar 0 comparecimento ao certame do maior
ndamero possivel de concorrentes. As normas que disciplinam as licitagdes publicas devem ser

interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados.

A deflagracdo do certame licitatério deu-se com base nos principios que regem as
licitac6es e o Edital foi devidamente elaborado em consonancia com o disposto no paragrafo
primeiro do artigo 3° da Lei 8666/93:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

E conforme informa o Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em

decisé&o proferida em novembro de 1999, esclareceu ainda mais a matéria, decidindo que:

“O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma
manifestagdo perniciosa da burocracia que, além de nao
resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa

dano ao Erario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o
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interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas
como se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios
da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse
angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser
interpretadas como instrumentais.” (TC 004809/1999-8,
Decisdo 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p.
203).

Considerando os argumentos da recorrente, MADEIRA CORRETORA DE SEGUROS

S/S LTDA no que tange os atestados de capacidade técnica apresentados, temos a dizer que,
tais documentos foram cuidadosamente analisados por esta Pregoeira e equipe de licitagles, e
foi constatado a falta de informacdes referente ao quantitativo de veiculos em alguns deles, ndo
atendendo, desta forma, o solicitado no edital, mais precisamente os subitens 14.3.5/ 14.3.5.1

alinea “b”, em que, a empresa deveria comprovar se_prestou ou presta satisfatoriamente

servicos com as _especificacdes demandadas no objeto deste termo em contrato para

atender a frota (s) com pelo menos 40% (quarenta por cento) do quantitativo de veiculos
previsto no ANEXO A, ou seja, total de veiculos 6.166 x 40%= 2.466,40.

Para maior confiabilidade dos subitens elencados, alinhamos abaixo o teor dos referidos:

14.3.5. RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA:

14.3.5.1 Atestado(s) de Capacidade Técnica (declaragdo ou
certidao) fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando o desempenho da licitante em contrato pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, conforme delimitado abaixo.

a) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s)
atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados,
contemplem a parcela de maior relevancia do servigo(s)/fornecimento
objeto desta licitacdo, qual seja o fornecimento de sistema integrado
de gerenciamento de frota;

b) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s)
atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados
concomitantes no periodo de execugcdo (tendo sido os
servigos/fornecimentos dos atestados prestados no mesmo periodo),
comprove que a empresa prestou ou presta satisfatoriamente servigos
com as especificacdes demandadas no objeto deste termo em
contrato para atender a frota(s) com pelo menos 40% (quarenta por
cento) do quantitativo de veiculos previsto no ANEXO A;

c) Entende-se por pertinente e compativel em prazo o(s) atestado(s)
que em sua individualidade ou soma de atestados concomitantes no
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periodo de execucgdo (tendo sido os servigos/fornecimentos dos
atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa
prestou ou presta satisfatoriamente servicos com as especificacées
demandadas no objeto deste termo, pelo periodo minimo de 50%
(cinquenta por cento) da vigéncia proposta, ou seja, pelo menos
06 (seis) meses de atuacéo.

d) A andlise de cada subitem relativo ao Atestado de Capacidade
Técnica quanto a caracteristicas, quantidades e prazos devera ser
avaliada, individualmente, de acordo com o previsto neste tépico,
sendo desclassificado caso ndo atenda ao minimo previsto em
qualguer dos subtdpicos individuais.

e) Ndo cabem, portanto, para soma de atestado(s) visando comprovar
quantidades e prazos (para efeito de atendimento individual dos
subitens 13.a.2. e 13.a.3, a execucdo do objeto que tenha sido
realizada em periodos distintos, ou ndo concomitantes, por n&o
garantirem a capacidade de atendimento global da frota no mesmo
periodo.

f) O atestado deverd indicar dados da entidade emissora (razdo
social, CNPJ, endereco, telefone, fax, data de emissdo) e dos
signatarios do documento (nome, funcao, telefone, etc.), além da
descri¢do do objeto, quantidades e prazos de prestacdo dos servigos.
E, na auséncia dos dados indicados, antecipa-se a diligéncia prevista
no art. 43 paragrafo 3° da Lei Federal 8.666/93 para que sejam
encaminhados em conjunto os documentos comprobatérios de
atendimentos, quais sejam copias de contratos, notas de empenho,
acompanhados de editais de licitacdo, dentre outros. Caso ndo sejam
encaminhados, a Pregoeira os solicitard no decorrer do certame para
certificar a veracidade das informa¢fes e atendimento da finalidade
do Atestado.

g) No caso de atestado de entidade privada, 0 mesmo devera que ter
firma reconhecida do responsavel da empresa emitente,
acompanhada de codpias dos respectivos contratos originarios,
registrados em cartorio.

h) A Administragdo, por meio da Comissdo ou servidor(es)
designado(s), podera, ainda, caso haja necessidade, diligenciar para
certificacdo da veracidade das informag¢Bes acima, ou quaisquer
outras prestadas pela empresa licitante durante o certame, sujeitando
0 emissor as penalidades previstas em lei caso haja ateste
informagdes inveridicas.

Esta Pregoeira, fazendo uso do artigo 43 § 3° da Lei n® 8.666/93 e subitem 14.3.5.1
alinea “”, e item 25.3 do edital, oportunizou no prazo de 24 horas, a empresa para o0 envio de
notas fiscais/contratos/notas de empenho, para comprovacdo do quantitativo de veiculos que
pudesse completar os atestados outrora enviados e, assim, atender o percentual exigido no
Edital.

Os atestados diligenciados foram o0s seguintes: SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM RURAL - SENAR, SERVICO SOCIAL DE INDUSTRIA — SESI/RO E
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL/SESI, INSTITUTO EUVALDO LODI
- |EL/RO.
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A referida empresa enviou os comprovantes solicitados, os quais também foram
analisados por esta Pregoeira e equipe, e mesmo assim constatou que, em suas somas totais,

juntamente com os demais atestados apresentados anteriormente, ndo _atingiram o percentual

minimo previsto no subitem 14.3.5.1 alinea “b” do edital e previsdo constante no Termo

de Referéncia, de pelo menos 40%, sendo arecorrente declarada inabilitada.

A recorrente ja havia demonstrado inconformada com tal exigéncia, pois, consta nos
autos impugnacdo da mesma arguida no dia 02/02/2018, referente ao percentual minimo

previsto no subitem 14.3.5.1 alinea “b” do edital e previsdo constante no Termo de

Referéncia, o qual exige pelo menos 40%, em que sugeriu retificacdo e/ou exclusao.

A Superintendéncia de Gestdo de Gastos Publicos Administrativos — SUGESP/RO,

respondeu as arguices e recomendacdes da empresa, conforme relato abaixo:

GRUPO ROVEMA (MADEIRA CORRETORA DE SEGUROS
S/S LTDA

1.1 DO CABIMENTO

Lei 8.666/93

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, aliena¢bes e locagdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administragcdo Publica e particulares, em que haja um acordo
de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulagédo de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Resposta - Devidamente esclarecida a questdo 40%.
Necessidade minima atual e imediata para atendimento o
ndamero de 2370 més + Aquisicdes = 2.488 resultante nos
40% exigidos no termo de referéncia portanto trata-se de
minimo possivel para atendimento n&o restringindo a
participacdo desde que a mesma atenda as necessidades do
Governo de Estado de Rondonia.

Em relacdo ao atendimento exigéncia dos 50 % a que ser
considerado o pronto atendimento, desde que possa atender
as necessidades do Governo de Estado de Ronddnia, ndo
havera restricbes quanto a competitividade, amplo
detalhamento na resposta 11.3.

Considerando que o objeto em questdo ndo demanda alta
complexidade, fica vedada a participacdo de Empresas em
forma de Consércio.

Lembramos que a administracdo publica tem a
discricionariedade de contratar empresa id6nea com
experiéncia comprovada para ndo comprometer a execugao
do objeto.

N&o h& portanto caracterizagdo de restricdo e ou ilegalidade,
ndo devendo prosperar a insurgéncia da Empresa
impugnante.

11.2 DA EXIGENCIA RELATIVA AO PERCENTUAL MINIMO
DE 40% (QUARENTA PORCENTO) DO QUANTITATIVO DE
VEICULOS PREVISTOS NO ANEXO A.

ltem 14.3.5.1 “B” Entende-se por pertinente e compativel
em quantidade o(s) atestado(s) que em sua individualidade
ou soma de atestados concomitantes no periodo de
execugdo (tendo sido os servigos/fornecimentos dos
atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a
empresa prestou ou presta satisfatoriamente servigos com as
especificagbes demandadas no objeto deste termo em
contrato para atender a frota(s) com pelo menos 40%
(quarenta por cento) do quantitativo de veiculos previsto no
ANEXO A;

Resposta
Frota Atual: 6.221 veiculos
40%: Percentual exigido: 2.488 veiculos

A considerar veiculos em fase aquisicao
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Atualmente no contrato vigente atende se média de
abastecimento:

Abastecimento Quantitativo
Diario 250
Mensal 2.370

Observado a seguinte questdo em relacdo a média diaria, o
abastecimento para veiculos oficiais(Secretarias) serem
abastecidos somente em dias Uteis, as excec¢Bes para
viaturas e ambulancias que ndo a restricdo devido a
necessidade da néo paralizacéo das frotas.

Considerou -se além da frota existente as aquisi¢cbes de
novos veiculos que encontram-se em fase de licitagdo e
processo de aquisi¢do, para compor a complementacédo da
frota, assim compondo o total de 2.488 minimo para o
atendimento.

Portanto justificado o percentual apresentado de 40%
solicitado pela necessidade de atendimento dos servigos
béasicos que ndo podem ser interrompidos.

Buscou-se a analise dos nimeros atuais para apurar a real
necessidade, em virtude de crescimento do estado de
Rondénia e da ampliacdo dos atendimentos aos mais
variados projetos ora implantados e em andamento para o
desenvolvimento das politicas publicas estaduais.

O objetivo da solicitagdo dos 40% esta diretamente ligada ao
fato da necessidade atual, e no intuito de que os servigos
ndo sejam, afetados e ou paralisados devido a empresa
licitante ndo poder oferecer o minimo % do quantitativo
necessario para o0 pronto atendimento as acdes
desenvolvidas pelo Estado de Rond6nia, sendo assim os
40% é o percentual adequado.

A administracdo publica deve ater-se ao fato da
vantajosidade nas suas aquisicbes e contratacdes, desta
forma ressalta-se que a proposta mais vantajosa € a que ndo
ird interfira no andamento dos procedimentos e projetos do
Estado, entdo o minimo de aptiddo é aquela que atenda o
minimo atual para que na contratagdo e ou com a troca de
fornecedor os servigos ndo sofram impactos negativos.

Entdo faz-se necesséario que a licitante possua capacidade
técnica de gerir o contrato. A reducéo do percentual significa
a possibilidade de contratacdo de empresa com capacidade
inferior, que venha a ndo atender as necessidades desta
administracao.

Ndo ha portanto caracterizagdo de restricdo e ou
ilegalidade, ndo devendo prosperar a insurgéncia da
Empresa impugnante.

1.2 DA EXIGENCIA RELATIVA AO PERIODO MINIMO DE
50%(CINCOENTA PORCENTO) DA VIGENCIA DA
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PROPOSTA, OU SEJA PELO MENOS 06 MESES DE
ATUACAO NO MERCADO.

Item 14.3.5.1 “C” Resposta - O regime de licitagbes
publicas norteia as aquisicdes necessarias ao atendimento
dos interesses da Administragéo. A intermediagéo de bens e
servicos, a exemplo do gerenciamento de abastecimento de
combustiveis em rede credenciada, em especial quanto a
motivacgao justificada da contratacéo.

Para a eficiente manutengéo de servicos de abastecimento, o
Estado ndo possui pessoal e equipe devidamente treinada e
compativel com os servigos dispostos pelas empresas que
atuam no mercado, ficando muito mais agil o controle e
rapidez nos atendimentos necessérios para o atendimento na
esfera Estadual devido as distancias entre os 52 municipios
atendidos no Estado de Rondénia.

O ponto questionado dos 50% demonstra a o atendimento
real atual, das necessidades minimas para a efetiva
conclusao dos resultados esperados das acgfes das politicas
publicas j& implantadas.

A futura contratacdo do objeto foi elaborada mediante estudo
técnica, visando o ndo comprometimento na execug¢do do
objeto.

N&o h& minima possibilidade de redugédo neste percentual,
sendo que a necessidade REAL e IMEDIATA para
efetividade dos servigos e atendimentos sejam concluidos.

Ha que se ressaltar que na esfera publica governamental o
imediatismo e o pronto atendimento sdo vantajosos, pois o
consumidor final é o cidaddo, e portanto a mola propulsora
dos investimentos estaduais.

Ha falta de capacidade técnica reduzida, pode vir a afetar as
condicdes necessarias para a eficiéncia do Governo em suas
acoes.

Entende-se que em relag&o ao servico de abastecimento de
viaturas, ambulancias e carros oficiais, ndo ha possibilidade
de retroagirmos ao quantitativo minimo, na finalidade de
ajuste e ou adequacdo de qualquer que venha a ser a
adaptabilidade para a participagdo do licitante no certame
licitatorio.

A nossa real e imediata necessidade de atendimento é de
2.488 veiculos.

Evidenciamos mais uma vez o principio da vantajosidade
para a administragdo € o pronto e efetivo atendimento
evitando transtornos e ou paralisa¢8es da frota.

Lembramos que a administracdo publica tem a
discricionariedade de contratar empresa idénea com
experiéncia comprovada para ndo comprometer a execugao
do objeto.

Evidenciando que o processo ja foi objeto de andlise do TCE
onde todos os pontos divergentes ja foram ajustados através
de processo 3256/2017 acostado aos autos.

Centro Politico Administrativo Palacio Rio Madeira — Edificio Central Rio Pacads Novos, no 2° piso, Avenida Farquar — Bairro: Pedrinhas,

ggk

em Porto Velho/RO - CEP: 76.903-036, Telefone: (0XX) 69.3212-9268 e-mail: cplms2011@hotmail.com



mailto:cplms2011@hotmail.com

RONDONIA

Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES - SUPEL
Complexo Rio Madeira - Edificio Central - Rio Pacaas Novos 2° Andar

Porto Velho, Rond6nia. EQUIPE BETA

Desta forma a exigéncia em questdo visa a contratagdo de
uma empresa com experiéncia comprovada, para atender de
forma plena a finalidade da contratacéo.

Nao h& portanto caracterizagdo de restricdo e ou
ilegalidade, ndo devendo prosperar a insurgéncia da
Empresa impugnante.

1.3 DA EXIGENCIA RELATIVA A VEDAGCAO DA
PARTICIPACAO DE CONSORCIO.

Iltem 5.4.2 Resposta - Sob a forma de consércio, sendo
que, neste caso, a unido de esforgos se faz necesséria,
apenas na questdo de alta complexidade e de relevante
vulto, que impegam a participacado isoladas de empresas, o
gue ndo é o caso do objeto em questdo. A formacéo de
Consoércios nesta licitagdo podera ensejar na reducdo do
carater competitivo do certame, visto que, trata-se de
fornecimento de bem comum®;

A compra de combustiveis para abastecimento dos veiculos
oficiais ocorre mediante a contratagcdo direta junto a postos,
por meio de licitag6es que tém como critério de julgamento o
menor preco.

Trata-se da contratacdo de empresa que oferta o servi¢o de
gerenciamento de abastecimento, pelo qual o contratante
tem a possibilidade de adquirir o combustivel em uma rede
de postos credenciados.

Uma vez anexados ao processo 0 quantitativo necessario
para o pronto atendimento e a lista das regies onde sdo
necessarios os postos credenciados, optamos por entender
haver no mercado varias empresas com capacidade de
atendimento ao objeto e ndo tratar-se de objeto alta
complexidade e ser considerado bem comum.

Ndo hé portanto caracterizacdo de restricdo e ou
ilegalidade, ndo devendo prosperar a insurgéncia da
Empresa impugnante. Fica vedada a participagcdo de
empresas em forma de consorcio.

Esperamos que uma vez respondidos os tépicos relativos
aos itens ora impugnados, tenhamos conseguido esclarecer
vVOSso questionamento.

Paulo Francisco de Moraes Mota
Superintendente - SUGESP
Matricula: 300148658

Apés esclarecimentos da Pasta Gestora a recorrente, a mesma participou do certame,

N

demonstrando ter aceitado as exigéncias editalicias, inclusive, os referentes a qualificacao

técnica e Balango Patrimonial.

Vale ressaltar que,

no momento do certame esta Pregoeira solicitou junto a

SUGESP/RO a somatéria dos quantitativos de veiculos previstos ho ANEXO A, os quais

Centro Politico Administrativo Palacio Rio Madeira — Edificio Central Rio Pacads Novos, no 2° piso, Avenida Farquar — Bairro: Pedrinhas,
em Porto Velho/RO - CEP: 76.903-036, Telefone: (0XX) 69.3212-9268 e-mail: cplms2011@hotmail.com

ggk



mailto:cplms2011@hotmail.com

RONDONIA

Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES - SUPEL
Complexo Rio Madeira - Edificio Central - Rio Pacaas Novos 2° Andar
Porto Velho, Rond6nia. EQUIPE BETA

fazem parte do edital, devido estar sem soma, tendo informacdo através de e-mail. O

gquantitativo informando foi de 6.166 x40%= 2.466.,40, sendo esta a comprovac¢ao técnica da

guantidade de veiculos, que deveriam ser comprovados pelas empresas participantes do

certame.

Ato continuo, esta Pregoeira despachou o processo a SUGESP/RO, considerando o
Recurso Administrativo interposto pela empresa MADEIRA CORRETORA DE SEGUROS S/S
LTDA (3487946), para que fossem analisados os argumentos apresentados pela Recorrente,

especificamente, acerca do “lIl.2 Da exigéncia relativa ao percentual minimo de 40%

(quarenta por cento) do quantitativo de veiculos previstos no Termo de Referéncia, anexo

A - Item 14.3.5.1, “B”, bem como, demais aleqacdes do referido Recurso...), visando

emissao de Parecer Técnico Conclusivo, para que pudesse subsidiar esta Pregoeira acerca de

sua decisdo quanto as alegacdes apresentadas pela Recorrente.

Diante do que foi relatado, obtivemos resposta da SUGESP, juntamente com o mapa de

indicadores de abastecimentos conforme apresentado abaixo:

Indicadores FEV/2018 MAR/2018 ABR/2018 MAIL/2018 JUN/2018 JUL/2018 AGO/2018 SET/2018 0OUT/2018
RS Abastecimento 1.592.037.37  1.908.605.54 1.850.107.80 2.025.869.65 1.820.447.95 1.747.832.27 1.996.628.97 1.941.068.43 1.901.436.98
Litros 410.937.30 493.093.70 473.994.18 497.626.50 457.498.06 447.449.48 509.103.03 465.163.74 441.906.93
Km Rodado 3.138.022 3.739.099 3.645.349 3.736.891 3.486.182 3.451.294 3.924.647 3.582.832 3.335.324
R$/Km 0.5073 0.5104 0.5075 0.5421 05222 0.5064 0.5087 0.5418 0.5701
RS$/L 3874 3.871 3.903 4.071 3.979 3.906 3.922 4173 4303
Km/L 1.64 1.58 7.69 151 1.62 11 mn 710 155
Idade 483 495 4.86 4.90 4.62 4.62 4.58 4.60 4.52
Otd de Veiculos 2.137 2222 2229 2309 2.265 2.186 2.300 2.255 2.333
Qtd Motoristas 2.788 3.045 2.990 3.021 2.904 2951 3.149 3.018 3.040
Otd Transacdes 8.532 10.162 9.906 10319 9413 9344 10.627 9.731 9.255
Estabel%%lnentos 126 133 132 145 129 134 14l 133 142
Protegidas (%) 18.21 1723 18,64 2315 2592 21,30 2043 2398 1931
Liberadas (%) 0,64 0.81 0,90 113 127 0,90 0.82 120 037
Atipicas (%) 13,05 12,51 12,87 1348 13.15 12,60 1170 13.09 1472
RS Pactn Externo 1592 037 37 1908 605 54 1850 107 k0 2. 025 RAO (S 1 820447 95 174783227 1 996 A28 97 1941 06K 43 1901 436 98

DESPACHO (SUGESP)

Recurso  Administrativo  interposto pela empresa
MADEIRA CORRETORA DE SEGUROS S/S LTDA
(3487946), encaminhamos os autos acima epigrafado
para que sejam analisados 0s argumentos apresentados
pela ora Recorrente, especificamente, acerca do “1l.2 Da
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exigéncia relativa ao percentual minimo de 40%
(quarenta por_cento)_do guantitativo de veiculos
previstos no Termo de Referéncia, anexo A - Item
14.35.1, “B”, bem como, demais alegaces do
referido Recurso...), visando emissédo de Parecer Técnico
Conclusivo, para que possa subsidiar esta Pregoeira
acerca de sua decisdo quanto as alegagGes apresentadas
pela Recorrente.

“Prezado licitante:
DA FUNDAMENTACAO

O principio_da competitividade se traduz na ideia de
gque o objetivo _da licitacdo é sempre a busca da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,
conforme expressamente previsto no art. 3°, § 1° |, da
Lei, de_ modo gue os instrumentos convocatérios néo
podem admitir, prever, incluir ou tolerar clausulas ou
condicBes gque comprometam ou restrinjam o carater
competitivo.

Entrementes, imp&e esclarecer que o Tribunal de Contas da
Unido, em decisBes recentes, se posicionou pela
necessidade de justificativas técnicas e econdmicas desta
decisdo, sobretudo em licitacbes de grande vulto. Sendo
certo, que estas exigéncias devem ser compativeis com o
objeto da licitacdo e devem estar devidamente justificadas
no processo administrativo, conforme inclusive determina o
artigo 31, 85° da Lei n° 8666/93 a fim de evitar o
direcionamento ou mesmo restricdo a participacdo de mais
licitantes no procedimento.

A qualificacdo técnica é necessaria _para_garantir_ao
administrador _publico _elementos concretos para
realizar _a contratacdo _de licitante _gue possua
idoneidade técnica para execucdo integral do objeto
licitado, ou seja, dar ao administrador_elementos para
contratar o _melhor prestador _de servico pelo_menor

reco possivel.

Cabe portanto ao administrador impor aos licitantes a
demonstracdo da qualificacdo técnica para execucao do
objeto licitado, este claramente demonstrado no Anexo A
Edital, tabela de quantitativo de veiculos e maquinas
gue utilizam combustivel.

Todos os dados estimativos foram baseados em
relatérios do periodo 2015/2016, pois o procedimento
licitatério para a nova contratacdo iniciou-se em 26 de
agosto _de 2016, tendo apresentado o guantitativo de
6.166 de veiculos e maguinas totalmente declarado no
ANEXO A do Termo de Referéncia.

Cabe Destacar, como mencionado em seu recurso 1.2

Assim, ha nulidade na origem do certame, uma vez que
ndo ha documentos técnicos que atestem a quantidade
de veiculo do Governo do Estado de Rondbnia e a sua
necessidade, a falta de tais elementos geram
inseguranca juridica e pode trazer prejuizos a recorrente

Centro Politico Administrativo Palacio Rio Madeira — Edificio Central Rio Pacads Novos, no 2° piso, Avenida Farquar — Bairro: Pedrinhas,
em Porto Velho/RO - CEP: 76.903-036, Telefone: (0XX) 69.3212-9268 e-mail: cplms2011@hotmail.com

ggk


mailto:cplms2011@hotmail.com

RONDONIA

Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES - SUPEL
Complexo Rio Madeira - Edificio Central - Rio Pacaas Novos 2° Andar
Porto Velho, Rond6nia. EQUIPE BETA

inabilitada, visto que ndo é baseado na realidade e na
necessidade e por consequéncia a decisdo padece de
fundamentos.

Nos soa estranho 0 argumento sobre a alegacéo de falta
de comprovacdo técnica assunto este questionado
conforme demonstrado nos autos o seu pedido de
impugnagdo, SEI Volume VII documento 2523241 e
amplamente respondido no teor do documento, volume
VIII n® 2535806.

Entretanto para seu esclarecimento segue:

Anexo A — Termo de Referéncia (2015/2016) —

Lista _com Maguinas e veiculos gue utilizam o
abastecimento total de 6.166 (Frota em nUmeros de
veiculos e maquinas _do Governo do_ Estado de

Ronddnia)

6.166 x 40 % = 2.466 Quantidade de atendimento
mensal em abastecimento em 2016.

Observagéao:

Destacamos que 0 processo tramitou em final do ano de
2016 dentre os 6rgdo SUGESP/SUPEL na busca
incansavel de prevalecer o interesse publico e a
vantajosidade na contratacdo, o0 mesmo _acabou
suspenso para andlise de denuncia, esta andlise pelo
TCE/RO através do processo 3256/2017, este finalizado
em 25 de setembro de 2017 e por motivacdo
orcamentaria e pela possibilidade de aditivo do contrato
atual, optou —se pela vantajosidade do aditivo no final do
ano de 2017.

Este voltou a ser reanalisado em inicio de 2018 e
consequentemente através de tramitacdes e
impugnacdes e esclarecimentos e fase final de ajustes,
concluindo-se a licitacdo em outubro /2018.

Mais uma vez ressaltamos que com essa _demora em
concluir_a Licitacdo, e mediante os dados terem se
baseados em relatério apresentado em 2015/2016, nao
falta com a verdade, pois declara inclusive com as placas
dos veiculos destacadas no ANEXO A, portanto néo
devendo prosperar a solicitacdo do licitante.

Portanto como cabe a administracao dar veracidade aos
fatos segue os dados em numeros reais para contra

argumento:

Dados relativos a 2017/2018

Veiculos e Maquinarios da Frota do Governo do Estado

de Rondoénia = 6.221 Numeros da média de

abastecimento _entre os meses Fev. out/2018= 9.698

Anexo Planilha SEI 3538224.
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Numeros da média de veiculos abastecidos entre os
meses Fev. out/2018 = 2.248

** |mportante destacar que cada veiculo abastece no
minimo 4 vezes dentro do més.

Conforme amplamente respondido no seu pedido de
esclarecimento 2523241 e mediante a resposta
2535806, fica claro a necessidade atual de pleno
atendimento da Frota do Governo de Estado de
Rondbnia.

Ora se atualmente o abastecimento mensal de fica na
média de 9.698 e o nimero de veiculos em média 2.248,
ndo ha limitacdo para competividade e sim demonstracao
para atendimento minimo das necessidades do Governo de
Estado de Ronddnia.

Nesse sentido a comprovacdo de fornecimento de pelo
menos 40% do quantitativo minimo justifica pelo
expressivo volume de veiculos da FROTA ATUAL 6.221
pela necessidade de garantir ao Governo Estadual a
aptiddo e experiéncia do futuro contratado em executar
os _servicos de forma descentralizada em diversos
municipios e entregar 0s guantitativos necessarios.

Atenciosamente

Elizete Gongalves de Lima
Coordenadora de Administragao
e Finangas - CAF Matricula
300123250

Diante do exposto, ficou claro que a exigéncia ndo foi para burlar a licitacdo, tampouco,
para beneficiar “uma certa empresa”, conforme, alegou a recorrente, até porque, nesta sessao,

mais de uma empresa havia atendido aos requisitos do edital acerca da qualificacao técnica.

Dadas as informacdes trazidas pela Pasta Gestora, ficou claro que a recorrente nao
conseguiu comprovar a quantidade minima exigida no edital, o que veio corroborar a decisdo da

Pregoeira, quando da inabilitacdo da empresa por esse motivo.

Quanto ao Balang¢o Patrimonial apresentado pela recorrente, o mesmo foi analisado
por esta Pregoeira e equipe e ainda, pelo servidor Everson Luciano Germiniano da Silva analista
desta Superintendéncia, constatando que, os Demonstrativos Financeiros apresentados pela
licitante/recorrente, ndo atenderam aos requisitos do edital, no que se refere a Qualificacao

Econdmica — Financeira.
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Vejamos o previsto em edital:

14.3.3. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:

a) Certiddo Negativa de Recuperacdo Judicial — Lei n°
11.101/05 (faléncia e concordata) emitida pelo 6rgdo competente,
expedida nos ultimos 90 (noventa) dias caso ndo conste o
prazo de validade.

b) Balang¢o Patrimonial, referente ao exercicio de 2016, ou
0 Balanco de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em
menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado nos
0rgdos competentes, para que a Pregoeira possa aferir se esta
possui Patrimbnio Liquido (licitantes constituidas a mais de um
ano) ou Capital Social (licitantes constituidas a menos de um ano),
de no minimo 10% (dez por cento) do valor estimado para
contratacao.

Ou seja, o Patrimbnio Liquido necessario deveria ser 10% de R$ 52.684.270,82 que
equivaleria a R$ 5.268.427,08. Contudo, o valor de Patriménio Liquido apresentado no SPED
da recorrente foi de R$ 426.482,39, sendo abaixo do minimo solicitado no subitem do edital.
Diante do que foi exposto, esta Pregoeira declarou a empresa inabilitada também por esta

razao.

Quanto as informacdes de que a empresa haveria, mediante depésito bancario,
integralizado em seu capital social a quantia de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes), (conforme
contrato social acostado nos autos), temos a dizer que, com base no que foi relatado em sua
peca recursal, remetemos novamente ao setor técnico desta Superintendéncia, mais
precisamente ao servidor Everson Luciano Germiniano da Silva, Analista, o qual ap0s ter

efetuado a andlise do Contrato Social relatou o seguinte:

Parecer n° 25/2018/SUPEL-GEPEAP

Conforme Despacho (3488591), expedido por Vossa
Senhoria, no qual solicita a Gerencia de Pesquisa e Analise
de Precos — GEPEAP, para que seja realizada analise do
Balanco Patrimonial da empresa MADEIRA CORRETORA
DE SEGUROS S/S LTDA.

Cabe informar que a analise quanto a qualificacao
econdmico-financeira da empresa MADEIRA CORRETORA
DE SEGUROS S/S LTDA, ja havia sido feita por esta
geréncia, sendo que naquele momento verificou-se que a
empresa nao atendia o minimo de Patriménio Liquido
exigido em edital.
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Em andlise mais acurada dos documentos de habilitagdo
observou-se que a empresa enviou documento de
alteracdo de Contrato Social, no qual foi modificado o valor
do seu Capital Social, passando, a partir de entdo, totalizar
R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais). Tendo esta
alteracao sido registrada em Cartério no dia 22/08/2018.

Verificou-se que a alteracdo do contrato social deu-se
em conformidade com a lei. E o fato do contrato ter sido
registrado em Cartério e ndo em Junta Comercial ocorreu
por tratar-se de a empresa ter sido constituida como
sociedade simples, conforme dispde o artigo 1.150 do
caédigo civil.

N&o obstante a empresa ter efetuado a alteracdo
contratual de acordo com a legislagdo, sugerimos a
pregoeira diligenciar junto a licitante, solicitando
comprovagdo de que o valor de aporte do novo capital
social foi depositado na conta da empresa. Ao nosso ver,
tal solicitagdo néo extrapola os limites legais, pois a propria
empresa afirmou no recurso interposto que fora efetuado
depdsito bancario do valor do novo capital social.

Caso a licitante demonstre que cumpriu com 0s termos
da alteragdo no contrato social, entendemos que a mesma
respeitara o limite minimo exigido para a conta Patrimdnio
Liquido.

Submetemos o Parecer a Vossa Senhoria para
apreciacdo, e salientamos que se trata de uma peca
meramente opinativa a qual ndo vincula deciséo do llustre
Pregoeiro.

Porto Velho, 29 de outubro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por Weyder Pego
de Almeida, Gerente, em 29/10/2018, as 12:43, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no caput lll, art.
12 do Decreto n°® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Everson
Luciano Germiniano da Silva, Analista, em 29/10/2018,
as 12:44, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no caput Ill, art. 12 do Decreto n°® 21.794, de 5
Abril de 2017.

N

Conforme sugestdo dos servidores, esta Pregoeira remeteu a empresa o oficio
n°1887/2018, para dirimir dlavidas acerca dessas alegacfes apresentadas em seu recurso. No

referido oficio, foi solicitado a empresa a Comprovacdo do valor de aporte do novo capital

social o qual arecorrente menciona ter depositado na conta da empresa.
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Conforme alegado em seu recurso, esta Pregoeira solicitou também que a empresa
apresentasse 0 percentual de capital minimo ou patriménio liquido que comprovasse a liquidez
atual da empresa os seus indices nos seus respectivos demonstrativos de resultados dos meses

de maio, junho, agosto do corrente ano.

Assim, a recorrente apresentou no dia 05/11/2018 a esta equipe os documentos

diligenciados, os quais foram anexados nos autos (3582347).

Diante das informacBes e documentos apresentados pela recorrente, e, ap0s serem
revistos por esta Pregoeira e equipe de licitagbes, temos a dizer que, embora, a recorrente tenha
comprovado através de (extrato bancéario de conta corrente) de que esse valor de fato entrou na
conta da empresa, tal documento ndo é suficiente para comprovar solvéncia e solidez
econdbmico-financeira suficientes para levar a cabo o objeto contratado, e, que encontra

fundamento juridico primario de validade no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal.

Neste contexto, ainda, ensina o Mestre Cretella Junior2:

“Qualificacdo  econdmico-financeira € a capacidade ou
possibilidade de a empresa suportar os encargos econémicos do
contrato, qualificacdo que devera ser demonstrada pelo licitante,
objetivamente na fase da habilitacdo, para que seja admitido como
participante do certame, no qual se caracterize, de modo pleno,
sua situacdo de solvéncia, diante dos créditos existentes e dos
compromissos assumidos, bem como do faturamento”

Deste modo, as Demonstracdes Contabeis sdo instrumentos para
avaliacdo do preenchimento dos requisitos de habilitacdo a
licitacdo, e séo exigidas justamente para se verificar se o licitante
preenche corretamente os indices contédbeis dispostos no edital
licitatério e/ou se possui capital social ou patriménio liquido
minimos exigidos e necessarios, nos termos do art. 31, 8§ 2° e 5°,
da Lei 8.666/93, literis:

Art. 31 (...)

8§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 10
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 5 0 A comprovacéo de boa situacéo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacéo
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financeira _suficiente _ao cumprimento das _obrigacfes
decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994) (grifou-se) (grifo nosso).

Neste rastro, €& pertinente evidenciar que, além das
Demonstracdes Contabeis, o art. 31 da Lei 8.666/93 prevé que a
qualificagdo  econdmico-financeira, limitar-se-4, ainda, a
apresentacdo de: (a) certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica
(inciso 11); e, (b) garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput" e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um
por cento) do valor estimado do objeto da contratacdo (inciso ).
Assim, em regra, conforme disposicdo expressa da Lei de
LicitacOes, devem ser exigidos a titulo de qualificagdo econémico-
financeira dos licitantes, tdo somente e cumulativamente, as
demonstracdes contabeis, a certiddo de faléncias e as garantias
prestadas nos termos do "caput" e § 10 do art. 56 desta Lei.

E, ainda, mesmo tendo um parecer técnico contrario ao entendimento desta Pregoeira e
equipe, a Lei de licitacbes é bem clara quanto a exigéncia do Balan¢co Patrimonial, conforme
exaustivamente relatado.

Vale ressaltar ainda que, ha distincao entre Contrato Social e Balango Patrimonial. Vejamos a

funcéo de cada um:

“O contrato social € um documento que simboliza 0 nascimento
de uma empresa (como uma certidao). Nele, constardo todos os
dados base do empreendimento, como endereco, sécios, quais 0s
deveres de cada sécio com relagdo ao empreendimento e qual o
ramo de atuagao, entre outros.

No Brasil, toda empresa precisa, necessariamente, ter um contrato
social para entdo operar e se registrar em 6rgaos publicos. Essa
certiddo seré utilizada também no caso de licitacdes do governo e
para abertura de conta bancaria”.

O edital € bem claro ao dizer que, “o Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social,

servird para comprovacao do ramo de atividade, onde seja compativel com o objeto desta

licitacdo”, sendo somente analisado no momento do certame, nesse aspecto, e ndao é

documento habil para comprovacdo da qualificacdo econémico-financeira da empresa.

J& quanto ao balang¢o vejamos o teor do edital:

Balanco Patrimonial, referente ao exercicio de 2017 (retificado o ano no_adendo

modificador n°01/2018), ou o Balanco de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em

menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado nos 6rqgdos competentes, para

gue a Pregoeira possa aferir se esta possui Patrimonio Liquido (licitantes constituidas a mais de
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um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas a menos de um ano), de no minimo 10%

(dez por cento) do valor estimado para contratacao.

Ou seja, conforme ja relatado pela recorrida, trata-se de documentos distintos, inclusive

guanto ao balanco, estd bem claro que, “...ou Capital Social (licitantes constituidas a menos

de um ano)”, e aempresarecorrente fora constituida em 2003, ndo se enguadrando.

Ato continuo, ao apresentar os documentos solicitados por esta Pregoeira, em sede de
diligéncia, a recorrente apresentou Balancete Patrimonial, no entanto, o art. 31, inciso | da Lei n°

8.666/93 dispde que, € vedada a substituicdo de balanco patrimonial, por balancetes ou

balancos provisérios. (qrifo nosso).

E ainda reforcando o que ja fora dito pela recorrida:

A empresa MADEIRA CORRETORA fora constituida ha mais de um ano, ja
que em seu registro de CNPJ consta a data 12/09/2003 e seu Contrato Social consta
09/09/2003. Desta forma, a empresa deveria apresentar PATRIMONIO LIQUIDO DE NO
MINIMO 10% (DEZ POR CENTO) DO VALOR DA LICITA(;AO e ndo CAPITAL SOCIAL como

sugere ter atendido”.

E preciso deixar bem explicado que Patrimdnio Liquido e Capital NAO SAQO a

mesma coisa; “Patriménio Liquido é o valor contabil devido pela pessoa juridica aos sdcios ou

acionistas, sendo abrangido por Capital Social, Reservas de Capital, Ajustes de Avaliagdo
Patrimonial, Reservas de Lucros, Acdes em Tesouraria e Prejuizos Acumulados, e o Capital
Social representa somente o investimento efetuado na sociedade pelos seus proprietarios,
cotistas ou acionistas, que adquiriram os titulos denominados de cotas ou ac¢fes, podendo ser
composto por valores em reais e/ou bens”. Sendo por esse motivo inabiitada a empresa nesse

guesito também.

Cumpre esclarecer ainda que, esta Pregoeira Inabilitou a ora recorrente, por
desatender as exigéncias do edital, e, ndo violou preceitos constitucionais, como alega a

recorrente. A qualificacdo econdmico-financeira deve ser comprovada, entre outros, pelo

Balanco Patrimonial. Ademais, o referido documento tende a ser, segundo a lei, documento

primordial para atestar a qualificacdo econdmico-financeira da empresa, tanto é que, ele é o

primeiro a ser elencado no rol dos documentos citados no art. 31 da Lei 8.666/93.
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Art. 31. A documentagéo relativa a qualificacao econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracGes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

(...

A exigéncia de tal requisito é ponderada pelo valor dado ao objeto e para que a
Administracdo possa atestar se as licitantes possuam capacidade de suportar 0os encargos
econdmicos decorrentes do contrato e também verificar a salide financeira da empresa por meio
do balango patrimonial, sendo este, desta forma, Util e necessario para o objeto do presente

certame.

E por ultimo, e ndo menos importante, quanto ao que foi relatado no inicio da
contrarrazdo da recorrida TICKET, e reforcado mais no final, temos a esclarecer que, esta
Pregoeira agiu sim em acordo com o exigido no ART. 45, § 2° da Lei 8.666/93 c/c art. 9° da
Lei 10.520/2002, no desempate de PROPOSTAS DE PRECOS. Vejamos o que diz tal

artigo/paragrafo:

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais
propostas, e ap6s obedecido o disposto no § 2¢
do art. 3¢ desta Lei, a classificacdo se fara,
OBRIGATORIAMENTE, por sorteio, em ato

publico, para o qual todos os licitantes serdo

convocados, vedado qualquer outro processo.

Segue abaixo, a ordem das empesas apos a fase de lances, no menu o qual esta Pregoeira

tem acesso:
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* Visualizagdo de Propostas

UASG: 525373 - SUPERINTEND.ESTAD.DE COMPRAS E LICITACGES/RO
Pregdo n?: 6892016

Fornecedor assinalado com {*) teve sua proposta desclassificada para o item.
Nz coluna "Declaragdo’, s fornecedores que estdo assinalados com 'SIM', declaram que estdo cientes & concordam com as condigdes contidas no edital & seus anexos, bem como de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no edital.
ME/EPP = Microempresa/Empresa de Peguenc Porte

Item: 1 - Administracdo / Gerenciamento-Manutencdo Veiculo Automotivo Qtde Estimada: 1 Qtde Aceita: 1 Valor Estimado: R$ 52.684.270,8200 Situagdo do Item: Realizar Adjudicacdo Recurso: 5im

Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nio
Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nzo

Fornecedor Qtde Proposta Melhor Lance (RS) Data Valor (R$) Situacdo da Proposta Anexo Declaragdo
Ofertada (R$) Melhor Lance Negociado
25.165.749/0001-10 - -5 NEO CONSULTCRIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS 1 52,615.870,1300 52.61570,1300 A 24/05/2018 10:00:40:080 Inabiltado Consultar SIM

EIRELL

Descricio detalhada do objeto ofertado: Preqdo Elatrénico - Contratacéo de empresa especializada, para prestacio de forma continua, dos servicos de gerenciamento do

Porte ME/EPP: SIM  Declaragio MEfEPP/COOP: SIM

de combustivel (lcoal, gasolina comum, diesel 510, diesel co...

Declaragdo de Inexisténcia de fato superveniente: SIM Declaragdo de Menor: SIH Declaragio independente de proposta: SIM

Declaragdo de Nao Utilizagdo de Trabalho Degradante ou Forgado: SIM Declaragdo de Acessibilidade: SIM Declaragio de Cota de Aprendizagem: SIM

Data Declaragio: 21/05/2018

Motivo da Recusa: por ter apresentado Patriménio Liguido abaixo do minima exigido em edital, & quanto & qualificacio técnica, a referida empresz ndo atingiu o percentuzl minimo previsto no subitem 14.3.5.1 alinea "b" do edital e previso constante no Termo de Referéncia, o qual exige pelo menos 40%,

03.506.307/0001-57 - (-~'\ TICKET SOLUCOES HDFGT S/A 1 52.615.870,1900 52.615.870,1900 L“l 24/09/2018 10:00:40:080 Aceito e Habilitado Consultar SIM

Descricio detalhada do objeto ofertado: Contrataco de empresa g

Porte ME/EPP: NAG  Declaracio ME/EPP/COOP: NAQ

Declaragdo de Inexisténcia de fato superveniente: SIM Declaragdo de Menor: SIH Declaragio independente de proposta: SIM
Declaragio de N Utilizacéo de Trabalho Degradante ou Forgado: SIM Declaragio de Acessibilidade: 511 Declaragio de Cata de Aprendizagem: S

Data Declaragio: 17/05/2018

05.884.660/0001-04 - - MADEIRA CORRETORA DE SEGUROS /5 LTDA 1 SLEISATOIN gy prsam top0 - 2405/2018 10:00:40:080 Inahitado Consuler M

Descricio detalhada do objeto ofertado: servicos de gerenciamento do abastecimento da combustivel {leool, gasalina comum, diesel 510, diesel ), em rede de postos credenciados, através de sistema do (com softwara disponibili..

Porte ME/EPP: NAG  Declaracio ME/EPP/COOP: NAQ

Declaragdo de Inexisténcia de fato superveniente: SIM Declaragdo de Menor: SIH Declaragio independente de proposta: SIM
Declaragdo de Nao Utilizagdo de Trabalho Degradante ou Forgado: SIM Declaragdo de Acessibilidade: SIM Declaragio de Cota de Aprendizagem: SIM
05,354 6/000t-04 - “\ HADEIRA CORRETORA DE SEGURDS §/5 LTDA ! RESEIEN s g 4 240608 004008 Iahitzdo Conslr Bl

Descricio detalhada do objeto ofertado: senvicos de qerenciamento do abastecimento de combustivel (3lcool, gasolina comum, diesel $10, diesel comum], em rede de postos credenciados, atraves de sistema informatizado (com software dispoiili..

Porte HE/EPP: NED  Declaragio ME/EPP/COOP: 0

Declaraggo de Inexisténcia de fato superveniente: SIM Declaragio de Menor: SIM Declaragdo independenta de proposta: SIM
Declaragie de No Utilizacéo de Trabalho Degradante ou Forcado: SIM Declaragio de Acessibilidade: ST Declaragio de Cota de Aprendizagem: SIM

Data Declaragdo: 17/03/2018

Motivo da Recusa: por ter apresentado Patrimdnio Liguido zbaiva da minimo exigido em edital, & quanto & qualficacio técnica, a referida empresa ndo atingiu o percentual minime previsto no subitem 14,3.5.1 zlinea "b" do edizl & previsio constante no Termo de Referéncia, 0 qual evige pelo menas 40%

00,604,122/0001-7 - L“\ TRIVALE ADMINISTRACAQ LTDA 1 32612.870,1900 52.615,870,1900 ("g 24/09/2018 10:00:40:080 Inahiitado Consultar M

Descricéo detalhada do objeto ofertado: Apresentamos nosss proposts comercial e declaramos que atendemos todos os itens de habilitacio bem como nossa proposta ests de acordo com as exigéncias do edital, Declaramos que no preco cfertado est.
Porta HE/EPP: NEQ  Declaracio ME/EPP/COOP: N0

Declaragio de Inexisténcia de fato superveniente: SIM Declaracio de Menor: SIM Declaragdo independenta de proposta: SIM

Declaragde de No Utilizagdo de Trabalho Degradante ou Forcado: 3IM Declaragdo de Acessibilidade: SIM Declaragde de Cota de Aprendizagem: SIH

Data Declaracdo: 21/03/2018

Motivo da Recusa: constatadn que 2 empresa TRIVALE ADMINISTRAGAD LTOA, estd IMPEDIDA DE LICITAR através do CELS - Cadastro de Empresas Indéness  Suspensas (CEIS), pelo Orgéo Sancionadar: Companhia de Gés de Santa Cataring - SCGA, por um periada d 02 (des) anas, ou sefa, ats 07/02/2020,

12,038.66/0001-11 - b LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFLCIOS ERELL ! SIGEEMIN 55100 - 24/08/2008 1000:40.080 Indiltzdo Consular Bl

Descricio detalhada do objeto ofertado: Contratcio de empresa especializada em servicos de qerenciamento de sbastecimento de combustivel em rede de postos credenciados, através de sistema informatizado, utiizando cartdo magnético ou carti...
Porta HE/EPP: NEO  Declaraio ME/EPP/COOP: N0

Declarago de Inexisténcia de fato superveniente: SIH Declaragio de Menor: SIM Declaragio independente de propasta: SIM
Declaragde de No Utilizagdo de Trabalho Degradante ou Forcado: 3IM Declaragdo de Acessibilidade: 51 Declaragde de Cota de Aprendizagem: SI
Data Declaracdo: 21/03/2018

Mtivo da Recusa: por ter apresentado Patriménio Liguido zbaiva do minimo esigido no editel descumprindo o prevista no subitem 14.3.3 alivea "t do edital

E%ﬁju.mmumu- Y GGt COMERCO ESERICO TECVOLOGIA ENORAATC 4 RELITAN g A 24092018 100040080 . s

Descricio detalhada do objeto ofertado: Servics de gerenciamento de abasterimento de combustivel em rede de postos eredenciados através de sistema informatizado, utlizando cartéo magnético ou cartéo eletrénico tino smart com chip.. devend..
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Embora, o certame fosse Eletrénico, sendo regido pelo Decreto n°® 5.450/05 esta
Pregoeira tinha o dever de realizar o sorteio em ato publico, conforme, determina a Lei de

LicitagBes 8.666/93, e, tal feito foi realizado em obediéncia ao determinado.

E ainda, caso a empresa SAGA COM. E SERV. TECNOLOGIA E INFORMATICA
LTDA, que se declarou ser EPP/ME tivesse cadastrado sua proposta de precos, com valor igual
as demais empresas que fizeram parte do sorteio de desempate em sesséao publica, realizada
aqui na Supel, esta Pregoeira deveria antes de efetuar sorteio com as empresas que se

declararm ser EPP/ME, s6 depois aplicando o sorteio com as empresas de participacao ampla.

No entanto, esta Pregoeira oportunizou a empresa SAGA COM. E SERV.
TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA, no prazo de 05 minutos, que a mesma se
pronunciasse ofertando valor igual ao das demais, contudo, ndo obteve resposta, precluindo
seu direito. S6 entdo, essa foi informado aos participantes do certame, que iria aplicar o sorteio

de desempate de propostas de precos, em atendimento a Lei de Licita¢des.

A ordem apés o sorteio de desempate de propostas de precos foi a seguinte:

ORDEM DE
CLASSIFICACAO NOME DA LICITANTE

1° TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA

20 LINK CARD ADMINISTRADORA DE

BENEFICIOS EIRELI
30 MADEIRA CORRETORA DE SEGUROS S/S
LTDA
4° TICKET SOLUCOES HDFGT S/A

As empresas acima foram convocadas uma a uma, para o0 envio de propostas de
precos/planilhas de custos e documentacédo de habilitagdo, sendo analisadas cuidadosamente
por esta Pregoeira e equipe de licitacdes, e, com ajuda técnica do senhor Luciano. Mas, as
referidas empresas nao atenderam as exigéncias editalicias, exceto a empresa TICKET, sendo

a mesma declarada aceita e habilitada.

Vale ressaltar que, o préprio Coordenador Geral dos Sistemas de Compras
Governamentais — COMPRASNET, senhor Daniel Miranda Pontes Rogério, encaminhou a esta
equipe de licitagcdes oficio explicando sobre esse desempate, que a grande maioria dos
fornecedores entendem equivocadamente. Segue abaixo tal oficio:
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Oficio n®93040/2018-MP

Brasilia-DF, 19 de outubro de 2018.

A Senhora
GRAZIELA G.KETES

Pregoeira Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacfes
Av. Farquar, S/N - Bairro: Pedrinhas - Complemento:
Complexo Rio Madeira, Ed. Rio Pacaas Novos, 2°

Andar em Porto Velho/RO CEP 76.801-470 - Porto

Velho/RO

Assunto: Informagéo importante sobre regras de desempate

Senhora pregoeira,

1 Este Ministério do Planejamento recebeu pedido de
informagédo a respeito do pregdo n° 689/2016, no qual julgamos
importante comunica-los sobre as regras mais atualizadas de
desempate em pregdes eletrénicos.

2. A resposta oficial nos casos de desempate sera a que
se colaciona abaixo, extraida do Compras Governamentais
https://lwww.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/pregaoel
etronico- fag#P2212.

“2.2.11- Como desempatar quando o empate fo i em nivel de
lances?

Se as empresas que estdo empatadas nao forem
declarantes ME/EPP, o sistema automaticamente verificara,
se a proxima empresa apés, € declarante ME/EPP e se o
valor de seu lance é maior ou igual que o lance empatado +
(mais) 5% (cinco por cento).

Se ambas as premissas forem atendidas, o sistema,
automaticamente, convocara esta empresa declarante, para
ofertar um lance final. Se o valor deste lance for menor do que
o valor do lance que esta empatado, o sistema dard como
vencedora esta empresa.

Se esgotarem as empresas ME/EPP e ndo houve
desempate, o sistema desempatara o certame, dando como
vitoriosa a empresa (de grande porte) que enviou o lance
primeiro.

Se mesmo assim, 0 usuario constatar que as empresas que estao

empatadas, enviaram seus lances em horarios exatamente
iguais, ele devera proceder ao desempate através de um sorteio
presencial, convocando as empresas empatadas.
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Se as empresas que empataram forem todas declarantes, o
sistema, automaticamente, dar4 como vencedora do certame, a
empresa declarante que enviou a proposta em primeiro.

Se o0 pregoeiro observar que as empresas que estdo
empatadas, enviaram seus lances em horarios exatamente
iguais, ele podera propor as empresas que estdo empatadas,
um desempate, condicionado ao envio de um Unico lance
(através do chat). Aquela que ofertar o menor lance, sera a
ganhadora, sendo que o valor deste lance que desempatou o
certame, sera inserido, na fase de Aceitacdo, no campo
"Valor Negociado", com a devida justificativa.

Se nenhuma empresa quiser ofertar o lance ou se por
casualidade, o lance for o mesmo, o pregoeiro procedera ao
desempate através de um sorteio presencial, convocando as
empresas empatadas.”

3. Ainda, essa orientacdo no FAQ sobre Pregéo
Eletrbnico parte da premissa do Principio da Ilgualdade que
rege 0s processos licitatorios (art. 3° da Lei n° 8.666, de
1993). Explica-se: as propostas que sdo inseridas no sistema
de compras pelos fornecedores tém como regra a
possibilidade de que eles possam retirar e sobrepor a qualquer
momento suas propostas até o dia da abertura, salvaguardando
(cautela) que possam ajustar suas propostas em caso de
erros, equivocos ou ajustes na descricdo ou preco. Isso até o
dia da abertura.

4, Nessa linha, ndo existe o primeiro que chegou por
hora, minuto e segundo. Parte-se do mérito administrativo de
que todos séo iguais no momento da abertura. As propostas
iniciais sdo base para que o pregoeiro possa avaliar/analisar
inicialmente todas as propostas dos licitantes participantes e
desclassificar aqueles que apresentem desconformidade com
oedital.

5. Na fase de proposta ndo existe ordem de
classificacdo. Todos sdo considerados para efeito de
isonomia em patamares iguais de chegada, de modo que se
houver _empate entre os licitantes _deverd proceder ao
sorteio, em conformidade com o que dispde o0 § 2° do art. 45
da Lei n°8.666, de 1993.

Atenciosamente,

DANIEL MIRANDA PONTES ROGERIO
Coordenador-geral

Documento assinado eletronicamente por DANIEL
MIRANDA PONTES ROGERIO, Coordenador-Geral,
em 19/10/2018, as 19:30.

.i
Jel ‘ﬂ
>
- ?
assinatura

| eletrénica
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Ressaltamos que, este certame tinha um limite a ser ofertado de lances, devido ter
como base de aplicacdo do percentual o valor estimado do consumo para a licitagdo, taxa de

administracdo a ser proposta de 0,13%, ndo permitindo taxa negativa.

Por esse motivo, nenhuma empresa ofertaria lances, ficando seus valores inertes desde
0 momento do cadastro das propostas de precos até o inicio e término do certame, ndo sendo
possivel saber quem estaria na ordem de classificagdo, mesmo apresentando horarios

difierentes de cadastramento de propostas de pre¢os no sistema.

Raz&o esta que, o proprio sistema COMPRASNET ordenou a classificacdo das
empresas que declaram ser EPP/ME, sendo a empresa NEO a primeira na classificagéo para o
item. Quanto as demais empresas que nao se enquadraram, deveriam ter participado do sorteio
publico, conforme previsto no § 2° do art. 45 da Lei n® 8.666, de 1993, o qual foi realizado por

esta Pregoeira e equipe.

Ficando bem claro ndo existir o primeiro que cadastrou por hora, minuto e segundo,
partindo do mérito administrativo de que todos séo iguais no momento da abertura do certame,
sendo as propostas de precos base para que a Pregoeira possa analisar, antes da fase de

lances, verificando se atendeu ou nao o edital, e, desclassificando quando necessario.

Destarte, nao restaram davidas que esta Pregoeira agiu em conformidade com a Lei,

sendo descabivel as alegades da recorrida quando a esse assunto.

Considerando os argumentos da recorrente, TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA:

Inicialmente cabe destacar que no presente julgamento de recurso sera evidenciada a
interpretacéo do art. 87, Inciso lll, da lei 8.666/93, “pela inexecucgao total ou parcial do contrato, a
Administracdo, podera garantido o contraditério e a ampla defesa, aplicar ao contratado a pena
de suspensdo de participar em licitacdo e impedimento para contratar com a Administracao
Publica, por prazo ndo superior a dois anos”.

“Na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e nos
principios da moralidade, da prevencdo, precaucdo e
indisponibilidade do interesse publico, a pena de suspensédo
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, erigida do art. 87, lll, da Lei
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Federal n. 8.666/93, espraia-se para além do 6rgdo e do ente

federativo da qual irrompeu’.

Na doutrina, no que tange a distincdo entre a amplitude dos termos Administracao,
relativo a suspenséo (art. 87, lll, Lei Federal n. 8.666/93), e Administracdo Publica, relativo a
declaracdo de inidoneidade (art. 87, IV, da Lei Federal n. 8.666/93), para o STJ, a distin¢éo
entre os sobreditos termos é IRRELEVANTE, como preleciona Marcal Justen Filho (Cf.
Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 82 ed., fls. 106/107), razao por que,
consagrou que as penalidades de suspensdo e declaracdo de inidoneidade devem abranger
todas as entidades da federacéo, sob pena de se tornarem inécuas as aludidas sanc¢des. Nesta
mesma esteira, o Tribunal de Justica do estado de Ronddnia (TJ/RO) corroborou o

entendimento manifestado pelo STJ.

Indo de encontro o Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem reafirmando a auséncia de
base legal para uma interpretagdo da norma que amplie os efeitos punitivos do art. 87, lll
[suspensdo temporaria para participar em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracéo], da Lei Federal n. 8.666/93 a todos os entes e 6rgdos da Administragdo Publica,
embora o tenha ampliado quando dos acérdaos n°s: 2.218/2011 e 3.757/2011 ambos da

Primeira Camara.

Neste prisma, Salvo Melhor Juizo, entende ser mais prudente a interpretacdo conferida
pelo STJ - e, no mesmo passo, pelo TJ/RO -, uma vez que ndo se revela coerente que uma
empresa possa ser tida como suspeita ou inidénea para contratar com um ente ou 6rgao publico
€ ndo o seja para com os demais.

*Margal Justen Filho preleciona que nenhum 6rgdo da
Administragdo Publica poderia contratar com aquele
gue teve seu direito de licitar suspenso, porque, se 0
agente apresenta desvios de conduta que o inabilitam
para contratar com a Administragdo Publica, os efeitos
dessa ilicitude se estendem a qualquer 6rgéo. (In
NESTER, Alexandre Wagner. A correta extensdo da
sancdo prevista no art. 87, Ill, da Lei 8.666/93:
suspensdo do direito de licitar por dois anos.
Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini,
Curitiba, n. 25, mar. 2009, disponivel em
http://www.justen.com.br//informativo.php?|=pt&inform
ativo=25&artigo=877, acesso em 7.5.2015)".
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Diante das divergéncias de entendimentos sobre o assunto em questdo, € razodvel
conferir ao art. 87, lll, da Lei Federal n. 8.666/93 a interpretacdo que fora proferida pelo STJ,

que fora criado pela Constituicdo da Republica de 1988 e é Corte responsavel por

uniformizar_a _interpretacdo da lei federal em todo o Brasil, seguindo os principios

constitucionais e a garantia e defesa do Estado de Direito, de acordo com o qual a pena de
suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracao irradia efeito para além do 6rgao e do ente federativo da qual irrompeu, ou seja,

abarca todas as entidades da Federacdo.

N&o menos importante, ha também a vincula¢do ao instrumento convocatorio, regras que

estdo estabelecidas nos subitens relatados abaixo, referente ao Edital:

5.4. Ndo poderdo participar deste PREGAO
ELETRONICO, empresas que estejam
enquadradas nos seguintes casos:

5.4.1. Que se encontrem sob faléncia, concordata,
concurso de credores, dissolugdo ou liquidacao;

5.4.2. Sob a forma de consércio, sendo que, neste
caso, a unidao de esforcos se faz necesséria,
apenas na questéo de alta complexibilidade e de
relevante vulto, que impecam a participagao
isoladas de empresas, 0 que ndo € o0 caso do
objeto em questdo. A formacdo de Consércios
nesta licitagdo podera ensejar na reducdo do
carater competitivo do certame, visto que, trata-
se de fornecimento de bem comum;

5.4.3. Que, por quaisquer motivos, tenham sido
declaradas inidéneas ou punidas com suspensao
por 6rgdo da Administracdo Publica Direta ou
Indireta, na esfera Federal, Estadual ou Municipal,
desde que o Ato tenha sido publicado na imprensa
oficial, pelo 6rgdo que a praticou, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigéo;

14.2.2. A Pregoeira realizara consulta no site oficial
do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (CEIS) das empresas declaradas
vencedoras antes da adjudicagdo, a fim de evitar a
contratagdo de empresas que tenham sido proibidas
de licitar e contratar com a Administracdo Publica.
Com base na determinacdo do TCE/RO, Deciséo
Monocréatica n° 119/2014/GCVCS/TCE/RO, com
vistas a ndo adjudicar e homologar certames a
empresas inidéneas, sob penas de incidirem das
disposicdes e penalidades prevista no art. 55, IV,
da Lei Complementar n° 154/96;
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14.2.3. Serdo realizadas consultas, aos
Cadastros de Fornecedores Impedidos de Licitar
e Contratar com a Administracdo Publica
Estadual - CAGEFIMP, instituido pela Lei
Estadual n° 2.414, de 18 de fevereiro de 2011 e ao
Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, a fim de evitar
contratacdo de empresas que tenham sido
impedidas de licitar e contratar com a
Administragéo Publica.

A comprovacdo estabelecida no subitem anterior € uma determinacdo do Tribunal

de Contas do Estado de Rondobnia - TCE/RO, através da Decisdo Monocratica n°.

119/2014/GCVCS/TCE/RO, com vistas a ndo adjudicar e homologar certames a empresas

inidbneas sob pena de incidirem nas disposicbes e penalidades previstas no_art. 55,

Inciso IV da Lei Complementar 154/96.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:

[..]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;

Demais disso, as Orientacbes e Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido sobre
Licitacdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagédo
ndo s6 do certame, mas também do préprio contrato e de sua execugdo ao instrumento

convocatorio:

Vinculagdo do Contrato ao Ato Convocatorio

Centro Politico Administrativo Palacio Rio Madeira — Edificio Central Rio Pacads Novos, no 2° piso, Avenida Farquar — Bairro: Pedrinhas,
em Porto Velho/RO - CEP: 76.903-036, Telefone: (0XX) 69.3212-9268 e-mail: cplms2011@hotmail.com

ggk


mailto:cplms2011@hotmail.com

RONDONIA

Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES - SUPEL

Complexo Rio Madeira - Edificio Central - Rio Pacaas Novos 2° Andar

Porto Velho, Rond6nia. EQUIPE BETA

E obrigatéria vinculacdo do contrato & proposta do

contratado e aos termos da licitacdo realizada, ou aos

termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de

licitagéo.

Nos termos do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993 a Administracéo
ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

Acérdao 1060/2009 Plenario (Sumaério)

Observe, no que se refere a eventuais alteragbes

propostas, o dever de manuten¢gdo do vinculo e

compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o ato

convocatério, o cronograma fisico-financeiro e a execugéo

da obra.

Acordéo 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar _propostas de bens com

caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em

respeito ao principio de vinculacdo ao _instrumento

convocatério, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos clausula que

estabeleca sua vinculacdo ao edital de licitacdo, conforme
o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.

Acé6rdao 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculacdo ao edital,
previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n°® 8.666/1993, abstendo-

se de efetuar prorrogacdes de contratos ndo previstas.

Acérddo 1705/2003 Plenéario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos

termos da licitacdo, conforme disposto no art. 54, § 1°, da

Lei n° 8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou

obrigacdes ndo previstos no instrumento convocatério.

Acordéao 392/2002 Plenéario

Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e 0
contrato prevista no art. 41 da Lei n°® 8.666/1993.
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Acérdéo 286/2002 Plenéario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1°, da Lei no

8.666/1993, no que tange a conformidade entre os

contratos assinados com o0s termos das respectivas

licitacGes e propostas a gue se vinculam.

Decisdo 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as

empresas participantes do certame, a natureza e _as

caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao

principio da_vinculacdo ao instrumento convocatorio,
estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.

Acé6rdao 3894/2009 Primeira Camara

Observe, na elaboracdo dos contratos, os termos da

licitacdo e da proposta a que se vinculam, bem assim do

ato que autorizou a dispensa ou inexigibilidade e respectiva
proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei n°
8.666/1993.

Decisdo 107/1995 Segunda Camara

Portanto, esta Pregoeira entende que agiu corretamente ao inabilitar a empresa, apos ter
consultado os Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administracdo Publica Estadual - CAGEFIMP, instituido pela Lei Estadual n® 2.414, de 18 de
fevereiro de 2011, Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS/CGU (Lei
Federal n°® 12.846/2013) e ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, em obediéncia ao edital e determinacdo do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia - TCE/RO, através da Decisdo Monocratica n°. 119/2014/GCVCS/TCE/RO, SOB
PENA DE SER PENALIZADA caso ndo obedecesse ao determinado.

IV — DA DECISAO:

A Comissdo BETA/SUPEL, através de sua Pregoeira, com fulcro nas leis pertinentes, e
ainda pelas regras do edital e total submisséo a Lei 8.666/93 e suas alteracbes, em especial ao
art. 3° onde aborda os principios basicos da legalidade, impessoalidade, probidade

administrativa, sem excluir os principios da isonomia, razoabilidade e eficiéncia, DECIDE pela
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MANUTENCAO DA DECISAO INICIAL que HABILITOU a empresa: TICKET SOLUCOES
HDFGT S/A, para o Unico item, julgando, desta forma, IMPROCEDENTE os recursos
interpostos pelas referidas empresas: MADEIRA CORRETORA DE SEGUROS S/S LTDA e
TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA.

Submete-se a presente decisdo a andlise do Senhor Superintendente Estadual de

Compras e Licitagbes, para deciséo final.
Porto Velho/RO, 06 de novembro de 2018.
GRAZIELA GENOVEVA KETES
Pregoeira da BETA/SUPEL/RO
Matricula: 300118300
PRAZOS:
Data limite para registro de recurso: 25/10/2018.

Data limite para registro de contrarrazdo: 30/10/2018.
Data limite para registro de decisdo: 07/11/2018.
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