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SUPERINTENDÊNCIA ESTADUAL DE LICITAÇÕES - SUPEL

Palácio Rio Madeira - Ed. Rio Pacaás Novos (Palácio Central) 2º Andar.

Avenida Farquar nº.2986 – Pedrinhas, Porto Velho, RO

Equipe de Licitações ÔMEGA - Tel. (69) 3212-9270


EXAME DE IMPUGNAÇÃO IV
PREGÃO ELETRÔNICO Nº 46/2018/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 0029.034579/2017-12
OBJETO: Contratação, pela Secretaria de Estado da Educação – SEDUC, de empresa especializada na prestação de serviços contínuo de transporte escolar para atender as necessidades dos alunos da rede estadual de educação, residentes na zona rural do município de Nova União, com fornecimento de veículos “tipo ônibus”, incluindo o abastecimento, manutenção, fornecimento de motoristas e monitores em toda a frota contratada, para executar o serviço por quilometragem percorrida KM/MÊS, referente aos 200 (duzentos) dias Letivos e 10 (dez) dias destinados as Provas de Recuperação e Exames Finais, totalizando 210 (duzentos e dez) dias contratados, no município de Nova União/RO e regiões, pelo período de 12 meses, prorrogáveis nos termos do art. 57 da Lei nº. 8.666/93.
IMPUGNANTE: X
A Superintendência Estadual de Licitações – SUPEL, através da Pregoeira nomeada na Portaria nº 53/GAB/SUPEL, publicada no DOE nº 90, de 16.05.2018, atentando para as RAZÕES DE IMPUGNAÇÃO enviada pela empresa X, impugnando o Edital da licitação em epígrafe, passa a analisar e decidir o que adiante segue.

I – DA ADMISSIBILIDADE

Em 17/08/2018, às 14h00min, a empresa X impugnou o Edital da licitação em epígrafe, cuja modalidade é o pregão, na forma eletrônica, para o objeto supracitado, regendo a licitação a Lei Federal n.º 10.520/2002, o Decreto Estadual n.º 12.205/2006 e subsidiariamente a Lei Federal n.º 8.666/93 e demais legislação pertinente citadas no preâmbulo do Edital.
O prazo e a forma de impugnação ao edital, bem como a legitimidade do impugnante estão agasalhados no art. 18 do Decreto Estadual nº 12.205/06, e no item 3 do Edital do Pregão Eletrônico n° 46/2018. Em síntese, respectivamente quanto às normas aqui citadas, o prazo é de até dois dias (úteis) da data fixada para abertura da sessão, neste caso marcada para o dia 22/08/2018, podendo o impugnante ser qualquer pessoa, devendo ser enviado através de e-mail da Equipe de Licitação ou protocolado na sede da SUPEL.
Os requisitos para o pedido de impugnação foram preenchidos, no que tange a tempestividade.
Considerando que a matéria impugnada se refere ao Termo de Referência, bem como visando não haver prejuízos a licitação e nem violação dos seus princípios, a impugnação foi encaminhada para a Secretaria de Estado da Educação/SEDUC objetivando manifestação daquela pasta, que se manifestou nos termos seguintes:
II – DA RAZÃO APRESENTADA PELA IMPUGNANTE E ANÁLISE
1) ITEM 4.3 – DO MOTORISTA: DEVERÁ OBEDECER AOS ITENS BAIXO RELACIONADOS:
a) Estar em perfeitas condições de saúde;

b) Ter idade superior a vinte e um anos;

c) Ser habilitado na Categoria D devendo ter a observação

“Exerce atividade remunerada” inclusas em sua CNH (Resolução 168/04, Art. 4o § 1o e Art. 6o § 2o do CONTRAN) - condutor de veículo motorizado utilizado no transporte de passageiros, cuja lotação exceda a oito lugares, excluído o do motorista; 
d) Ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentação do CONTRAN

e) Não ter cometido nenhuma infração grave ou gravíssima, ou ser reincidente em infrações médias durante os doze últimos meses;

f) Apresentar-se devidamente uniformizado e identificado por crachá, conforme padrão da contratada.

g) Atender todas as previsões dos órgãos reguladores do transporte. 

Verificando o que preceitua o a alínea “g” do referido edital que trata de previsões dos órgãos reguladores. Importante enfatizar que não há como visualizar quais previsões reguladoras e quais órgãos os motoristas devem buscar para se adequar.


Ressalta-se que o edital deve ser o suficiente claro e objetivo o possível, contudo não pode haver previsões ao qual gerem dúvidas no momento das licitantes promoverem suas propostas. Portanto se faz muito necessário que seja esclarecido quais previsões que os motoristas devem atender e de quais órgãos.
Resposta da SEDUC
            Primeiramente gostaríamos de ressaltar que novamente a Empresa apresenta um questionamento confuso, num momento fala sobre os quilômetros da Linha 28 pela manhã, porém depois fala período da tarde, além de comparar a Linha 28 com Linha 24, tornando impossível saber o que realmente questiona, contudo novamente esclarecemos que os quilômetros apresentados no Adendo Modificador 01 (2280877), foram devidamente averiguados pelo Setor de Transporte, tal modificação foi justificada em razão de diversas situações de mudanças dos alunos, bem como de matricula dos alunos novos, os trajetos foram aferidos pela equipe responsável pelo transporte escolar da CRE/OPD e os dados apresentados estão de acordo com a realidade atual, conforme despacho da CRE/OPD (2201391). 

Contudo, ressaltamos novamente que independente de existir alguma divergência, por menor que seja, não impede que a Empresa apresente sua planilha de composição de custo, com base nos quilômetros apresentados no Termo de Referência, anexo I do Edital, uma vez que a contratação para a prestação do serviço é por quilometragem, e a contratada receberá conforme os quilômetros percorridos e comprovados pela equipe de fiscalização.

 

2) ITEM 10.3 – RELATIVOS À QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO-FINANCEIRA:

Ademais, compulsando o Edital de Licitações e seus anexos, vislumbrou-se que o item 10.3 do Termo de Referência, aduz:
10.3 - RELATIVOS À QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO- FINANCEIRA:

b) Balanço Patrimonial, referente ao exercício social, ou o Balanço de Abertura, caso a licitante tenha sido constituída em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado no órgão competente, para que a Pregoeira possa aferir se esta possui Patrimônio Líquido (licitantes constituídas a mais de um ano) ou Capital Social Integralizado (licitantes constituídas a menos de um ano), de 5% (cinco por cento) do valor estimado para a contratação. 

Contudo, o que preceitua os termos do Edital de Licitações a respeito da matéria no seu item 10.7.4 alínea “c” que transcrevo:
c) Balanço Patrimonial, referente ao último exercício social, ouo Balanço de Abertura, caso a licitante tenha sido constituída em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado no órgão competente, para que a Pregoeira possa aferir se esta possui Patrimônio Líquido (licitantes constituídas a mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituídas a menos de um ano), de 10% (cinco por cento)do valor estimado para a contratação. DISPONIBILIZADO PELO SICAF e CAGEFOR/RO para visualização e análise se a licitante for cadastrada e alimentar esta informação, podendo ser emitido para fins de comprovar a habilitação se estiveratualizado;


Contudo, deve ser esclarecido, pois há incongruência ao solicitar um percentual maior do que a necessidade que consta no Termo de Referência, pois neste documento condiz a real necessidade da secretaria que solicita o serviço, deixando os licitantes em uma situação onde não sabem qual montante de documentação preparar para participar do referido certame.


Ademais na alínea “b1” do subitem 10.7.4 do Edital, há a exigência de que caso a licitante venha a ofertar proposta para dois ou mais lotes, esta deverá comprovar que possui patrimônio líquido ou capital social integralizado equivalente à somatória dos valores para aqueles que apresentarem proposta. Importante ainda esclarecer que geralmente todos os editais de licitação solicitam um percentual de 5% e no presente edital foi solicitado 10%, qual seria a razão para o percentual nesse teor?
Resposta 

Este item já foi corrigido no Adendo Modificador I, publicado no dia 26/04/2018 em jornal de grande circulação do Estado, no Diário Oficial do Estado e nos sites www.comprasnet.gov.br e www.supel.ro.gov.br. 
III – DA DECISÃO

             Consubstanciando a decisão na manifestação da SEDUC e por todo o exposto, bem como, nos princípios norteadores das licitações, julgo IMPROCEDENTE a impugnação, não carecendo o edital de reforma quanto ao impugnado. 
              É o que temos a esclarecer, permanecendo inalteradas as cláusulas do edital, inclusive a data de abertura inicialmente estabelecida conforme abaixo:
 

 DATA DE ABERTURA: 22/08/2018 às 09h00min (horário de Brasília/DF)
ENDEREÇO: No site de licitações www.comprasnet.gov.br
Eventuais dúvidas poderão ser sanadas junto ao Pregoeiro e Equipe de apoio, através do telefone (69) 3212-9270, no e-mail da Equipe supel.omega@gmail.com  ou no endereço sito ao Palácio Rio Madeira, Ed. Rio Pacaás Novos/Edif. Central, 2º Andar, Av. Farquar, n° 2986, B. Pedrinhas, CEP 76.801-470, Porto Velho/RO.
Ciência aos interessados. Publique-se.
Porto Velho, 20 de agosto de 2018.
MARIA DO CARMO DO PRADO 

Pregoeira - Equipe ÔMEGA/SUPEL 
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