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SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITA(;()ES - SUPEL
Palacio Rio Madeira - Ed. Rio Pacads Novos (Palacio Central) 2° Andar.
Avenida Farquar n°.2986 — Pedrinhas, Porto Velho, RO
Equipe de Licitagdes OMEGA - Tel. (69) 3216-5318

EXAME DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 134/2018/SUPEL/RO

Processo Administrativo n°® 0029.002908/2018-77/SEI/SEDUC

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servicos de transporte intermunicipal de
passageiros, em Onibus tipo rodoviario adaptado as condi¢cdes de acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital. (h& itens exclusivos para ME/EPP)

Recorrente: FIRMINO TURISMO E FRETAMENTO LTDA - CNPJ: 11.617.940/0001-40

FIRMINO TURISMO E FRETAMENTO LTDA, estabelecida a Rua Leci Suzana Garcia, 81-A
4 - Bairro Cj. Habitacional José Bonifacio - Municipio de Londrina - PR, CEP: 86.037-220, inscrita
no CNPJ sob o n°® 11.617.940/0001-40, participando do Pregdo Eletronico n° 134/2018/SUPEL/RO,
apresentou intencdo de recurso na sessdo, tempestivamente, para todos os itens deste certame na
forma infracolada.

1. DA INTENCAO DE RECURSO

Aduziu a Recorrente:

"Manifestamos a nossa intencdo de interpor recurso mediante a posicao
equivocada tomada pela comissdo de licitacdo em desabilitar a empresa
alegando que a mesma encontra-se impedida de licitar, devendo portanto ser
aceita a intencéo de registro de recurso para que a mesma venha apresentar a
sua defesa e comprovar a sua capacidade de habilitacdo O apontamento
levantado trata-se de uma mera anotacdo de ocorréncia indireta que ndo lhe
impede de participar, por auséncia de previsao legal."

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DA INTENCAO DE RECURSO E SUAS RAZOES

Considerando que a atividade do pregoeiro quanto a andlise das intences dos recursos
manifestadas na sessdo do pregdo deve se restringir a verificacdo da existéncia dos pressupostos
recursais, a saber, a sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao, nos termos
do art. 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/2002, hem como o Decreto Estadual n® 12.206/2005, art. 26,
CAPUT, esta Pregoeira acolheu a manifestacdo da licitante FIRMINO TURISMO E
FRETAMENTO LTDA, possibilitando a mesma a apresentacdo da peca recursal, eis que, no caso
em tela, estdo presentes 0s pressupostos recursais.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

L]

Nessa mesma data a pregoeira no convocou para assumir os itens 1, 3, 4,5,
6,7,8e9

Pregoeiro 05/06/2018 12:07:17 Prazo de 120 (cento e vinte) MINUTOS para
o0 envio dos documentos de habilitagdo e proposta atualizada.

Sistema 05/06/2018 12:04:45 Senhor fornecedor FIRMINO TURISMO E
FRETAMENTO LTDA, CNPJ/CPF: 11.617.940/0001-40, solicito o envio do
anexo referente ao item 1.
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Sistema 05/06/2018 12:04:58 Senhor fornecedor FIRMINO TURISMO E
FRETAMENTO LTDA, CNPJ/CPF: 11.617.940/0001-40, solicito o envio do
anexo referente ao item 3.

Sistema 05/06/2018 12:05:07 Senhor fornecedor JULIA TUR LOCADORA
DE VEICULOS E TURISMO EIRELI, CNPJ/CPF: 17.760.282/0001-28,
solicito o envio do anexo referente ao item 4.

Sistema 05/06/2018 12:05:14 Senhor fornecedor JULIA TUR LOCADORA
DE VEICULOS E TURISMO EIRELI, CNPJ/CPF: 17.760.282/0001-28,
solicito o envio do anexo referente ao item 5.

Sistema 05/06/2018 12:05:23 Senhor fornecedor FIRMINO TURISMO E
FRETAMENTO LTDA, CNPJ/CPF: 11.617.940/0001-40, solicito o envio do
anexo referente ao item 6.

Sistema 05/06/2018 12:05:32 Senhor fornecedor JULIA TUR LOCADORA
DE VEICULOS E TURISMO EIRELI, CNPJ/CPF: 17.760.282/0001-28,
solicito o envio do anexo referente ao item 7.

Sistema 05/06/2018 12:06:21 Senhor fornecedor FIRMINO TURISMO E
FRETAMENTO LTDA, CNPJ/CPF: 11.617.940/0001-40, solicito o envio do
anexo referente ao item 8.

Sistema 05/06/2018 12:06:32 Senhor fornecedor FIRMINO TURISMO E
FRETAMENTO LTDA, CNPJ/CPF: 11.617.940/0001-40, solicito o envio do
anexo referente ao item 9.

Prezados, nosso horario de almoco € 11:45 e retorno e as 13:20.

Por volta das 13:30 vimos o chamado via chat e providenciamos toda
documentacdo, antes das 14:00 horas tentamos encaminhar via chat
compras net ocorre que nao conseguimos devido a instabilidade do site,
sabemos que o mesmo vem sofrendo mudangas o que tem nos causado
transtornos, entramos em contato via fone para falar com a pregoeira
solicitando mais prazo porém ninguém atendeu, somente por volta das 16:20
o site estabilizou-se e ai sim, conseguimos encaminhar toda documentagao.
No dia 04/06 a pregoeira informou no chat seguinte situacéo:

Pregoeiro  04/06/2018 11:04:37 Considerando a instabilidade do
comprasnet. Fica designado o dia 05/06/2018 as 11h00mint (Horéario de
Brasilia - DF) para a divulgagéo do resultado da analise dos documentos de
habilitagdo e demais fases do certame.

Isso prova que o site esta tendo sérios problemas dificultando assim nossos
trabalhos.

Enfim, no dia 05/06 encaminhamos toda documentacéo conforme abaixo:
Sistema 05/06/2018 16:26:54 Senhor Pregoeiro, o fornecedor FIRMINO
TURISMO E FRETAMENTO LTDA, CNPJ/CPF: 11.617.940/0001-40,
enviou 0 anexo para o item 1.

Sistema 05/06/2018 16:27:22 Senhor Pregoeiro, o fornecedor FIRMINO
TURISMO E FRETAMENTO LTDA, CNPJ/CPF: 11.617.940/0001-40,
enviou o anexo para o item 3.

Sistema 05/06/2018 16:27:55 Senhor Pregoeiro, o fornecedor FIRMINO
TURISMO E FRETAMENTO LTDA, CNPJ/CPF: 11.617.940/0001-40,
enviou o anexo para o item 9.

Sistema 05/06/2018 16:44:02 Senhor Pregoeiro, o fornecedor FIRMINO
TURISMO E FRETAMENTO LTDA, CNPJ/CPF: 11.617.940/0001-40,
enviou 0 anexo para o item 6.

Sistema 05/06/2018 16:44:37 Senhor Pregoeiro, o fornecedor FIRMINO
TURISMO E FRETAMENTO LTDA, CNPJ/CPF: 11.617.940/0001-40,
enviou o anexo para o item 8.

E nessa mesma data, encaminhei email a pregoeira explicando o motivo do
atraso.
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Boa Tarde!

Prezados, em relacdo ao pregdo acima citado, fomos chamados via chat
para anexar documentos dos itens logo abaixo, ocorrei que anexamos para
alguns somente a proposta.

Porém para o itens 06 anexamos toda documentacéo , pedimos por gentileza
considerar a documentagdo de habilitagdo para todos os outros itens.

Ainda, essa mesma documentacéo ja estava anexada para o item 02.
Informamos ainda que, o compras net tem apresentado a dias problemas de
oscilacdo e que tentamos anexar os documentos dentro do prazo porem o
mesmo estabilizou-se somente a partir das 16:30.

E ndo anexamos toda documentacdo para outros itens tendo em vista que o
sistema caia.

No dia seguinte 06/06 no primeiro horario entramos em contato via fone e
esclarecemos novamente o ocorrido.

Pois bem, no dia 06/06 a pregoeira desabilitou a empresa Julia Tur para 0s
itens abaixo:

Pregoeiro 06/06/2018 11:12:41 INABILITAR, nos itens remanescentes 4, 5,
7 e 10, a licitante JULIA TUR LOCADORA DE VEICULOS E TURISMO
EIRELI, por ter deixado de anexar o Balanco Patrimonial referente ao
Gltimo exercicio social, no caso 2017, descumprindo o item 10.7.3 alinea
“b” do Edital.

Fomos entdo convocados via chat para assumir também os itens acima:
Pregoeiro  06/06/2018 11:16:10 Para FIRMINO TURISMO E
FRETAMENTO LTDA - Objetivando uma proposta mais vantajosa para a
Administracdo, convido vossa empresa para negociar seu ultimo valor
ofertado na fase de lances para os itens 4, 5, 7 e 10.

Pregoeiro  06/06/2018 11:16:46 Para FIRMINO TURISMO E
FRETAMENTO LTDA - Teria melhor oferta para os itens?

Pregoeiro  06/06/2018 11:16:57 Para FIRMINO TURISMO E
FRETAMENTO LTDA - prazo de cinco minutos para responder ao chat.
11.617.940/0001-40 06/06/2018 11:17:47 Bom dia
11.617.940/0001-40 06/06/2018 11:18:30 Sr. Pregoeiro esta ja é a nossa
melhor oferta

Nesse mesmo dia anexamos a proposta e documentacdo de habilitacdo:
Sistema 06/06/2018 12:01:54 Senhor Pregoeiro, o fornecedor FIRMINO
TURISMO E FRETAMENTO LTDA, CNPJ/CPF: 11.617.940/0001-40,
enviou 0 anexo para o item 4.

Sistema 06/06/2018 12:11:30 Senhor Pregoeiro, o fornecedor FIRMINO
TURISMO E FRETAMENTO LTDA, CNPJ/CPF: 11.617.940/0001-40,
enviou 0 anexo para o item 5.

Sistema 06/06/2018 12:15:47 Senhor Pregoeiro, o fornecedor FIRMINO
TURISMO E FRETAMENTO LTDA, CNPJ/CPF: 11.617.940/0001-40,
enviou o anexo para o item 7.

Sistema 06/06/2018 12:23:46 Senhor Pregoeiro, o fornecedor FIRMINO
TURISMO E FRETAMENTO LTDA, CNPJ/CPF: 11.617.940/0001-40,
enviou o anexo para o item 10.

Para nossa surpresa fomos desabilitados de todos os itens do dia 05/06::
pregoeiro 06/06/2018 13:31:30 Senhores licitantes, em andlise dos
documentos de HABILITACAO da licitante FIRMINO TURISMO E
FRETAMENTO LTDA, nos itens 01, 03, 09, 06 e 08, verificamos que a
mesma enviou 0s anexos fora do prazo estabelecido de 120 minutos, ou seja,
descumprindo o item 10.2. do Edital - por esta razdo a mesma se encontra
INABILITADA nos referidos itens.
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Senhores, como ja dito, tivemos problemas com o site compras net o que nos
impossibilitou anexar a documentagdo dentro do prazo. Tentamos prorrogar
0 prazo via fone, porém ninguém nos atendeu.

Apos nossa desbailitagdo encaminhamos o email:

Boa Tarde!

Prezados, em relac@o ao pregdo acima citado, no qual fomos desabilitados
informamos que foi por motivos de problemas junto ao site do compras net.
Ontem tentamos varias e varias vezes encaminhar porém sé dava erro tempo
excedido entramos em contato com voces porém ninguém atendeu, o sistema
,estabilizou-se somente por volta das 16:30 hordrio que conseguimos
encaminhar documentacéo, sendo que para alguns itens mandamos somente
a proposta porgue os sistema ainda assim travava.

Esse problema de estabilidade do compras net vem ocorrendo a dias, razo
pela qual muitos pregdes vem sendo adiados.

Assim sendo, ndo achamos justo nossa deshailitacdo, uma vez que ndo temos
culpa pelas mudancas que compras net vem sofrendo devido incluséo digital.
Nesse mesmo dia fomos desabilitados dos outros itens:

Pregoeiro 06/06/2018 13:57:20 Apos andlise dos documentos de habilitacdo
da licitante FIRMINO TURISMO E FRETAMENTO LTDA, para os itens 04,
05, 07 e 10, DECIDO:

Pregoeiro 06/06/2018 14:00:31 INABILITAR a mesma, nos itens citados,
tendo em vista que a sua Certiddo Negativa de Recuperacdo Judicial -
emitida em 05/03/2018 - nesta data se encontra vencida.

Pregoeiro 06/06/2018 14:01:21 Considerando que a emissdo da referida
certiddo ndo é gratuita, nao foi possivel atualiza-la.

Em relacéo a essa desbailitacdo o mesmo também ndo é justo uma vez que,
estdvamos com o documento em DIA na data do CERTAME, 29/05/2018.
Esse mesmo documento nos solicitamos no dia 04/06, ocorre que sé fica
pronto dois dias depois. Assim que recebemos 0 mesmo no periodo da tarde,
no6s o encaminhamos vide todos email abaixo:

De: ZULIANE FARIAS [mailto:licitazu@gmail.com]

Enviada em: terca-feira, 4 de junho de 2018 14:20

Para: supervisorrh@sertecassessoria.com.br; Nicolle - Sertec Interage
Assunto: ATUALIZACAO DE DOCUMENTOS EMPRESA FIRMINO

Boa Tarde!

Prezados, favor providenciar os seguintes documentos empresa Firmino

- Falencia

- CICAD

Atenciosamente.

Zuliane Farias

(41)9.8464-5471

Em 5 de junho de 2018 15:06, Nicole - Sertec assessoria escreveu:

Boa tarde!

Segue o CICAD atualizado.

A certid&@o assim que estiver pronta te encaminho.

Atenciosamente,

Nicolle Movio

[]

Senhores, como vocés podem observar a faléncia ja tinha sido por nds
solicitada porém somente na tarde do dia 06/06/2018 ficou pronta.
Assim mesmo, sabemos que o importante é ter a documentagdo em dia na
data do CERTAME,

Dessa forma, na data do pregdo a recorrente atendia a todas as condicfes
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de habilitacéo, tendo apresentado certiddes validas.

Por essa razéo, a condicao de habilitacao deve ser verificada com relagédo a
data do pregdo, uma vez que o licitante ndo pode ficar a mercé do dia em
gue a Comissdo ou Pregoeiro escolher desabilitar e analisar a validade de
seus documentos.
Uma simples pesquisa na internet mostra ser de senso 6bvio e comum que
“4S CERTIDOES DEVERAO MANTER SUA VALIDADE ATE A DATA
LIMITE DO EDITAL nesse caso 29/05..

Pelo exposto, mostra-se extremamente injusta a inabilitacio de empresa pelo
simples fato de que no horério solicitado na data 06/06 uma certidao nao
estaria mais em vigor, porém horas depois apresentamos a mesma
devidamente atualizada. Se na data do pregéo para entrega dos documentos
do item 2 no qual fomos desde o principio vencedores e habilitados e
proposta a licitante atendia a todas as condi¢Ges de habilitacdo, tal nédo
podera ser questionada para os outros itens. Ao 6rgao licitante cabera para
fins de contratacdo, caso a mencionada empresa seja a vencedora, exigir as
respectivas certidfes atualizadas, na forma do inciso XIII do artigo 55 da
Lei n° 8.666/93, que determina ao contratado a obrigacdo de manter todas
as condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo. Ou seja, se
a pregoeira deveria antes de nos desabilitar deveria entdo solicitar o
documento atualizado, o que com certeza teriamos apresentado na mesma
data, como assim foi via email.

A decisdo de inabilitacdo da recorrente deve ser anulada ou reformada,
posto que, além de invalida, a SUPOSTA motivacdo apresentada pelo Sr.
Pregoeiro, na medida em que a documentacéo apresentada pela recorrente,
de fato, atende aos requisitos habilita térios previstos no edital

[.I"

4. DA ANALISE:

4.1 DOS FATOS:

Na&o assiste razdo a recorrente pelos motivos abaixo descritos:

O Pregdo Eletronico n.° 134/2018 foi deflagrado pela Equipe OMEGA/ SUPEL no dia
29/05/2018, do tipo “menor prego”, na forma de execugdo indireta, no regime de empreitada por
preco unitario, tendo como objeto " Contratagdo de empresa especializada em servigos de
transporte intermunicipal de passageiros, em 6nibus tipo rodoviario adaptado as condic¢fes de
acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital."

Inconformada com a sua inabilitagdo, a empresa Recorrente manifestou intengéo de recurso,
sendo 0s motivos aceitos por esta Pregoeira.

Atendendo aos prazos, a Recorrente interpds recurso, em sintese, alegando na sua intengédo
de recurso "mediante a posi¢do equivocada tomada pela comissdo de licitacdo em desabilitar a
empresa alegando que a mesma encontra-se impedida de licitar", esclareco que a motivacdo de
inabilitacdo da licitante ndo foi essa registrada em sua manifestagdo de recurso e sim por a mesma
descumprir clausulas do item 10 e subitens do Edital.
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Apesar de que na sua pega recursal ndo consta o que registrou em sua intencdo, passamos a
analisar o disposto no seu recurso.

1. A Recorrente participou do procedimento licitatorio em epigrafe, onde foi convocada no
item 02 para envio de documentacdo de habilitacdo, com prazo de 120 minutos, no dia 30/05/2018
as 09h24min (horéario de Brasilia). Decorrido o prazo para o envio do anexo de documentagdo no
sistema Comprasnet, a Pregoeira analisou a documentacdo, onde observou que a mesma estava
HABILITADA para o item 02.

2. No dia 05/06/18, houve a divulgacdo do resultado da analise dos documentos de
habilitacdo, as licitantes RONDON - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIREL e JULIA
TUR LOCADORA DE VEICULOS E TURISMO EIRELI, onde foram inabilitadas por
descumprimento de regras editalicias.

Apos, a Recorrente sendo a licitante remanescente dos itens 1, 3, 6, 8 e 9, cujas empresas
foram inabilitadas, foi convocada para negociacdo, sendo que a mesma permaneceu inerte no
sistema, ndo dando resposta quanto ao pedido de negociacdo. Contudo, sua proposta foi aceita com
base no item 7.1.4 do Edital e por estar de acordo com a estimativa de precos desta SUPEL.

No mesmo dia, 05/06/2018, as 12h07min (horéario de Brasilia - DF) foi dado o prazo para o
envio dos documentos de habilitacdo, sendo a Recorrente convocada nos itens 1, 3, 6, 8 e 9,
devendo a mesma ter anexado os documentos até as 14h07min.

Quanto a informacdo da recorrente "Prezados, nosso horario de almogo € 11:45 e retorno e
as 13:20". Ora, a responsabilidade de acompanhar a sessdo da licitacéo é exclusiva do licitante,
tanto é que na abertura da sessdo alertamos 0s mesmos.

"Pregoeiro 29/05/2018 09:13:28 Incumbira ao Licitante acompanhar as
operagdes no Sistema Eletrénico durante toda a sessdo publica do Pregéo
Eletronico, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negécios
diante da inobservancia de qualquer mensagem emitida tanto pela Pregoeira
guanto pelo Sistema em qualquer fase do certame ou de sua desconexao."

Alega que o Comprasnet estava instavel na data de 05/06/18, por isso ndo conseguiu enviar
os documentos de habilitacdo em tempo habil, e ainda que na mesma data enviou email nos
comunicando. Porém, esta comunicagao ocorreu apenas as 16:03.

Como informado em sua pecga recursal, realmente no dia 04/06/18 o Comprasnet estava
instdvel, mas no dia seguinte ndo houve, para nds, nenhum registro de instabilidade, pois
conseguimos operacionalizar diversos pregdes nesta data. Para comprovacao, se tivesse realmente
instavel, a licitante JULIA TUR nao teria enviado anexo no sistema as 13h26min do dia 05/06/18,
conforme trecho retirado da Ata:

"Sistema 05/06/2018 13:26:13 Senhor Pregoeiro, o fornecedor JULIA TUR
LOCADORA DE VEICULOS E TURISMO EIRELI, CNPJ/CPF:
17.760.282/0001-28, enviou 0 anexo para o item 4."

Tendo em vista que no dia 05/06 as 16:03 a Recorrente nos remeteu email explicando que
havia enviado os documentos de habilitagdo no item 06, poderia a mesma, considerando a
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"instabilidade™" do sistema, também ter enviado email dentro do prazo de convocacao, solicitando
autorizacao, bem como ja enviando seus documentos de habilitacdo devidamente atualizados.

Quanto a alegacdo "Ainda, essa mesma documentacdo ja estava anexada para o item 02."
Conforme item 5.1 do Edital, O critério de julgamento das propostas ¢ de MENOR PRECO POR
ITEM, assim, no caso da licitagdo por Item, os licitantes poderdo oferecer suas proposta para um
Unico item, para alguns itens, ou para todos caso assim desejem.

Com a reunido de diferentes objetos em um Unico procedimento licitatdrio, ou seja, cada
item com caracteristicas proprias, 0os documentos de habilitacdo sdo julgados como se fosse uma
licitacdo em separado, de forma independente, ou seja, na fase de habilitacdo sera analisado 0s
documentos de habilitagcdo apenas do licitante melhor classificado na etapa anterior para cada item.

Diz a Recorrente "Dessa forma, na data do pregdo a recorrente atendia a todas as condicGes de
habilitacdo, tendo apresentado certidfes validas”, as fases do Pregdo Eletronico sdo invertidas, primeiro a
fase de aceitacdo das propostas e depois a fase de habilitacdo, no caso os documentos de habilitacdo devem
estar validos a partir da data da convocacéo para habilitacao.

Assim, quando convocada para o envio dos documentos de habilitacdo nos itens 1, 3, 6, 8 e
9, a mesma enviou fora do prazo estabelecido de 120 minutos, descumprindo o item 10.2 do Edital.

Se equivoca a Recorrente quanto afirma "Por essa razdo, a condi¢do de habilitacdo deve
ser verificada com relacdo a data do pregdo, uma vez que o licitante ndo pode ficar a mercé do dia
em que a Comissdo ou Pregoeiro escolher desabilitar e analisar a validade de seus documentos."
Esclareco que poderiamos sim, reaproveitar alguns documentos, desde que estivessem validos e
pudessem atender as exigéncias de habilitacdo para o item cuja proposta fora aceita. No presente
caso NAO HOUVE o reaproveitamento dos documentos de habilitacdo inseridos no item 02, tendo
em vista que dos documentos que poderiam ser reaproveitados, a Certiddo Negativa de Recuperacdo
Judicial enviada, a qual foi emitida em 05/03/2018 j& estava com a validade expirada em
04/06/2018, ou seja, em descumprimento ao exigido no item 10.7.3, alinea "a" "... (faléncia e
recuperacao judicial) expedida (s) pelo (s) distribuidor (es) de sua sede, expedida nos dltimos 90
(noventa) dias."

3. No dia 06/06/2018, convocamos a Recorrente para negociar os itens 4, 5, 7 e 10, tendo
em vista que a mesma era a remanescente apos a inabilitacdo de licitante para estes itens, desta vez,
a licitante nos respondeu ao chat, indicando assim, que a mesma estava on line.

Na mesma data houve a convocagao no sistema para o envio dos documentos de habilitacéo
para os referidos itens, oportunizando a mesma a atualizagdo dos documentos que se encontravam
com validade expirada.

A Recorrente enviou 0s anexos de habilitacdo dentro do prazo, porém, NAO atualizou sua
Certiddo Negativa de Recuperacédo Judicial, sendo a mesma INABILITADA nos itens supra citados
no topico 3.

Registro que a recorrente nos encaminhou em 06/06/2018 as 13:10 a referida certiddo
atualizada, ou seja, um dia depois de sua inabilitagdo para os itens 1, 3, 6, 8 e 9 e horas ap0s sua
inabilitacdo para os itens 4, 5, 7 e 10.
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Embora a Recorrente tenha encaminhado via e-mail POSTERIORMENTE uma nova
certiddo atualizada, a mesma deixou de cumprir com o estabelecido no prazo que lhe foi concedido,
ndo podendo a mesma ser privilegiada apenas porque ndo providenciou o documento
anteriormente.

Ainda gue a Recorrente tenha apresentado uma proposta de pre¢o mais vantajosa em termos
financeiros, a preocupagdo maior da Administragéo resulta em firmar contrato com empresa que
corresponda aos requisitos da lei, referente a capacidade para a execucao do objeto, sem acarretar
problemas futuros, durante a assinatura e execu¢do do contrato, tudo de acordo com a normas que
regem as licitacOes, Lei Federal n°. 8.666/93 e suas alteracdes, bem como a norma que rege o
pregdo, Lei Federal n® 10.520/02, e as demais legislagfes correlatas.

Neste sentido, foi solicitado no edital o documento no qual comprovasse a boa
qualificacido econdmico-financeira dos licitantes, exigéncia essa considerada meramente formal pela
Recorrente, que além de descumprir o estabelecido no edital, ainda tenta induzir a erro esta
Pregoeira, quando sugere a substitui¢do do documento por outro enviado posteriormente a data da
sessdo de convocagdo de documentos de habilitacéo.

E comum considerar-se que a maior vantagem para a Administracio esta sempre no menor
preco, conforme sugere a recorrente em suas razdes recursais, isso reflete o entendimento,
equivocado, de que a lei consagra a tese de que o0 mais barato é sempre o melhor, sem contemplacéo
com a técnica e a qualidade. Esse entendimento ndo corresponde ao disposto na Lei 8.666/93 e
conflita com os principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade, que regem os atos
administrativos, inclusive os procedimentos licitatorios.

Por sua vez a Administracdo Publica na admissibilidade da lei exige prerrogativas que
facam com que o interesse publico esteja acima do interesse privado, baseando-se no Principio da
Supremacia do Interesse Publico, por tal principio entende-se, que sempre que houver conflito entre
um particular e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse publico, pois a
coletividade esta num nivel superior ao do particular, neste caso a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

A conduta desta Pregoeira, ao inabilitar a recorrente, mostra-se absolutamente regular,
razoavel e acima de tudo atendendo aos principios basilares da licitagdo, pois, tratamos todos 0s
licitantes com igualdade, onde foi selecionada a proposta mais vantajosa para administracdo
publica, utilizando-se os principios legais para aferir as propostas e os documentos inerentes ao
edital.

Em relagdo as alegacBes da Recorrente, por supostamente ter sido prejudicada devido a
inoperancia do Sistema Comprasnet, informo que a empresa teve o prazo de 120 (cento e vinte)
minutos para o envio da documentacgdo, conforme estabelecido no subitem 10.2 do edital, prazo
dado igualmente a todos os licitantes, onde recebeu tratamento a luz do principio da isonomia.

Conforme peca recursal " Tentamos prorrogar o prazo via fone, porém ninguém nos
atendeu.” , esse tratamento diferenciado "prorrogar prazo para o envio de documentagdo”, ndo se
aplica a este certame e nem a outros, face as disposi¢cbes contidas no Edital de que toda
documentacdo devera ser enviada no prazo estabelecido.
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Registro que no inicio da sessdo também, alertamos aos licitantes que qualquer problema
com o sistema, 0os mesmos deveriam entrar em contato com o SERPRO - que gerencia o
Comprasnet, pois a SUPEL € apenas usuaria do sistema, cabendo a esta Pregoeira apenas a
operacionalizacdo do certame.

Diante do exposto, concluimos suposices ndo sao suficientes para macular sua
irresponsabilidade de ter perdido o prazo estabelecido no edital para o envio de sua documentacdo
e/ou ainda atender suas deficiéncias administrativas.

Quanto as cavilagdes, acerca das irregularidades do Sistema Comprasnet, e das sugestfes
capciosas acerca de como esta Pregoeira deve conduzir o certame e a elaboracgdo de seus editais sem
restringir o recebimento de documentos, informo que esta Pregoeira procura atender a perfeita
adequacdo dos certames licitatérios aos principios expressos e implicitos no texto constitucional e
nas normas gerais de licitagdes, principalmente o da legalidade, competitividade, julgamento
objetivo e economicidade, com o intuito de obter a proposta mais vantajosa e legitima para a
Administracdo, e ndo a proposta mais vantajosa para o particular.

5. DECISAO

Por derradeiro, em cumprimento ao art. 11, inc. VII, do Decreto Estadual n° 12.205/2006,
apos analise da intencdo de recurso manifesta, recebida e conhecida, bem como apds a analise de
recurso impetrado por parte da licitante recorrente, manifesto-me no sentido de JULGAR
IMPROCEDENTE a manifestacdo de recurso impetrada pela licitante FIRMINO TURISMO E
FRETAMENTO LTDA - CNPJ: 11.617.940/0001-40, e por assim ser, submeto o assunto a
autoridade superior, em consonancia com o Art. 109, Paragrafo 4° da Lei 8.666/93.

Submete-se a presente decisdo ao conhecimento e a apreciacdo da Autoridade Superior na
pessoa do Senhor Superintendente Estadual de Compras e Licitacoes.

Apbs, publigue-se nos meios legais.
Porto Velho - RO, 14 de junho de 2018.

MARIA DO CARMO DO PRADO
Pregoeira - Equipe OMEGA/SUPEL
mat. 300131839
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EXAME DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 134/2018/SUPEL/RO

Processo Administrativo n°® 0029.002908/2018-77/SEI/SEDUC

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servicos de transporte intermunicipal de
passageiros, em Onibus tipo rodoviario adaptado as condi¢cdes de acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital. (h& itens exclusivos para ME/EPP)

Recorrente: RONDON - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI (CNPJ
10.886.827/0001-06)

RONDON — AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 10.886.827/0001-06, estabelecida na Av. Jorge Teixeira, n.
2900, sala 01, Bairro Industrial, nesta capital, participando do Pregdo Eletrbnico n°
134/2018/SUPEL/RO, apresentou intencdo de recurso na sessdo, tempestivamente, para os itens: 01,
03, 04, 05, 06, 07, 09 e 10 deste certame na forma infracolada.

1. DA INTENCAO DE RECURSO

Aduziu a Recorrente:

"Vem através do presente manifestar intencdo de recorrer da decisdo que
inabilitou a recorrente, tendo em vista que a documentacdo anexada comprova
que a recorrente possui qualificacdo técnico-financeira exigida pelo edital e,
portanto, condi¢des para prestar o servico referente ao certame em questdo, o
que sera tempestiva e devidamente argumentado nas razfes recursais."

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DA INTENCAO DE RECURSO E SUAS RAZOES

Considerando que a atividade do pregoeiro quanto a andlise das intences dos recursos
manifestadas na sessdo do pregdo deve se restringir a verificacdo da existéncia dos pressupostos
recursais, a saber, a sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, nos termos
do art. 4°, XVIII, da Lei n°® 10.520/2002, hem como o Decreto Estadual n® 12.206/2005, art. 26,
CAPUT, esta Pregoeira acolheu a manifestagdo da licitante RONDON - AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO EIRELI EPP, possibilitando a mesma a apresentacdo da pega recursal,
eis que, no caso em tela, estdo presentes 0s pressupostos recursais.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

"[...] Consta no processo em analise que a recorrente foi inabilitada do certame
licitatorio em decorréncia da ndo observancia do disposto no item 10.7.3 “b”
do Edital, alusiva a qualificacdo econémico financeira da licitante recorrente.

O motivo foi descrito na Ata de realizagdo do Pregdo como “apresentou
Balanco Patrimonial SEM a devida autenticacdo ou registro no 6rgdo
competente, ..." .

Entretanto, data venia maxima, a r. decisdo agiu com excesso de formalismo,
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distanciando-se, ademais, do principio da razoabilidade.

Isso porque, conforme demonstrado consta no sistema — e consignado pela Sra.
Pregoeira, o Balanco Patrimonial FOl APRESENTADO no momento oportuno,
junto com todos os documentos necessarios a comprovagao das qualificacfes da
recorrente.

A mera falta de autenticagdo ou registro no érgao, por si s6, nao é nem seria
suficiente a inabilitacdo da recorrente. Nada obstante, a recorrente anexou
também, na mesma oportunidade — e portanto dentro do prazo —, documento
emitido pela Junta Comercial do Estado de Ronddnia, alusivo justamente a
requerimento de AUTENTICACAO do LIVRO BALANCO PATRIMONIAL.

Com efeito, NAO apresentar o Balanco Patrimonial, ferindo assim a Lei n.
8.666/1993 e o Edital do Certame, é coisa absolutamente diferente de
APRESENTAR o Balango Patrimonial com documento, emitido pelo 6rgéo
competente, que diz respeito a autenticacdo do livro respectivo.

Trata-se, nestas condi¢des, de mera observancia de formalidade cujo resultado
nao interfere, sob qualquer aspecto, no principal objetivo a ser alcancado pela
licitacdo, ou seja, MENOR PRECO.

Formalidade cuja supressdo ndo viola os principios basilares do procedimento
licitatorio e os valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situacdo de
fato, tal como disposto no art. 3°, da Lei n° 8666/93. Sendo vejamos:

“Art. 3° — A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Noutro diapasdo, hd nos autos do processo comprovagdo, atraves de outros
documentos e outras circunsténcias que demonstram capacidade econdmico-
financeira da recorrente, tendo sido ela, inclusive, quem se consagrou
vencedora no certame do ano passado (Pregdo Eletrénico n. 129/2017 -
processo n. 01160101.23900/2017), além do Pregdo n. 223/2017 — Registro de
Preco  Fornecimento de  Passagem referente ao  processo n.
01160103817002017.

O proprio item 10.7.3, “b”, do Edital afirma que o objetivo do Balango
Patrimonial é “para que a Pregoeira possa aferir se esta possui Patrimonio
Liquido (...), de 3% (trés por cento) do valor estimado do item em que
apresentar proposta.”

E certo que, desde que n&o cause prejuizo a administragio publica, um licitante
ndo pode ser excluido do certame por conta de questdes irrelevantes, como
omissdes ou irregularidades formais na documentacéo.

A inabilitacdo dar recorrente ndo se mostrou razodvel, com todo o respeito,
notadamente por se tratar de licitagdo em que o foco é o menor preco. Afinal,
como a administragdo publica busca vantagem econfmica, o fator prego €
decisivo, por menor que seja.

O objeto imediato do certame é a selecdo da proposta que melhor atenda aos
interesses da administracdo e, como objeto mediato, a obtencdo de certa e
determinado servigo que atenda os seus anseios, de tal sorte que a formalidade
exigida a recorrente é excessiva e evidencia obstaculo ao resguardo do proprio
interesse publico.

A razoabilidade sempre é invocada para deixar inabilitar ou desclassificar
concorrentes em processos licitatorios, ainda quando presentes motivos reais €
suficientes para as suas exclusdes das licitagdes. Sendo que na maior parte das
vezes, fundamenta decisdes de carater subjetivo mais que espraia finalidade
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contundente da gestdo administrativa, vindo associado a rejei¢édo ao excesso de
formalismo e ao rigorismo formal quando da apreciagdo documental.”

4. DA ANALISE:
4.1 DOS FATOS:

Na&o assiste razdo a recorrente pelos motivos abaixo descritos:

O Pregdo Eletronico n.° 134/2018 foi deflagrado pela Equipe OMEGA/ SUPEL no dia
29/05/2018, do tipo “menor prego”, na forma de execucgdo indireta, no regime de empreitada por
preco unitario, tendo como objeto " Contratacdo de empresa especializada em servicos de
transporte intermunicipal de passageiros, em 6nibus tipo rodoviario adaptado as condicfes de
acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, conforme condigdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.”

Inconformada com a sua inabilitacdo, a empresa Recorrente manifestou intencao de recurso,
sendo 0s motivos aceitos por esta Pregoeira.

1. A Recorrente participou do procedimento licitatério em epigrafe, onde foi convocada nos
itens 01, 03, 04, 05, 06, 07, 09 e 10 para envio de documentacdo de habilitagdo, com prazo de
120 minutos, no dia 30/05/2018 as 09h24min (horéario de Brasilia). Decorrido o prazo para o envio
do anexo de documentacdo no sistema Comprasnet, a Pregoeira analisou a documentagdo, onde
observou que a mesma estava INABILITADA para os itens em questdo, uma vez que NAO enviou
0 Balanco Patrimonial do exercicio de 2017 com a devida autenticacdo ou registro no 6rgéo
competente, ferindo assim a clausula editalicia, alinea "b" do item 10.7.3.

10.7.3. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

[-]

b) Balango Patrimonial, referente ao Gltimo exercicio social, ou o Balango de
Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de um ano,
devidamente autenticado ou registrado no 6rgdo competente, para que a
Pregoeira possa aferir se esta possui Patriménio Liquido (licitantes constituidas
a mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas a menos de um ano),
de 3% (trés por cento) do valor estimado do item em que apresentar proposta.
DISPONIBILIZADO PELO SICAF e CAGEFOR/RO para visualizacéo e analise
se a licitante for cadastrada e alimentar esta informacdo, podendo ser emitido
para fins de comprovar a habilitacao se estiver atualizado; (grifo nosso)

O texto legal da Lei 8.666/93, art. 31, inciso |, estabelece:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados a
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta;
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Para os itens recorridos, a licitante apresentou o Balango Patrimonial devidamente
autenticado pela JUCER/ RO do exercicio de 2016 e o Balango Patrimonial SEM autenticacéo ou
registro da JUCER/RO do exercicio de 2017.

O objetivo da exigéncia do balango patrimonial no edital é a verificacdo da situacdo
econdmico financeira da empresa, sendo uma maneira da Administracdo Publica resguardar o erario
de contratar com fornecedor que ndo tenha condi¢bes de cumprir com suas obrigagdes futuras
diante da execucédo do contrato.

Ressalto que a data limite de apresentacdo do Balango Patrimonial (BP) do Exercicio
Financeiro anterior é 30 de abril do ano subseqiente, conforme art. 1.078 do Cddigo Civil, a partir
dai perde sua validade. Por exemplo, o BP de 2016 fechado em 31/12/2016 precisa ser levantado até
30/04/2017 e vale até 30/04/2018 quando a partir desta seré exigido o Balango de 2017.

O TCU recentemente decidiu que para fins de licitagdo que a data limite é 30 de abril do
ano subsequente conforme esta estabelecido no Cédigo Civil segundo o Acérddo TCU n°
1999/2014 Plenério:

"O prazo para aprovacao do balancgo é 30/4/2014, segundo disposto no art. 1078
do Cddigo Civil. Evidentemente, uma instrugdo normativa ndo tem o condao de
alterar esse prazo, disciplinado em lei ordinaria. O que a IN faz é estabelecer um
prazo para transmissdo da escrituracdo contabil digital, para os fins
operacionais a que ela se destina."

A abertura do certame em epigrafe ocorreu em 29/05/2018, ou seja, 0 Balanco Patrimonial
exigivel é o do exercicio de 2017.

A Recorrente afirma que "A mera falta de autenticacao ou registro no 6rgao, por si s6, ndo
é nem seria suficiente a inabilitacdo da recorrente.”" Nas licitacfes publicas, todas as formalidades
intrinsecas devem ser observadas, no presente caso, o Edital do PE 134/2018 exigiu " devidamente
autenticado ou registrado no 6rgdo competente”. No presente caso, 0 6rgdo competente é a Junta
Comercial do Estado de Ronddnia JUCER/ RO, onde se verifica se os dados cadastrais citados no
balango estéo corretos e demais atos, para apos realizar a devida autenticidade dos livros e o registro
do balanco.

Quanto "Nada obstante, a recorrente anexou também, na mesma oportunidade — e portanto
dentro do prazo —, documento emitido pela Junta Comercial do Estado de Rond6nia, alusivo
justamente a requerimento de AUTENTICACAO do LIVRO BALANCO PATRIMONIAL." Esclareco
que este protocolo é do dia 29/05/2018, ou seja, um dia anterior a data da abertura da sessdo e
convocacdo para habilitagdo 30/05/2018. Assim, conclui-se  que ndo houve tempo habil para
registrar seu Balanco Patrimonial do exercicio de 2017. Contudo o item 10.9 do Edital, estabelece:

"10.9. Nao serdo aceitos “protocolos de entrega” ou “solicitagcdo
de documento” em substituicdo aos documentos requeridos no
presente Edital e seus Anexos;"
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Deixo claro que este certame foi divulgado no dia 27/04/2018, sendo que no decorrer houve
alteracdo na quantidade da km de item, através de adendo modificador, com divulgacdo em
14/05/2018, reabrindo o prazo para abertura do Pregéo, no caso 30/05/18.

De 27/04/2018 a 30/05/2018 ( decorrido 34 dias) o licitante teve acesso ao Edital e suas
regras, sendo que ja poderia ter providenciado seu Balanco Patrimonial de 2017, porém deixou para
fazer um dia anterior.

Com a reunido de diferentes objetos em um Gnico procedimento licitatério, ou seja, cada
item com caracteristicas proprias, os documentos de habilitacdo sdo julgados como se fosse uma
licitacdo em separado, de forma independente, ou seja, na fase de habilitacdo sera analisado os
documentos de habilitagcdo apenas do licitante melhor classificado na etapa anterior para cada item.

Assim, no dia 06/06/18 a Recorrente, remanescente do item 08, foi convocada para enviar
seus documentos de habilitacdo, oportunidade de apresentar o Balango de 2017 na forma exigivel
no Edital, a qual o fez, ficando habilitada par ao item 08.

Embora a Recorrente tenha encaminhado POSTERIORMENTE o Balango Patrimonial do
exercicio de 2017, conforme exigéncia do Edital, sendo habilitada para o item 08, a mesma deixou
de cumprir essa exigéncia para os itens recorrentes, ndo podendo a mesma ser privilegiada
apenas porque ndo providenciou o documento anteriormente.

Ainda gue a Recorrente tenha apresentado uma proposta de pre¢o mais vantajosa em termos
financeiros, a preocupacdo maior da Administracdo resulta em firmar contrato com empresa que
corresponda aos requisitos da lei, referente a capacidade para a execucdo do objeto, sem acarretar
problemas futuros, durante a assinatura e execu¢do do contrato, tudo de acordo com a normas que
regem as licitacOes, Lei Federal n°. 8.666/93 e suas alteracdes, bem como a norma que rege o
pregdo, Lei Federal n® 10.520/02, e as demais legislagfes correlatas.

Neste sentido, foi solicitado no edital o documento no qual comprovasse a boa
qualificacdo econémico-financeira dos licitantes, exigéncia essa considerada meramente formal pela
Recorrente.

E comum considerar-se que a maior vantagem para a Administracdo esta sempre no menor
preco, conforme sugere a recorrente em suas razfes recursais, isso reflete o entendimento,
equivocado, de que a lei consagra a tese de que 0 mais barato é sempre o melhor, sem contemplacéo
com a técnica e a qualidade. Esse entendimento ndo corresponde ao disposto na Lei 8.666/93 e
conflita com os principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade, que regem 0s atos
administrativos, inclusive os procedimentos licitatorios.

Por sua vez a Administracdo Publica na admissibilidade da lei exige prerrogativas que
facam com que o interesse publico esteja acima do interesse privado, baseando-se no Principio da
Supremacia do Interesse Publico, por tal principio entende-se, que sempre que houver conflito entre
um particular e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse publico, pois a
coletividade esta num nivel superior ao do particular, neste caso a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

A conduta desta Pregoeira, ao inabilitar a recorrente, mostra-se absolutamente regular,
razoavel e acima de tudo atendendo aos principios basilares da licitagdo, pois, tratamos todos 0s
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licitantes com igualdade, onde foi selecionada a proposta mais vantajosa para administracao
publica, utilizando-se os principios legais para aferir as propostas e os documentos inerentes ao
edital.

Lembramos da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 3° da LF
8.666/93, e do artigo 5° da LF 10.520/02 quando diz:

“XIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procedera a abertura do invélucro contendo os
documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificagdo do atendimento das condi¢es fixadas
no edital;

Xl - a habilitacdo far-se-4 com a verificacdo de que o
licitante...quando for o caso, com a comprovacao de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacGes
técnica e econdmico-financeira;”

5. DECISAO

Por derradeiro, em cumprimento ao art. 11, inc. VII, do Decreto Estadual n° 12.205/2006,
apos analise da intencdo de recurso manifesta, recebida e conhecida, bem como apds a analise de
recurso impetrado por parte da licitante recorrente, manifesto-me no sentido de JULGAR
IMPROCEDENTE a manifestacdo de recurso impetrada pela licitante RONDON - AGENCIA
DE VIAGENS E TURISMO EIRELI (CNPJ 10.886.827/0001-06), e por assim ser, submeto o
assunto a autoridade superior, em consonancia com o Art. 109, Paragrafo 4° da Lei 8.666/93.

Submete-se a presente decisdo ao conhecimento e a apreciacdo da Autoridade Superior na
pessoa do Senhor Superintendente Estadual de Compras e Licitacoes.

Apbs, publigue-se nos meios legais.
Porto Velho - RO, 14 de junho de 2018.
MARIA DO CARMO DO PRADO

Pregoeira - Equipe OMEGA/SUPEL
mat. 300131839
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Parecer n° 381/2018/SUPEL-ASSEJUR

PROCESSO: 0029.002908/2018-77
INTERESSADO: SEDUC
ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2 134/2018/OMEGA/SUPEL/RO

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em servigos de transporte intermunicipal de passageiros, em énibus tipo rodovidrio adaptado as condigdes de acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

1. INTRODUGAO

1. Trata-se de recursos administrativos interpostos tempestivamente pelas licitantes FIRMINO TURISMO E FRETAMENTO LTDA (fl. 05/12 - 1988994) e RONDON — AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO
EIRELI (fl. 13/17 - 1988994), e com fundamento no art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal n2 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto Estadual n? 12.205/06.

2. O presente processo foi encaminhado a pedido do Senhor Superintendente para fins de andlise e parecer.
3. Abrigam os autos o Pregdo Eletrénico n2 134/2018/OMEGA/SUPEL/RO

4. N3o foram apresentadas as contrarrazdes aos autos.

Il. ADMISSIBILIDADE

5. Em sede de admissibilidade foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentagdo, interesse recursal, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo das exigéncias e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

111. DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE FIRMINO TURISMO E FRETAMENTO LTDA ME
6. A recorrente impugna decisdo que a inabilitou para o certame.
7. A recorrente alega em sua intengdo de recurso que a decisdo inabilitava a empresa por se encontrar a recorrente impedida de licitar.

8. Porém em suas razBes recursais a recorrente se mostra irresignada com a decisdo que a inabilitou por ter apresentado documentagdo de certiddo de faléncia e concordata vencida em sua
habilitagdo.

9. Requerendo a procedéncia do recurso e a reforma da decisdo que a inabilitou para o certame.

IV. DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE RONDON — AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI
10. Insurge a licitante contra decisdo que a inabilitou para o certame.

11. A recorrente alega que atendeu as exigéncias do instrumento convocatdrio, apontando ter apresentado atestado de capacidade econdmico-financeira conforme solicitado, bem como aponta que o
objetivo do balango patrimonial é a comprovagdo de que a licitante possui patriménio liquido de 3% do valor estimado da contratagdo.

12. Requer a procedéncia de seu recurso e a reforma da decisdo que a inabilitou para o certame.

V. DECISAO DA PREGOEIRA

13. Compulsando os autos, a Pregoeira decidiu julgar da seguinte forma:

e IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa FIRMINO TURISMO E FRETAMENTO LTDA, mantendo a decisdo que a inabilitou para o certame.
¢ IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa RONDON — AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI, mantendo a decisdo que a inabilitou para o certame.

VI. PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL
14. Verificados os requisitos de admissibilidade dos recursos administrativos, quais sejam - tempestividade, legitimidade e interesse -, passamos a andlise dos atos praticados na fase recursal.

15. Insurge a licitante FIRMINO TURISMO E FRETAMENTO LTDA contra decisdo que a inabilitou no presente certame para o pregdo eletrénico (servigo de transporte intermunicipal de passageiro, em
6nibus tipo rodoviario adaptado as condigBes de acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida).

16. Embora a recorrente tenha apresentado intengdo de recurso divergente com as razdes recursais, passa-se a analise das razdes recursais, uma vez que_ndo se tratar de inabilitacdo por
impedimento de licitar.

17. Ocorre que a empresa fora inabilitada por ter apresentado Certiddo negativa vencida quando da analise de sua documentagdo de habilitagdo no certame.
18. O edital do Pregdo Eletrénico 134/2018 (fl. 16 - 1499222) prevé em seu item 10.7.3, alinea “a”, in verbis:

10.7.3. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo(Ges) Negativa (s) de Recuperagdo Judicial — Lei n° 11.101/05 (faléncia e recuperago judicial) expedida (s) pelo (s) distribuidor (es) de sua sede, 05. NAO DISPONIBILIZADO PELO SICAF, mas contemplado
no CAGEFOR, podendo ser consultado pela Pregoeira desde que a licitante tenha cadastrado e esteja atualizado, bem como é permitida a emissdo on-line e gratuita no site de alguns sistemas judiciarios brasileiros,
podendo a Pregoeira emitir via on-line caso as licitantes deixem de apresentar e desde que o sistema do Poder Judiciario pertinente esteja funcionando e a emissao seja gratuita;

19. Logo, sendo exigido a apresentagdo da certiddo negativa de faléncia em concordata valida quando da sua convocagdo para andlise de habilitagdo da licitante.

20. Abstrai-se da Ata do Pregdo Eletronico (1988374) que fora convocada a licitante para apresentacdo da documentacio de habilitagdo no dia 05/06/2018 as 12:04:45.

21. Ocorre que na documentagdo da licitante (fl. 15 - 1988151) fora encontrada a certiddo negativa expedida em 05 de margo de 2018.

22. Logo, em dissondncia com as regras editalicias, uma vez que o edital especifica que a certiddo deva ser expedida nos ultimos 90 dias, ou seja, teria validade até o dia 03 de junho de 2018.

23. N3o obstante o edital permitir que a pregoeira possa emitir a certiddo sendo esta on-line e gratuita no site de alguns sistemas judicidrios brasileiros, o item 10.7.3 “a” do edital deixa bem claro que
sera possivel desde que a certiddo possa ser emitida online e gratuitamente.

24. Em consulta ao site do Tribunal de Justiga no Parand - Londrina[1], bem como a certiddo apresentada pela licitante abstrai-se que se faz necessario o recolhimento de custas para a sua emissdo, o

que resulta assim, na impossibilidade de saneamento pela Pregoeira apresentada no item 10.7.3 "a” ao processo em aprego.
25. Assim sendo, correta estd a decisdo de inabilitagdo da empresa FIRMINO TURISMO E FRETAMENTO LTDA para o certame.

26. Cabe ressaltar que os licitantes devem acompanhar os processos licitatérios e apresenta-los validos quando da sua convocagdo, sendo regra que os licitantes apresentem documentagdo capaz de
refletir, desde logo, o atendimento das condigGes estabelecidas pela Administragdo no edital, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, encontrado nos art. 3° e 41 da Lei n°®
8.666/93.

27. Analisa-se o segundo recurso interposto.

28. A empresa RONDON — AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI, se mostra inconformada com a decisdo que a inabilitou para o certame, decisdo esta que a inabilitou sob alegagdo de
descumprimento ao item 10.7.3 “b” do edital, na qual aponta a falta de autenticagdo do balango patrimonial apresentado pela recorrente.

29. Oitem 10.7.3, alinea “b” do edital (fl. 16 — 1499222) do edital refere-se a comprovagio da qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, assim disposto:
10.7.3. RELATIVOS A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
()



b) Balango Patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado no 6rgdo competente,
para que a Pregoeira possa aferir se esta possui Patriménio Liquido (licitantes constituidas a mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas a menos de um ano), de 3% (trés por cento) do valor estimado
do item em que apresentar proposta. DISPONIBILIZADO PELO SICAF e CAGEFOR/RO para visualizagdo e analise se a licitante for cadastrada e alimentar esta informag&o, podendo ser emitido para fins de comprovar
a habilitagdo se estiver atualizado;

30. Assim, observa-se que o exigido no item consiste na apresentagdo de balango patrimonial referente ao Ultimo exercicio financeiro, assim sendo o exercicio de 2017, devidamente autenticado ou
registrado em dérgdo competente, para fins de comprovar a Administragdo Publica os requisitos minimos quanto a sua capacidade de executar o objeto que se pretende contratar.

31. Abstrai-se dos autos que o aviso de publicagdo (1499276) do edital fora realizado no dia 26/04/2018 com abertura do pregdo marcado para o dia 14/05/2018, posteriormente fora realizada
retificagdo e reagendado a abertura do pregdo para o dia 29/05/2018, com publicagdo realizada em 14/05/2018 (1658882).

32. Depreende-se da analise que a recorrente tinha plena ciéncia desde a data de 14/05/2018 (Aviso de publicagdo do edital) de que teria que estar com as suas documentagdes validas a contar da
data de abertura do certame no dia 29/05/2018 e manté-las atualizadas e vélidas (no decorrer do certame), principalmente quando da sua convocagdo para apresenta¢do de documentagdo de
habilitagdo para restar vencedora dos itens que apresentasse proposta.

33. Conforme a ata (1988374) a abertura do certame ocorreu conforme agendada no dia 29/05/2018, tendo sido convocada a recorrente para apresentacdo da documentag¢do de habilitagdo da
empresa para os itens iniciais que apresentou proposta no dia 30/05/2018 as 09:53:30, enviando seus documentos as 11:13:36.

34. A recorrente apresentou em sua documentagdo de habilitagdo o balango patrimonial do exercicio de 2016 (fl. 02/11 — 1988013) devidamente autenticado, e posteriormente anexou alguns
documentos referente ao balango patrimonial do exercicio de 2017, e um protocolo de requerimento de deferimento de autenticagdo na Junta Comercial referente ao balango patrimonial do exercicio
de 2017 (fl. 12/21 — 1988013) protocolado no dia 28/05/2018.

35. Ocorre que referente a exigibilidade do balango patrimonial, entendimento consonante é o explicitado em jurisprudéncia consolidada pelo TCU:

O prazo para aprovagdo do balango patrimonial e demais demonstragdes contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/93 é o estabelecido no art. 1.078 do Cddigo Civil, portanto, até o quarto més
seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessdo de abertura de propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a
apresentagdo dos documentos contabeis referente ao exercicio imediatamente anterior.

(Acérddo 1999/2014 - Plenario)

36. Sendo, portanto, indiscutivel a exigéncia do balango patrimonial do exercicio de 2017. Ficando assim, valido o balango patrimonial do exercicio de 2016 no periodo de 30/04/2017 a 30/04/2018 e
plenamente exigivel/vigente o balango patrimonial do exercicio de 2017 a contar de 30/04/2018, ja ficando sem validade o balango do exercicio de 2016.

37. No entendimento demonstrado pelo TCU, a empresa para ser habilitada deveria estar ja da sessdo de abertura das propostas com o balango do exercicio de 2017, devidamente autenticado ou
registrado, demonstrando irrazoavel a aceitagdo da tese de mero rigorismo de formalidade ou aplicagdo de os principios da proporcionalidade e razoabilidade quando da morosidade de atendimento
da Administragdo Publica para o efetivo autenticagdo e registro do balango patrimonial na Junta Comercial levantado pela recorrente em suas razdes recursais.

38. Restando assim a impossibilidade de aceitagdo de protocolo de requerimento de autenticagdo de balango patrimonial do exercicio de 2017, quando o edital e a legislagdo requerem a devida
autenticagdo ou registro dos livros no 6rgdo competente, para resguardo dos principios da isonomia e julgamento objetivo das propostas, principios balizadores da Administragdo Publica.

39. Em tempo, cumpre mencionar que exigéncia de registro do balango junto a JUCER ndo é uma mera formalidade, uma vez que o Art. 1.181 do Cddigo Civil exige o registro dos livros no érgdo
competente.

40. Cumpre ressaltar que no tocante a empresa RONDON - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI ter restado habilitada para o item 08 do presente certame, deve-se deixar claro que trata-se de
"licitagdo por itens", sendo assim, equipara-se a reunido de diversas licitagdes em unico procedimento.

41. A definigdo de licitagdo por itens é encontrada na doutrina de Margal Justen Filho[2], in verbis:

.. consiste na concentragdo, em um Unico prc 1to, de uma pl de certames, de que resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de licitagSes,
cada qual com existéncia propria e dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um Unico procedimento, documentado nos mesmos autos. Poderia aludir-se a uma hipétese de
“cumulagdo de licitagdes” ou “licitagdes cumuladas”, fazendo-se paralelo com a figura da cumulagéo de agdes conhecida no ambito do Direito Processual. (...)

()

A licitagdo por itens deriva do interesse em economizar tempo e recursos materiais da Administragdo Publica, agilizando a atividade licitatdria. Na licitagdo por itens, ha um Unico ato convocatério, que estabelece

condigdes gerais para a realizagdo de certames, que se processardo conjuntamente, mas de modo auténomo.
42. Assim, sendo a inabilitagdo da empresa para os itens iniciais ndo impedem que a empresa seja convocada para apresentagdo de proposta e habilitagdo dos demais itens ao certame, o que ocorreu
no caso em tela, e quando convocado para apresentagdo da documentagdo de habilitagdo para o item 08 a recorrente apresentou documentagdo valida.
43. Abstrai-se da ata (1988374) que a recorrente fora convocada para apresentagdo de documento de habilitagdo para o item 08 no dia 07/06/2018 as 09:53:50, tendo enviado a documentagdo
encontrada no anexo (1988296), no qual apresentou documentagdo vélida e consonantes as exigéncias editalicias, e ressalta-se que para este item a recorrente apresentou balango patrimonial do
exercicio de 2017, devidamente autenticado (fl. 15/23 - 1988296).
44. Logo, a recorrente ndo atendeu todas as exigéncias editalicias, vez que o edital exige o atendimento dos formalismos de autenticidade e registro no 6rgdo competente para veracidade das
informagdes apresentadas.
45. Portanto, considerando as informagdes fornecidas nos autos, ndo se vislumbra motivos que ensejem a reforma da decisdo para habilitagdo das recorrentes, ndo tendo sido atendido a dispositivos
elencados no Instrumento Convocatdrio, conforme se extrai dos autos.

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO.

1. A observancia do principio da vinculagdo ao edital de licitagdo é medida que se impde,_interpretado este como um todo, de forma sistemdtica. Desta maneira,_os isi i nas regras
edital

devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagdo do concorrente, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n2 8666/93.
(TRF-4 - AG: 50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000, Relator: Fernando Quadros da Silva, Data de Julgamento: 20/08/2014, Terceira Turma, Data de Publica¢do: D.E. 21/08/2014).
46. Dessa forma, pela andlise dos autos ndo assiste razdo aos recursos das empresas FIRMINO TURISMO E FRETAMENTO LTDA e RONDON — AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI, devendo ser
mantida a decisdo que as inabilitaram para o certame.

VIl. CONCLUSAO

47. Ante o0 exposto, opinamos pela manutengdo da decisdo da Pregoeira julgando da seguinte forma:

a) IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa FIRMINO TURISMO E FRETAMENTO LTDA, mantendo a decisdo que a inabilitou para o certame.

b) IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa RONDON — AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI, mantendo a decisdo que a inabilitou para o certame.

48. A decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 32 da Lei 8666/93, que garante a observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos, ao selecionar a proposta que for mais vantajosa para a Administragdo.

49. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram observados os principios do contraditdrio e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazdo.

50. Oportunamente, submeter-se-d o presente recurso, do art. 109, § 4.2, da Lei n.2 8.666/93, a decisdo superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislagdo em vigor.

Porto Velho, 28 de junho de 2018.

Jennyfer de Lima Barros Lichevski
Matricula 300143084

Cétia Marina Belletti de Brito
Chefe da Assessoria Técnica
Matricula 300137922

Lauro Licio Lacerda
Procurador do Estado

[2] Tribunal de Justica do Estado do Parand. Disponivel em: : -jus.br/certidoes-licitac _publisher/Q7pX/content/cer fins-de-concorrenci publica/1447430?
inheritRedirect Fo62Fwow.tprjus brok2F certidoes-lcitacoes3Fp_p 1d%3D101_INSTANCE_Q7pX%26p_p_lifecycle%t3D0%26p_p._ state33Dnormalik26p_p_mode%3Dview3k26p. p_col 1d%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%63D2.>. Acesso em 26.06.2018 as 10:30.
[21IUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 17. ed. S Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 443 e 445.
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.")ell 5 Documento assinado eletronicamente por LAURO LUCIO LACERDA, Procurador do Estado, em 28/06/2018, as 13:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput Ill, art. 12 do Decreto
assinatura n221.794, de 5 Abril de 2017.
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Jel! lill Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 04/07/2018, as 14:41, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no caput Ill, art. 12 do Decreto n? 21.794, de
assinatura 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Jennyfer de Lima Barros Lichevski, Assessor(a), em 05/07/2018, as 09:57, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no caput Ill, art. 12 do Decreto
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n221.794, de 5 Abril de 2017.
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 2090298 e o cédigo CRC F7B66063.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0029.002908/2018-77 SEI n? 2090298
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RONDONIA

Governo do Estado

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

DECISAO

A EQUIPE DE LICITACAO OMEGA
PREGOEIRA MARIA DO CARMO DO PRADO

PROCESSO: 0029.002908/2018-77
ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2 134/2018/OMEGA/SUPEL/RO
PROCEDENCIA: SEDUC/RO

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em servigos de transporte intermunicipal de passageiros, em Onibus tipo rodovidrio adaptado as condigdes de acessibilidade as pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

DECISAO
Em consondncia com os motivos expostos nos Exames de Recursos Administrativos (2027194 e 2027199) e ao Parecer proferido pela Assessoria de Andlise Técnica (2090298) o qual opinou-se pela
MANUTENGAO do julgamento proferido pela Pregoeira.

DECIDO:
Conhecer e julgar:
* IMPROCEDENTE o recurso interposto pela licitante FIRMINO TURISMO E FRETAMENTO LTDA, permanecendo a empresa inabilitada para o certame.

e IMPROCEDENTE o recurso interposto pela licitante RONDON — AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI, permanecendo a empresa inabilitada para os itens 01, 03, 04, 05, 06, 07, 09 e 10 do
certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira.
A Pregoeira da Equipe/Omega para dar ciéncia s empresas e outras providéncias aplicaveis & espécie.

Porto Velho, 05 de julho de 2018.

MARCIO ROGERIO GABRIEL
Superintendente/SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por Marcio Rogério Gabriel, Superintendente, em 09/07/2018, as 11:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput Ill, art. 12 do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.
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O
. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
1

verificador 2195614 e o cddigo CRC B3D92B4F.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n? 0029.002908/2018-77 SEIn? 2195614
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