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Governo do Estado \ Rubrica

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITA(;()ES - SUPEL
Palacio Rio Madeira - Ed. Rio Pacads Novos (Palacio Central) 2° Andar.
Avenida Farquar n°.2986 — Pedrinhas, Porto Velho, RO
Equipe de Licitagdes OMEGA - Tel. (69) 3216-5318

EXAME DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.° 92/2018/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0029.069672/2017-78/SEDUC/SEI

OBJETO: Formacdo de Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de Locacdo de Palco, Equipamento de Som,
Equipamento de lluminagdo e outros, e Fornecimento de Arranjo de Flores, Coroas de Flores e
outros, para subsidiar a realizagdo de eventos a serem promovidos pela Secretaria de Estado da
Educacdo - SEDUC, nos municipios de Alta Floresta do Oeste, Ariquemes, Cacoal, Cerejeiras,
Costa marques, Guajara mirim, Jaru, Ji parana, Porto Velho e Vilhena, pelo periodo de 12 (doze)
meses, conforme especificacdo completa no Termo de Referéncia — Anexo | deste Edital.

Recorrente: H.W. PRODUCOES E EVENTOS LTDA - CNPJ: 14.371.005/0001-35

H.W. PRODUCOES E EVENTOS LTDA - CNPJ: 14.371.005/0001-35, pessoa juridica de
direito privado, com sede na rua Colorado do Oeste, 2241, Bairro Sao Pedro, em Ji-Parana/RO,
participando do Pregdo Eletronico n° 92/2018/SUPEL/RO, apresentou intencdo de recurso na
sessdo, tempestivamente, para o Grupo 07 do Comprasnet/ Lote 12 do Termo de Referéncia e para o
item 106 do Comprasnet/ Lote 58 do Comprasnet, na forma infracolada.

1. DA INTENCAO DE RECURSO

Aduziu a Recorrente:

"INTENCAO DE RECURSO A Licitante HW PRODUCOES E EVENTOS LTDA,,
CNPJ n°14.371.005/0001-35, manifesta sua intencéo de interpor Recurso em face
da Decisdo da Comissdo de Licitacdo que decidiu pela sua inabilitacdo por
supostos descumprimento do item 10.8.1, Il, alinea “b”, do Edital, haja vista que
ndo é obrigatéria a sua inscricdo No Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA, haja vista que a (maiores detalhes no
recurso."

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DA INTENCAO DE RECURSO E SUAS RAZOES

Considerando que a atividade do pregoeiro quanto a andlise das intencdes dos recursos
manifestadas na sessdo do pregdo deve se restringir a verificacdo da existéncia dos pressupostos
recursais, a saber, a sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, nos termos
do art. 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/2002, hem como o Decreto Estadual n® 12.206/2005, art. 26,
CAPUT, esta Pregoeira acolheu a manifestagdo da H.W. PRODUCOES E EVENTOS LTDA,
possibilitando a mesma a apresentacdo da peca recursal, eis que, no caso em tela, estdo presentes 0s
pressupostos recursais.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

L]
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DO DIREITO

2. Conforme ja explicitado, a Recorrente foi inabilitada por suposto
descumprimento do item 10.8.1, II, alinea “b”, do Edital, supostamente ndo
cumprido pela Recorrente, estabelece o seguinte:

“10.8.1. RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA

[]

Il — Qualificagdo Técnica Profissional

[-]

b) Apresentar Registro da empresa e do (s) seu (s) responsavel (eis) no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, em Engenharia
Elétrica ou Técnico em Eletrotécnica, e Engenheiro Mecanico, conforme o (5s)
Lote (s) e seu (s) devido (s) item (ns), no quadro abaixo.”

Em que pese o entendimento da Comissdo de Licitagfes, a Recorrente néo
poderia ter sido inabilitada com fundamento no referido dispositivo, pelos
fundamentos juridicos seguintes:

A exigéncia contida no item 10.8.1, II, alinea “b”, do Edital é ilegal , ja que viola
o disposto no art. 3°, § 1°, |, da Lei 8666/93, que expressamente veda a incluséo
de clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do procedimento licitatdrio. Veja-se:

“Art. 3° A licitagdo destina-s¢ a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A exigéncia contida no item 10.8.1., I, alinea “b”, do Edital viola referido
dispositivo, por ndo observar do principio constitucional da isonomia na sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administracdo, por restringir o carater
competitivo entre os participantes. Sendo vejamos:

O presente processo licitatorio tem como objeto especifico a prestacdo de
servigos de Locacéo.

Consta do Item 2.1 do Edital:

“2.1 DO OBJETO: Formacgdo de Registro de Pregos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servigos de Locacao de
Palco, Equipamento de Som, Equipamento de Iluminacdo e outros, e
Fornecimento de Arranjo de Flores, Coroas de Flores e outros, para subsidiar a
realizacdo de eventos a serem promovidos pela Secretaria de Estado da
Educacdo - SEDUC, nos municipios de Alta Floresta do Oeste, Ariquemes,
Cacoal, Cerejeiras, Costa marques, Guajara mirim, Jaru, Ji parana, Porto Velho
e Vilhena, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme especificacdo completa no
Termo de Referéncia — Anexo | deste Edital. Com lotes/itens de participacao
exclusivas para ME/EPP e Equiparados pela LC 123/06.” (grifamos)

Portanto, o presente procedimento licitatério tem por objetivo a contrata¢do de
empresa prestado de servigos de Locacdo de Palco, Equipamento de Som,
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Equipamento de lluminacdo e outros, e Fornecimento de Arranjo de Flores,
Coroas de Flores e outros, para subsidiar a realizacdo de eventos a serem
promovidos pela Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC em diversos
municipios do Estado de Rondonia.

Verifica-se que ndo visa a contratacdo de empresa que desenvolva a atividade
fim/atividade béasica de servicos de engenharia, arquitetura e/ou engenharia-
agroénoma.

Ocorre que o registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA somente é exigivel quando a atividade fim/atividade béasica a
ser desenvolvida pela Licitante esteja relacionada com aquelas atividades tipicas
de engenheiro, arquiteto e de engenheiro-agrénomo, conforme taxativamente
estabelecido no art. 1° da Lei 6.839, de 30/10/1980, que estabelece:
“Art. 1° O registro de empresas e a anota¢do dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes
para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade
béasica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.” (grifamos)
E, nos termos do art. 7°, da Lei 5.194, de 24/12/1966, as atividades e atribui¢fes
profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo, consistente
em:

“Art. 7° As atividades e atribuig¢des profissionais do engenheiro, do arquiteto e
do engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funcbes e comissbes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regibes, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, explora¢es de recursos naturais e desenvolvimento da
producdo industrial e agropecuéria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliacBes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacdo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentacéo e ensaios;

e) fiscalizacdo de obras e servigos técnicos;

f) direc&o de obras e servicos técnicos;

g) execucdo de obras e servicos técnicos;

h) producéo técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.”

Paragrafo Unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos poderao
exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de
suas profissoes.”

E as empresas s0 estdo obrigadas ao registro no CREA se executarem obras ou
servigos relacionadas na forma estabelecida na Lei 5.194/66, conforme preceitua
o0 art. 59, do referido diploma legal. Veja-se:

“Art. 59. As firmas, sociedades, associa¢des, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servicos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas atividades
depois de promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais, bem
como o dos profissionais do seu quadro técnico.”

Verifica-se, portanto, que o objeto do presente certame Licitatério ndo se
enquadra e nenhuma das atividades, que por sua natureza, se inclua no &mbito
das atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agronomo.

A respeito da matéria o E. Tribunal Regional Federal da 1% Regido, decidiu:

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO  REGIONAL DE  ENGENHARIA
ARQUITETURA E AGRONOMIA DE GOIAS/CREA/GO. AGRICULTURA.
PLANTIO DE PEQUENA LAVOURA. PRODUTOR RURAL. INSCRICAO NO
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CREA E CONTRATAGAO DE ENGENHEIRO-AGRONOMO. EXIGENCIA
DESCABIDA.

[-]

Consoante se vé das decisdes supra transcritas, o registro no CREA sO é
obrigatorio quando a licitante preste servicos préprios da profissdo de
engenheiro, agrénomo ou arquiteto, o que ndo é o presente caso do presente
certame licitatorio que visa a contratacéo de servicos de locacdo de materiais e
equipamentos.

Destaca-se, que o fato das estruturas a serem locadas constituir produtos da
engenharia, circunstancia que leva a Recorrente a ter em seu quadro profissional
engenheiro responsavel, ndo conduz a conclusdo de que esti obrigada a manter
0 seu registro e de seus representantes no CREA.

O presente certame visa a contratada de empresa especializada que possua como
atividade fim/atividade basica a prestacdo de servicos de locacdo de Palco,
Equipamento de Som, Equipamento de lluminacéo e outros, e Fornecimento de
Arranjo de Flores, Coroas de Flores e outros, para subsidiar a realizacdo de
eventos a serem promovidos pela Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC
em diversos municipios do Estado de Rondonia.

E, conforme se verifica do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ,
expedido pela Receita Federal do Brasil, a Recorrente possui como atividade
fim/atividade béasica, atividades de sonorizacdo e de iluminagdes, além de outros
servicos de locacdo, ou seja, compativel com o objeto do presente certame
licitatdrio. Veja-se:

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
90.01-9-06 - Atividades de sonorizacdo e de iluminagéo

Obs: dentre outras.

77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario, exceto andaimes

90.01-9-99 - Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares néo
especificadas anteriormente

59.20-1-00 - Atividades de gravacéo de som e de edi¢cdo de musica

74.20-0-01 - Atividades de producéo de fotografias, exceto aérea e submarina
74.20-0-02 - Atividades de producéo de fotografias aéreas e submarinas
93.29-8-99 - Outras atividades de recreacdo e lazer ndo especificadas
anteriormente

82.30-0-02 - Casas de festas e eventos

85.92-9-02 - Ensino de artes cénicas, exceto danca

74.20-0-04 - Filmagem de festas e eventos

43.30-4-02 - Instalacéo de portas, janelas, tetos, divisorias e arméarios embutidos
de qualquer material

77.11-0-00 - Locacéo de automdveis sem condutor

77.19-5-99 - Locagdo de outros meios de transporte ndo especificados
anteriormente, sem condutor

59.11-1-02 - Producdo de filmes para publicidade

93.19-1-01 - Producdo e promocdo de eventos esportivos

90.01-9-02 - Produgé&o musical

90.01-9-01 - Producao teatral

Portanto, a Recorrente preenche os requisitos exigidos pelo Edital Licitatorio,
vez que ndo esta obrigada a manter seu registro e de seus representantes letais
no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, com
amparo nos dispositivos ora apontados, logo ndo poderia ter sido inabilitada
pela Comissdo de Licitacoes.
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Por outro lado, ¢ de se ressaltar que ainda que o registro no Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA fosse obrigatorio, o referido
registro ndo poderia ter sido exigido como requisito para a participacdo do
certame, mas apenas e tdo somente quando da formalizacdo do contrato com a
Administracao Publica, conforme ja decidiu o E. Tribunal de Justica de Alagoas.
Veja-se:

“ACORDAO N.° 1-0612/2011 REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. INABILITACAO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE QUE NAO
TERIA COMPROVADO A REGULARIDADE DE SUA INSCRIGCAO JUNTO AO
CREA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO TRATAMENTO
DIFERENCIADO DISPENSADO AS EPPS. ARTS. 42 E 43 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006. INTERPRETACAO TELEOLOGICA E
EXTENSIVA. OBRIGATORIEDADE DE COMPROVACAO DE
REGULARIDADE APENAS NO MOMENTO DA ASSINATURA DO
CONTRATO. INABILITACAO CONSIDERADA ILEGAL. ADEMAIS, HOUVE O
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL. DUVIDA
ACERCA DA AUTENTICIDADE DA CERTIDAO QUE PODERIA TER SIDO
SANADA POR MEIO DE SIMPLES CONSULTA AO SITE OFICIAL. ATO
NULO. SENTENCA CONFIRMADA. DECISAO UNANIME.
(TJ-AL - REO: 00011261320098020043 AL 0001126-13.2009.8.02.0043,
Relator: Des. Tutmés Airan de Albuquerque Melo, 1* Camara Civel, Data de
Publicacéo: 15/06/2011)
Dessa forma, o presente recurso merece ser provido para reformar a decisdo da
Comissdo de Licitagcdo, para que seja a Empresa HW PRODUCOES E
EVENTOS LTDA - ME habilitada no presente certame licitatério.

[.I"
4. DA ANALISE:

4.1 DOS FATOS:

N&o assiste razdo a recorrente pelos motivos abaixo descritos:

O Pregdo Eletrénico n.> 92/2018 foi deflagrado pela Equipe OMEGA/ SUPEL no dia
17/05/2018, do tipo “menor prego”, na forma de execucdo indireta, no regime de empreitada por
preco unitario, tendo como objeto "Formacdo de Registro de Precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de Locagdo de Palco,
Equipamento de Som, Equipamento de Iluminag&o e outros, e Fornecimento de Arranjo de Flores,
Coroas de Flores e outros, para subsidiar a realizagdo de eventos a serem promovidos pela
Secretaria de Estado da Educacéo - SEDUC, nos municipios de Alta Floresta do Oeste, Ariquemes,
Cacoal, Cerejeiras, Costa marques, Guajara mirim, Jaru, Ji parand, Porto Velho e Vilhena, pelo
periodo de 12 (doze) meses, conforme especificacdo completa no Termo de Referéncia”

Inconformada com a sua inabilitagdo, a empresa Recorrente manifestou intengéo de recurso,
sendo 0s motivos aceitos por esta Pregoeira.

A Recorrente participou do procedimento licitatério em epigrafe, onde foi INABILITADA
por descumprimento do item 10.8.1, I, alinea "b", uma vez que deixou de enviar 0 Registro da
empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA.
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O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio obriga a Administracdo e o licitante
a observarem as regras e condi¢Ges previamente estabelecidas no edital. Qualquer situacdo
hipotética, que ndo esteja claramente definida objetivamente no edital, se torna invalida dentro do
processo licitatorio, o Mestre e Doutor em Direito MARCAL JUSTEM FILHO, em sua obra:
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 13?2 edicdo pagina 5161, ensina:

“O Edital é elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele é que
fixa as condicGes de realizacdo da licitacdo, determina o seu objeto,
discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo
o certame publico. (RMS N° 10.847/MA, 28 T, rel. Min. Laurita Vaz, j. em
27.11.2001, DJ. De 18.02.2002 — Jurisprudéncia do STJ)

Conforme solicitacdo imposta e estabelecida no subitem 10.8.1, 1l, alinea "b" do Edital, para
fins de habilitacdo nos Lotes 12 e 58 (lotes recorridos), a licitante deveria estar em conformidade
com as exigéncias do instrumento convocatdrio, sendo vejamos:

10.8.1. RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA
[]

Il — Qualificagdo Técnica Profissional

a) Apresentar Atestado (s) de Registro Técnico (ART) de execucdo de servigos
e/ou fornecimento, em nome do (s) responsavel (is) técnico (s) da empresa,
emitida (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
chanceladas pelo CREA; onde constem as realiza¢des de servi¢os semelhantes ao
objeto desta licitacdo, conforme o (s) Lote (s) e seu (s) devido (s) item (ns), no
quadro abaixo.

b) Apresentar Registro da empresa e do (s) seu (s) responsavel (eis) no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, em Engenharia

Elétrica ou Técnico em Eletrotécnica, e Engenheiro Mecénico, conforme o (s)
Lote (s) e seu (s) devido (s) item (ns), no quadro abaixo.

REGIAO LOTE (S) REGIAO LOTE (S)

3-7-9-10-11-12-15-17-

I Vi 56— 57 — 58 — 59
18

I 24-25-26-27 VI 63— 64— 65— 66

1" 31-32-33-35 Vil 70-71-72-73

v 404142434445 IX 79-80-81-82-83

—84

88—-91-92-93-94

v 49-50-51-52 X e o

[.]"

Para os referidos lotes o instrumento convocatdrio exigiu a apresentacdo do Registro da
empresa e do (s) seu (s) responsdvel (eis) no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
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Agronomia — CREA. Ocorre que, apés a fase de aceitagdo, quando convocada para o cumprimento
do exigido no item 10 e subitens, a recorrente ndo apresentou a referida certiddo do CREA.

Tal exigéncia é uma regra que foi transposta ao Edital, com base na exigéncia constante no
item 9.3.2 do Termo de Referéncia, o qual foi elaborado pelo 6rgdo de origem e devidamente
aprovado pelo ordenador de despesas.

A Administracdo somente € a gestora dos interesses da coletividade, sendo assim, qualquer
prejuizo com o objeto, no caso, Locacdo de Grades de Trelicas em aluminio, estara diretamente
relacionado com um prejuizo do interesse publico.

Esta Pregoeira sabe que ao formular o edital, a Administracdo além de respeitar os
requisitos legais e os principios das contratacfes publicas, ndo pode estabelecer preferéncias ou
distincBes que restrinjam a competitividade, contudo, nada impede a previsdo de exigéncias
rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas ou
Empresa.

Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar
a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares.

Se o rigor for necessario para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira
em sua previsdo. Alias, essa interpretacdo € ratificada pelo previsto no art. 37, XXI, da Constituicao
da Republica (...)”.

O STJ também ja seguiu este entendimento e decidiu:

“entre as partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo
compativeis com o E certo que nio pode a Administracio, em nenhuma hipotese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participacdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior ndmero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econdmica
para garantir o cumprimento das obrigacdes. Destarte, inexiste violagdo ao
principio da igualdade objeto da concorréncia.”

(Superior Tribunal de Justica, RESP 474781/DF, Relator Min. Franciulli Netto,
DJ de 12/05/2013).

Ademais, é sabido que, registrada a proposta no sistema Comprasnet a empresa ja estava
vinculada ao Edital, concordando com seus termos e de ciéncia de todas as exigéncias estabelecidas
neste, ndo cabendo as licitantes a interpretacdo favoravel do enunciado, apenas vinculando — o0 a
seus interesses, pois sempre sera admitido que o edital e seus anexos tenham sido cuidadosamente
examinados pelas licitantes, ndo se isentando do fiel cumprimento de seu conteldo, apds a
apresentacao da proposta.

Para a participacdo da licitagdo, a Recorrente deveria atender as condig¢fes previstas no
Edital, inclusive quanto ao Registro de sua empresa e responsavel técnico no CREA, ocorre que,
mesmo ciente da referida exigéncia, pois presumimos que a recorrente tenha pelo menos lido o
instrumento convocatorio, a mesma deixou de apresentar documento exigido para efeitos de
habilitacdo.
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E defeso a qualquer empresa discordar do posicionamento da Administracdo, conforme
define a propria lei que institui e regulamenta as licitagdes publicas. Contudo, a recorrente ja que,
discordava das condi¢cbes impostas pela Administracdo, deveria ter IMPUGNADO O
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ora a lei da tal garantia a todos os licitantes.

Entretanto, restou silente, estando neste momento o0 prazo para contestar as regras
estabelecidas no Edital precluso. Com o fim do prazo, ha também o fim do direito através da
aceitacdo tacita das condicdes estabelecidas.

Sem sombra de davida, muitas empresas que ndo possuiam capacidade tamanha, para a
conducdo do presente objeto ndo participaram do certame ao analisarem o edital de licitacdo e suas
exigéncias pertinentes. Caso a Administragdo mude seus critérios devera alterar o edital e dar
oportunidade para que todos participem, sob pena de atentar severamente ao principio da isonomia.
Exatamente por este motivo, que existe o instituto da impugnacdo e para tanto é concedido um
prazo habil e razoavel.

Conforme evidenciado, a empresa recorrente ndo encaminhou o documento solicitado,
descumprindo assim exigéncia editalicia estabelecida no item 3 do Edital, motivo pelo qual, foi
inabilitada no certame, por ndo atender as normas estabelecidas no instrumento convocatério,
descumprindo os requisitos quanto a sua participacao e habilitacéo.

Diante de todo o exposto, certa de que o objetivo de alcangar a melhor proposta foi obtido,
de forma que ndo houve prejuizo ao Estado, esta Pregoeira entende que sé ha a necessidade de
revisdo de atos realizados quando houver motivo cabal de nulidade ou convalidacdo, 0 que nao
houve no caso em tela, pois conforme demonstrado e justificado no meérito, os argumentos
apresentados pela recorrente, ndo trouxeram ensejos suficientemente razoaveis, tampouco provas
robustas, ndo sendo as mesmas suficientes para motivar a reformulacdo do julgamento proferido
pela Pregoeira na decisdo exarada na ata da sessdo do certame em epigrafe.

5. DECISAO

Por derradeiro, em cumprimento ao art. 11, inc. VII, do Decreto Estadual n° 12.205/2006,
apos andlise da intencdo de recurso manifesta, recebida e conhecida, bem como ap6s a analise de
recurso impetrado por parte da licitante recorrente, manifesto-me no sentido de JULGAR
IMPROCEDENTE a manifestacdo de recurso impetrada pela licitante H.W. PRODUCOES E
EVENTOS LTDA - CNPJ: 14.371.005/0001-35, e por assim ser, submeto o0 assunto a autoridade
superior, em consonancia com o Art. 109, Paragrafo 4° da Lei 8.666/93.

Submete-se a presente decisdo ao conhecimento e & apreciagdo da Autoridade Superior na
pessoa do Senhor Superintendente Estadual de Compras e LicitacGes.

Apbs, publigue-se nos meios legais.
Porto Velho - RO, 20 de junho de 2018.
MARIA DO CARMO DO PRADO

Pregoeira - Equipe OMEGA/SUPEL
mat. 300131839
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PROCESSO: 0029.069672/2017-78

ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2 92/2018/OMEGA/SUPEL/RO

OBIJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de locagdo de palco, equipamentos de som, equipamentos de iluminagdo e outros, e fornecimento
de arranjo de flores e outros para atender a realizagdo de eventos a serem promovidos pela Secretaria de Estado da Educagdo- SEDUC, nos municipios de Alta Floresta do Oeste, Ariquemes, Cacoal, Cerejeiras, Costa
Marques, Guajara Mirim, Jaru, Ji- Parana, Porto Velho e Vilhena.

1. INTRODUGCAO

1. Trata-se de recurso apresentado pela licitante HW PRODUGOES E EVENTOS LTDA - ME (ID 2028475), com fundamento no art. 42, inciso XVIlI, da Lei Federal n 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto
Estadual n2 12.205/06.

2. O presente processo foi encaminhado a esta Assessoria a pedido do Senhor Superintendente para fins de andlise e parecer.
3. Abrigam os autos o Pregdo Eletronico n2 92/2018/OMEGA/SUPEL/RO.

4. Ndo foram apresentadas contrarrazdes.

2. ADMISSIBILIDADE

5. Em sede de admissibilidade foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentagdo, interesse recursal, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo das exigéncias e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

3. DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA HW PRODUGOES E EVENTOS LTDA — ME (2028475)

6. A licitante insurge contra a decisdo que a inabilitou para o Grupo 07 (Lote 12 do TR) e item 106 (Lote 58 do TR), por ter deixado de enviar o seu registro no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA, em descumprimento ao item 10.8.1, II, alinea “b” do Edital.

7. Alega que ndo poderia ter sido inabilitado com fundamento no dispositivo em comento, pois considera a exigéncia ilegal, ja que viola o disposto no art. 32, § 12, |, da Lei n° 8.666/93, que veda
expressamente a inclusdo de clausula ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do procedimento licitatério, além de contrariar as jurisprudéncias sobre o assunto.

8. Sustenta que o objeto da licitagdo ndo visa a contratagdo de empresa que desenvolva a atividade fim/atividade basica de servicos de engenharia, arquitetura e/ou engenharia agrénoma, e as
licitantes s6 estdo obrigadas a se registrarem no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, se executarem as atividades previstas no art. 72, da Lei 5.194, de 24/12/1966, bem
como, no art. 12, da Lei 6.839/1980.

9. Destaca que, o fato das estruturas a serem locadas constituir produtos da engenharia, circunstancia que leva a Recorrente a ter em seu quadro profissional engenheiro responsavel, ndo conduz a
conclusdo de que estd obrigada a manter o seu registro e de seus representantes no CREA.

10. Defende que, ainda que o registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA fosse obrigatério, o referido registro ndo poderia ter sido exigido como requisito para a
participagdo do certame, mas apenas e tdo somente quando da formalizagdo do contrato com a Administragdo Publica, conforme jurisprudéncia colacionada ao recurso.

11. Pugna pelo provimento do recurso, com a reforma da decisdo do Pregoeiro para que seja habilitada no certame.
4. DAS CONTRARRAZOES
12. Sem contrarrazdes, passamos a andlise do mérito.
5. DECISAO DO PREGOEIRO
13. Examinados os pontos arguidos nas pegas recursais, o Pregoeiro opina pelo conhecimento do recurso, por ser tempestivo e atender aos requisitos formais para, no mérito, julgar:
a) IMPROCEDENTE o recurso interposto pela licitante HW PRODUGOES E EVENTOS LTDA — ME, mantendo a decisdo que a inabilitou no certame.
6. PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL
14. Verificados os requisitos de admissibilidade dos recursos administrativos, quais sejam - tempestividade, legitimidade e interesse, passamos a analise dos atos praticados na fase recursal.
15. Em relagdo ao inconformismo da Recorrente quanto ao ndo cumprimento da exigéncia exarada no Subitem 10.8.1, inciso Il, alinea “b”, relativa a Qualificagdo Técnica.

16. Inicialmente cabe ressaltar que, a lei conferiu @ Administragdo, na fase interna do procedimento, a prerrogativa de fixagdo das condigdes a serem estabelecidas no instrumento convocatoério,
seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre balizado pelo interesse publico e normas cogentes.

17. Por essa razdo, o objetivo da Administragdo, ao estabelecer algumas exigéncias, eleitas como indispensaveis, é assegurar a regular execugdo do contrato com cldusulas fundamentais para o
adimplemento das obrigagdes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal.

18. O Edital como elemento base de um certame contém todos os requisitos necessarios e Uteis a uma licitagdo. Por dbvio, as exigéncias sdo fulcradas de acordo com a definigdo do objeto e as regras
que atingem este critério sdo de altissima relevancia e devem ser cumpridas.

19. A exigéncia do registro das licitantes no Conselho de Classe estabelecida no subitem 10.8.1, inciso Il, alinea “b” do Edital (item 9.3.2 do Termo de Referéncia), encontra guarida nos termos do art.
30, inciso |, da Lei n® 8.666/1993, que relaciona, como um dos documentos de qualificagdo técnica, o registro ou inscri¢do na entidade profissional competente.

20. Desta forma, a comprovagdo da qualificagdo técnica de cada licitante se perfaz também por meio dos seus respectivos registros no Conselho de Classe.

21. A Recorrente esta participando dos itens/lotes relativos a locagéio de grades de trelicas em aluminio para sustentagdo de banner (backgrop), iluminagéo, decoragéo e com sapata de sustentagéo,
os quais estdo inseridos dentre os objetos que se exigem a apresentagdo de registros no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA.

22. Ao revés do alegado, entendemos que os servigos que serdo prestadas pela Recorrente e que estdo inseridas em seu objetivo social (ainda que secunddria), estdo intrinsecamente ligadas as
atividades sujeita a fiscalizagdo do CREA, haja vista sua natureza e por constituirem produtos de engenharia, necessitando claramente da participagdo e acompanhamento de profissional habilitado, de
modo que se considera legitima a referida exigéncia.

23. Assim sendo, a Administragdo tem o dever-poder de exigir dos licitantes estarem regularmente escritos no respectivo Conselho, ndo havendo com isso restrigdo de competitividade.
24. No caso em debate, a Recorrente simplesmente n3o apresentou documento comprobatdrio de sua inscrigdo no CREA, razdo pela qual, configura-se extremamente justa a sua inabilitagdo.

25. Nota-se que as demais licitantes: LUMARTE SONORIZAGAO, G.C. ASSUNGAQ, LIMA & SILVA, D FP COMERCIAL, LEMOS EVENTOS, WEST INDUSTRIA e PROEVENTOS (ID 1897480 a 1900662), possuem
em seu objetivo social atividades idénticas a Recorrente, inclusive participaram dos mesmos itens/lotes que esta, e atendendo as regras previamente estabelecidas apresentaram seus registros no
CREA e/ou CAU.

26. Logo, admitir a habilitagdo de um licitante que deixou de apresentar documentagdo exigida no Instrumento Convocatério, seria uma violagdo aos direitos dos demais licitantes que atenderam
rigorosamente as disposi¢des do edital e apresentaram os seus registros.

27. Ndo haveria legalidade e igualdade, se as condigBes exigidas a todos os licitantes fossem modificadas para privilegiar a Recorrente, que tenta avocar ilegalidade ao edital, para justificar a falha
cometida.

28. A Administragdo ndo deve contratar uma empresa para exercer um servigo se essa ndo cumprir a exigéncia minima que todos devem atender para executar os servigos pretendidos, que é o
Registro no Conselho de Classe Competente, diante de suas peculiaridades e importédncia, dada a segurancga e garantia advindas com sua execugdo.

29. A qualificagdo técnica das licitantes é pressuposto indispensével ao adimplemento de sua habilitagdo no certame publico, uma vez que a Administragdo somente podera confiar-lhe a execugdo do
objeto da licitagdo, se comprovar sua aptiddo em cumprir com todas as obrigagBes atinentes a execugdo dos servigos perquiridos, no caso o licitante deve possuir e comprovar nos termos da Lei a sua
capacidade técnica plena, como a exigida no artigo 30, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, ndo havendo em que se falar em insercdo de exigéncia incompativel ou ilegal, sendo de sua inteira
responsabilidade as consequéncias advindas de tal afrontamento.

30. Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL. HABILITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA DO LICITANTE. EXIGENCIA LEGAL. REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE. PRECEDENTES. RECURSO
PREJUDICADO.

| - A habilitagdo do particular, antes denominada capacidade juridica, é a aptiddo efetiva do interessado, seja ele pessoa fisica ou juridica, para exercer direitos e contrair obrigagdes, com responsabilidade absoluta
ou relativa por seus atos, ligando-se visceralmente a pessoa participe do certame da licitagdo, e ndo as qualidades de seus funcionarios.
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Il - O art. 30, inc. |, da Lei n2 8.666/1993, ao regular a habilitagio dos interessados, dispde que a qualificagio técnica se limita & apresentagdo de registro ou inscricio na enti p
C , assim, a p cdo da aptiddo da pessoa do licitante em cumprir com todas as obrigagdes atinentes a execugdo do objeto da licitagdo.

Il - A qualificagdo técnica do particular licitante é pr i ao desuak no certame publico, uma vez que a Administrag: podera confiar-lhe a do do
objeto da licitagdo, se o interessado possuir e comprovar, nos termos da lei (art. 30, inc. |, da Lei n2 8.666/1993), a sua habilitagdo juridica plena. Precedentes do STJ.

IV — Dado ao lapso de tempo transcorrido desde o ajuizamento do mandamus, vé-se que os servigos, objeto da licitagdo questionada, ja foram realizados, tornando o recurso prejudicado pela perda do seu objeto”.
(RMS 10.736/BA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/03/2002, DJ 29/04/2002 p. 209).

31. E dever da Administragdo zelar pela seguranca e pela regularidade das a¢des administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a consecugdo do objeto contratado e, tampouco, restem
feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com os principios da Isonomia e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

32. De acordo com o art. 41, da Lei n° 8.666/93, “a Administragéo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
33. Sobre o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, colacionamos o entendimento do TRF da 42 Regido:

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO.

1. A observancia do principio da vinculagdo ao edital de licitacdo é medida que se impde,_interpretado este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras
licias devem ser cumpridos fiel sob pena de inabilitagdo do concorrente, nos termos do art. 43, inciso 1V, da Lei n? 8666/93. (TRF-4 - AG: 50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000, Relator:

Fernando Quadros da Silva, Data de Julgamento: 20/08/2014, Terceira Turma, Data de Publicagdo: D.E. 21/08/2014).

34. Como se vé, a Recorrente ndo atendeu todas as exigéncias editalicias, portanto, correta a decisdo da Pregoeira em inabilita-la.
35. Por outro lado, cumpre-nos frisar ainda que, a Recorrente teve a oportunidade de impugnar a exigéncia do registro no Conselho de Classe competente antes da abertura da licitagdo, amparada
pelo Edital e pela legislagdo. Ndo o fazendo decai o seu direito, estando automaticamente vinculados aos seus termos, quando da apresentagdo de suas propostas, concordando assim com seu teor,
conforme previsto no art. 41, § 22 da Lei n° 8.666/93.
36. Neste diapasdo, a jurisprudéncia exarada pelo Superior Tribunal de Justiga dispde:
“4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualquer protesto, a habilitagdo de todas as concorrentes. 5. Impossivel, pelo efeito da preclusédo, insurgir-se apds o julgamento
das propostas, contra as regras da licitagdo”. (STJ. REsp n° 40211/SP. DJ 19 ago 2002. P. 00145.)
37. No mesmo sentido, trazemos a baila a orientagdo dos Tribunais patrios:

"Ndo é legitima para pedir a invalidagdo do edital de licitagdo a parte que, tendo-o aceito sem i 30, s6 apos o j avel aponta falhas ou irregularidades que o desmereciam. (TFR, AMS
n2 89.607, DJ, 27 set. 84; BLC, p. 331, ago. 1990; vide ainda TAMG, APC n? 295.961-9, DJ, 03 maio 02.)"

"1 - A vinculagio ao edital é principio basilar de toda licitagdo. E através do Edital que a Administragdo Publica fixa os requisitos de participagdo no certame, define o objeto e as condigdes do contrato. 2 — Ndo
impugnando o Edital, no prazo legal, decai o direito, ndo podendo fazé-lo apds decisdo da issdo que |he foi a (TJ/DF. 42 Turma Civel. AC e REO n° 19980110172126. DJ 27 ago. Revista Férum de
Contratagdo e Gestdo Publica. Vol. 21. Ano 2. Set.2003. p. 2629.)" (destaque nosso)

38. Isto posto, é notério que os argumentos levantados se mostram insuficientes para a reforma da decisdo, logo, com fundamento nos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, ndo resta outra opgdo que a inabilitagdo da Recorrente.

7. CONCLUSAO
39. Ante o exposto, opina-se pela manutengdo da decisdo da Pregoeira julgando da seguinte forma:
a) IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa HW PRODUGOES E EVENTOS LTDA — ME, mantendo-a empresa inabilitada para o certame.

40. A decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 32 da Lei 8666/93, que garante a observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, ao selecionar a proposta que for mais vantajosa para a Administragdo.

41. Encerrada a fase de julgamento do recurso administrativo, verifica-se que foram observados os principios do contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazdo.

42. Frisa-se que a competéncia desta Assessoria se limita aos aspectos legais dos atos praticados no certame. Eventuais falsidades/divergéncias extraprocessuais deverdo ser sanadas em seus
respectivos drgdos, cabendo-nos o poder-dever de sugerir a apuragdo de responsabilidade, mediante o Ministério Publico do Estado de Ronddnia ou Delegacia Especializada.

43. Oportunamente, submeter-se- o presente recurso, do art. 109, § 4.2, da Lei n.2 8.666/93, a decisdo superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislagdo em vigor.
Porto Velho (RO), 04 de julho de 2018.

Cétia Marina Belletti de Brito
Chefe da Assessoria Técnica

Lauro Licio Lacerda
Procurador do Estado

r—
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Jel! Ij Documento assinado eletronicamente por LAURO LUCIO LACERDA, Procurador do Estado, em 05/07/2018, as 10:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput Ill, art. 12 do Decreto
n221.794, de 5 Abril de 2017.
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Jel! ﬁ Documento assinado eletronicamente por LERI ANTONIO SOUZA E SILVA, Procurador(a), em 12/07/2018, as 14:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput Ill, art. 12 do Decreto n2
231 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Jel! Iill Documento assinado eletronicamente por Catia Marina Belletti, Chefe de Unidade, em 16/07/2018, as 10:29, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no caput IIl, art. 12 do Decreto n2
21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura

‘ eletronica

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 2181599 e o cddigo CRC 07CEE489.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0029.069672/2017-78 SEI n2 2181599
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DECISAO

A EQUIPE DE LICITACAO OMEGA
PREGOEIRA MARIA DO CARMO DO PRADO

PROCESSO: 0029.069672/2017-78
ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2 092/2018/OMEGA/SUPEL/RO
PROCEDENCIA: SEDUC/RO
OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagéo de empresa especializada na prestagdo de servigos de locagdo de palco, equipamentos de som, equipamentos de iluminagéo e outros, e fornecimento

de arranjo de flores e outros para atender a realizagdo de eventos a serem promovidos pela Secretaria de Estado da Educagdo- SEDUC, nos municipios de Alta Floresta do Oeste, Ariquemes, Cacoal, Cerejeiras, Costa
Marques, Guajara Mirim, Jaru, Ji- Parand, Porto Velho e Vilhena.

DECISAO

Em consonancia com os motivos expostos no Exame de Recurso Administrativo proferido pela Pregoeira (2043656) e ao Parecer proferido pela Assessoria de Analise Técnica (2181599) o qual opinou-
se pela MANUTENGAO do julgamento proferido pela Pregoeira.

DECIDO:

Conhecer e julgar:

¢ IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente HW PRODUGOES E EVENTOS LTDA, mantendo-a inabilitada para o certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira.

A Pregoeira da Equipe/Omega para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis a espécie.

Porto Velho, 17 de julho de 2018.

MARCIO ROGERIO GABRIEL
Superintendente/SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por Marcio Rogério Gabriel, Superintendente, em 19/07/2018, as 13:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput Ill, art. 12 do Decreto n2
21.794, de 5 Abril de 2017.

-
Sek

eletronica

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 2290255 e o cddigo CRC 04D7DFB4.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n® 0029.069672/2017-78 SEI n? 2290255
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