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EXAME DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0029.055191/2017-85/SEDUC

OBJETO: Formagéo de Registro de Precos para aquisicdo de Material de Consumo — Insumos para
Corte e Costura, conforme especificacdo completa no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

Recorrente: IMPOL COMERCIO SERVICOS E REPRESENTACOES EIRELI -
CNPJ: 15.335.703/0001-48

IMPOL COMERCIO, SERVICOS E REPRESENTACOES EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 15.335.703/0001-48, com sede na Rua Dugue de Caxias, 1380
Sala B, na cidade de Porto Velho, participando do Pregdo Eletronico n° 129/2018/SUPEL/RO,
apresentou intencdo de recurso na sessdo, tempestivamente, para o item 33 na forma infracolada.

1. DA INTENCAO DE RECURSO

Aduziu a Recorrente:

"A IMPOL Comércio, Servicos e Representac@es Eireli, inscrita no CNPJ sob n°
15.335.703/0001-48, vem interpor intencdo de recurso contra a empresa SOLLO
BRASIL COMERCIO E SERVICOS, por ter ofertado a marca inexistente, ou
seja, a empresa Vinatex ndo fabrica punho."

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DA INTENCAO DE RECURSO E SUAS RAZOES

Considerando que a atividade do pregoeiro quanto a andlise das intences dos recursos
manifestadas na sessdo do pregdo deve se restringir a verificacdo da existéncia dos pressupostos
recursais, a saber, a sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, nos termos
do art. 4° XVIII, da Lei n° 10.520/2002, bem como o Decreto Estadual n® 12.206/2005, art. 26,
CAPUT, esta Pregoeira acolheu a manifestacio da IMPOL COMERCIO, SERVICOS E
REPRESENTACOES EIRELLI, possibilitando a mesma a apresentagio da peca recursal, eis que,
no caso em tela, estdo presentes 0s pressupostos recursais.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

L]

Sucede que, apds a andlise da documentacdo apresentada pelos licitantes, a
Comisséo de Licitacdo culminou por julgar habilitada a empresa SOLLO
BRASIL COMERCIO E SERVICOS LTDA, ao arrepio das normas editalicias.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA

De acordo com Edital da licitacdo em aprego, estabelecido ficou, entre outras
condigdes de participacdo, que as licitantes deveriam apresentar sua proposta
adequada ao ultimo lance, conforme item 7.2.3.- Indicacdo expressa da
marca/modelo do Edital.

Supondo ter atendido tal exigéncia, a proponente SOLLO BRASIL COMERCIO
E SERVICOS LTDA, apresentou sua proposta oferecendo nos itens 32 e 33 a
marca VINATEX.
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A Comisséo de Licitacdo, sem maiores consideragdes, acabou por aceitar esta
sua proposta, considerando a existéncia da marca e modelos oferecidos,
reputando cumprida a exigéncia de que se cogita.

SO que, senhora Pregoeira, tais produtos ndo sdo fabricados pela empresa
VINATEX.

N&o € possivel sanar o erro da proposta sem infringir o § 3° do Art. 43 da Lei
8.666/93, -

E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo,
a promocdao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéo
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta. (grifo nosso).

Portanto, Senhora Pregoeira, tal informacéo pode ser obtida no telefone (11)
2696-2488, com a Senhora Joilma.

Essa atitude € manifestamente ilegal, & medida que, por dbvio, uma simples
alteracdo do fabricante ou marca, prova o ndo cumprimento de suas obrigactes
de preparacdo a sua participacdo, comprovando assim efetuarem
aleatoriamente o lancamento no sistema eletrénico e na formulagdo de sua
proposta sem a devida responsabilidade que assim exige a legislacdo.
Obrigatoriedade de lancar: valor real, especificacdo detalhada,
marca/fabricante do produto, ficando assim habilitado para que possa
participar do certame no dia e hora agendado.

[.I"

4. DA CONTRA RAZAO

A licitante recorrida ndo apresentou contrarazoes.

5. DA ANALISE:

5.1 DOS FATOS:

Na&o assiste razdo a recorrente pelos motivos abaixo descritos:

O Pregdo Eletronico n.° 129/2018 foi deflagrado pela Equipe OMEGA/ SUPEL no dia
17/05/2018, do tipo “menor prego”, na forma de execucdo indireta, no regime de empreitada por
preco unitério, tendo como objeto "Formacao de Registro de Pregos para aquisicdo de Material de
Consumo — Insumos para Corte e Costura, conforme especificagdo completa no Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital.

Inconformada com a aceitagdo da proposta da Recorrida para o item 33 (punho vermelho), a
empresa Recorrente manifestou intengdo de recurso, sendo 0s motivos aceitos por esta Pregoeira.

A Recorrente alega que a marca ofertada pela Recorrida VINATEX ndo produz os objetos
tanto do item 33 (punho vermelho) quanto do item 32 (gola vermelha).

Em busca na internet, encontramos 0 endereco eletrénico
http://www.tecidosvinatex.com.br/index2.php, onde consta o telefone (11) 2696-2488. Em contato a
atendente Sra. Aline, nos informou que a empresa Vinatex produz apenas tecidos e faixas refletivas,
confirmando que ndo produz punho e nem gola, objetos recorridos.
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O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio obriga a Administracdo e o licitante
a observarem as regras e condi¢Ges previamente estabelecidas no edital. Qualquer situacdo
hipotética, que ndo esteja claramente definida objetivamente no edital, se torna invalida dentro do
processo licitatorio, o Mestre e Doutor em Direito MARCAL JUSTEM FILHO, em sua obra:
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 13?2 edicdo pagina 5161, ensina:

“O Edital é elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele é que
fixa as condicGes de realizacdo da licitacdo, determina o seu objeto,
discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo
o certame publico. (RMS N° 10.847/MA, 28 T, rel. Min. Laurita Vaz, j. em
27.11.2001, DJ. De 18.02.2002 — Jurisprudéncia do STJ)

5. DECISAO

Por derradeiro, em cumprimento ao art. 11, inc. VII, do Decreto Estadual n° 12.205/2006,
apos analise da intencdo de recurso manifesta, recebida e conhecida, bem como apds a analise de
recurso impetrado por parte da licitante recorrente, manifesto-me no sentido de JULGAR
PROCEDENTE a manifestacdo de recurso impetrada pela licitante IMPOL COMERCIO
SERVICOS E REPRESENTACOES EIRELI - CNPJ: 15.335.703/0001-48, e por assim ser,
submeto o assunto a autoridade superior, em consonancia com o Art. 109, Paragrafo 4° da Lei
8.666/93.

Como consequéncia desta decisdo registro que o Pregdo Eletrdnico n° 129/2018 deve
retornar a fase de ACEITACAO de proposta tanto do item 33 (recorrido) quanto do item 32, onde a
recorrida teve sua proposta aceita, porém, a marca ofertada, conforme diligéncia, ndo produz "gola".

Submete-se a presente decisdo ao conhecimento e a apreciacdo da Autoridade Superior na
pessoa do Senhor Superintendente Estadual de Compras e Licitacoes.

Apbs, publigue-se nos meios legais.

Porto Velho - RO, 20 de junho de 2018.

MARIA DO CARMO DO PRADO
Pregoeira - Equipe OMEGA/SUPEL
mat. 300131839
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Parecer n® 385/2018/SUPEL-ASSEJUR

PROCESSO: 0029.055191/2017-85
INTERESSADO: SEDUC
ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2 129/2018/OMEGA/SUPEL/RO

OBJETO: Registro de Prego para aquisi¢do de material de consumo — Insumos para corte e costura, conforme especificagdo completa no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela licitante IMPOL COMERCIO SERVICOS E REPRESENTAGOES EIRELI (2053691), e com fundamento no art. 42, inciso XVIII, da Lei
Federal n2 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto Estadual n2 12.205/06.

2. O presente processo foi encaminhado a pedido do Senhor Superintendente para fins de anélise e parecer.
3. Abrigam os autos o Pregdo Eletronico n2 129/2018/OMEGA/SUPEL/RO.

4. Nao foram apresentadas as contrarrazdes aos autos.

1l. ADMISSIBILIDADE

5. Em sede de admissibilidade foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentagdo, interesse recursal, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

11l. DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE IMPOL COMERCIO SERVIGOS E REPRESENTACOES EIRELI

6. A recorrente impugna decisdo da pregoeira que classificou e habilitou a empresa SOLLO BRASIL COMERCIO E SERVICOS para os itens 32 e 33 do certame.

7. A recorrente aponta que a recorrida ofertou produto (punho e gola) de marca inexistente.

8. Alega que a empresa Vinatex ndo fabrica os itens da qual a recorrente apresentou proposta.

9. Requer a procedéncia do recurso e a reforma da decisdo que classificou e habilitou a empresa SOLLO BRASIL COMERCIO E SERVICOS para os itens 32 e 33 do certame.

IV. DECISAO DA PREGOEIRA

10. Compulsando os autos, a Pregoeira decidiu julgar da seguinte forma: PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa IMPOL COMERCIO, SERVICOS E REPRESENTACOES EIRELI, ficando a empresa
SOLLO BRASIL COMERCIO E SERVICOS desclassificada e consequentemente inabilitada para os itens 32 e 33 do certame.

V. PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL

11. Verificados os requisitos de admissibilidade dos recursos administrativos, quais sejam - tempestividade, legitimidade e interesse -, passamos a andlise dos atos praticados na fase recursal.

12. Insurge a recorrente contra decisdo que a habilitou a empresa SOLLO BRASIL COMERCIO E SERVICOS no presente certame para os itens 32[1] e 33[2] do pregéo eletrénico (registro de prego de
aquisi¢do de insumos para corte e costura).

13. Aduz a recorrente em sua pega recursal que a fabricante Vinatex apresentada como marca na proposta da recorrida n3o fabrica os materiais da qual apresentou proposta.

14. Fora realizada diligéncia através de site da empresa e feito contato com a empresa através da Atendente Sr. Aline no telefone (11) 2696-2488, constatou-se que a empresa de fato ndo fabrica os
produtos que a recorrente apresentou como marca em sua proposta, conforme consta no anexo (2053718).

15. Consequentemente, ndo resta opgdo que ndo a desclassificagdo da recorrida, pelo ndo atendimento das necessidades da Administragdo Publica na comprovagdo de capacidade de fornecimento do
objeto da proposta ao objeto licitado:

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO.

devem ser cumpridos fi sob pena de inabilitagdo do concorrente, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n2 8666/93.

(TRF-4 - AG: 50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000, Relator: Fernando Quadros da Silva, Data de Julgamento: 20/08/2014, Terceira Turma, Data de Publicagdo: D.E. 21/08/2014).

16. Dessa forma, assiste razdo a recorrente IMPOL COMERCIO, SERVICOS E REPRESENTAGOES EIRELI, para reformar a decisdo que a classificou e habilitou a empresa SOLLO BRASIL COMERCIO E
SERVICOS para os itens 32 e 33 do certame.

V1. CONCLUSAO
17. Ante o exposto, opinamos pela manutengdo da decisdo da Pregoeira julgando da seguinte forma:

a) PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa IMPOL COMERCIO, SERVICOS E REPRESENTAGOES EIRELI, ficando a empresa SOLLO BRASIL COMERCIO E SERVICOS desclassificada e
consequentemente inabilitada para os itens 32 e 33 do certame.

18. A decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 32 da Lei 8666/93, que garante a observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, ao selecionar a proposta que for mais vantajosa para a Administragdo.

19. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram observados os principios do contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazdo.

20. Oportunamente, submeter-se-d o presente recurso, do art. 109, § 4.2, da Lei n.2 8.666/93, a decisdo superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislagdo em vigor.

Porto Velho, 26 de junho de 2018.

Jennyfer de Lima Barros Lichevski
Matricula 300143084

Cétia Marina Belletti de Brito
Chefe da Assessoria Técnica
Matricula 300137922

Lauro Licio Lacerda
Procurador do Estado

[1] Gola vermelha
2] Punho vermelho

Documento assinado eletronicamente por LAURO LUCIO LACERDA, Procurador do Estado, em 28/06/2018, as 09:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput Ill, art. 12 do Decreto
n221.794, de 5 Abril de 2017.
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http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

~ ") Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 04/07/2018, as 14:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput Ill, art. 12 do Decreto n? 21.794, de
5 Abril de 2017.
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el! H Documento assinado eletronicamente por Jennyfer de Lima Barros Lichevski, Assessor(a), em 05/07/2018, as 09:29, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no caput Ill, art. 12 do Decreto
assinatura n221.794, de 5 Abril de 2017.

eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 2107208 e o cddigo CRC A0C182C9.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0029.055191/2017-85 SEI n? 2107208


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

RONDONIA

Governo do Estado

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

DECISAO

A EQUIPE DE LICITACAO OMEGA
PREGOEIRA MARIA DO CARMO DO PRADO

PROCESSO: 0029.055191/2017-85
ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2 129/2018/OMEGA/SUPEL/RO
PROCEDENCIA: SEDUC/RO

OBJETO: Registro de Prego para aquisi¢do de material de consumo — Insumos para corte e costura, conforme especificagdo completa no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

DECISAO

Em consonancia com os motivos expostos no Exame de Recurso Administrativo proferido pela Pregoeira (2053718) e ao Parecer proferido pela Assessoria de Analise Técnica (2107208) o qual opinou-
se pela MANUTENGAO do julgamento proferido pela Pregoeira.

DECIDO:

Conhecer e julgar:

¢ PROCEDENTE o recurso interposto pela licitante IMPOL COMERCIO, SERVICOS E REPRESENTAGOES EIRELI, para desclassificar a proposta da licitante SOLLO BRASIL COMERCIO E SERVICOS para
os itens 32 e 33 do certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira.

A Pregoeira da Equipe/Omega para dar ciéncia s empresas e outras providéncias aplicaveis & espécie.

Porto Velho, 05 de julho de 2018.

MARCIO ROGERIO GABRIEL
Superintendente/SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por Marcio Rogério Gabriel, Superintendente, em 09/07/2018, as 12:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput Ill, art. 12 do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 2196046 e o c6digo CRC DA27B65C.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n? 0029.055191/2017-85 SEI n? 2196046
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