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EXAME DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 74/2018/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0029.012325/2017-73

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigo de transporte com o
fornecimento por DIARIA, de ONIBUS TIPO URBANO CONVENCIONAL, conforme condig@es,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, conforme especificacdo completa do
Termo de Referéncia — Anexo | deste Edital. com todos os itens exclusivos para ME/EPP e
Equiparados na forma da LC 123/06.

Recorrente: BLL LOGISTICA EIRELI CNPJ: 21.260.918/0001-40

Recorrida: JULIA TUR LOCADORA DE VEICULOS E TURISMO EIRELI CNPJ:
17.760.282/0001-28

BLL LOGISTICA EIRELI ME, sede na SHN Qd 01 S/N Conj. A Bloco A Area especial A, Cep
70.701-000, inscrita no CNPJ sob o n° 21.260.918/0001-40, participando do Pregdo Eletrénico n°
74/2018/SUPEL/RO, apresentou intencdo de recurso na sessao, tempestivamente, para o item 01 na
forma infracolada.

1. DA INTENCAQ DE RECURSO

Aduziu a Recorrente:

"A empresa manifesta intencdo de recorrer em razdo da empresa licitante
declarada vencedora ndo cumprir com as exigéncias do edital, principalmente
em relagcdo aos itens habilitatérios ndo dispostos pelo cadastro da supel e do
sicaf."

2. DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE DA INTENCAO DE RECURSO E SUAS
RAZOES

Considerando que a atividade do pregoeiro quanto a andlise das intencdes dos
recursos manifestadas na sessdo do pregdo deve se restringir a verificacéo da existéncia dos
pressupostos recursais, a saber, a sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo, nos termos do art. 4°, XVIII, da Lei n°® 10.520/2002, bem como o Decreto
Estadual n°® 12.206/2005, art. 26, CAPUT, esta Pregoeira acolheu a manifestacdo da
licitante BLL LOGISTICA EIRELI CNPJ: 21.260.918/0001-40, possibilitando a mesma a
apresentacdo da peca recursal, eis que, no caso em tela, estdo presentes 0s pressupostos
recursais.

3. DAS RAZOES RECURSAIS
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[.]

A capacitacdo técnica é a comprovacdo de que a empresa prestou
servico ou forneceu mercadoria em caracteristicas e quantidades
compativeis com do objeto da licitacéo.

O objeto da licitacao segundo o item 2.1 do edital é:

2.1 DO OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servico de transporte com o fornecimento por DIARIA,
de ONIBUS TIPO URBANO CONVENCIONAL, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, conforme
especificacdo completa do Termo de Referéncia — Anexo |
[...]

Assim, para a habilitacdo no certame em questdo o licitante devera
apresentar atestado de capacidade técnica de prestacdo de servigo de
transporte com o fornecimento por diaria de no minimo 6 (seis)
Onibus, o equivalente a 20% do quantitativo licitado.

Ocorre que a empresa provisoriamente habilitada apresentou dois
atestados de capacidade técnica de prestacdo de servico de
agenciamento de viagens turisticas e servicos de receptivo.

Buscou-se no portal de transparéncia de que se tratavam os atestados
de capacidade técnica apresentados pela licitante, obtendo o seguinte
resultado: (telas dos empenhos anexas)

* Universidade Federal de Sdo Carlos:

o0 Contratacdo de servicos de agenciamento de viagens turisticas
(transporte, hospedagem, alimentacdo, seguro e guia) para
atendimento do curso de Turismo do campus Sorocaba, conforme
anexo | do edital

. Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo:
0 PROMOCAO DE EVENTO 000014591 Contratacdo de empresa
responsavel pela execucdo de servicos de receptivo na cidade de Sao
Paulo, voltados ao atendimento de operadores e agentes de viagens
ou compradores corporativos de maior potencial de negociacédo para
compra. Estes participantes serdo distribuidos entre os seguintes
mercados prioritarios: América do Norte, América do Sul e Outros
Mercados.

Note, Sra. Pregoeira, que 0S Servicos prestados pela empresa
“provisoriamente”’ habilitada ndo guarda qualquer relacdo com o
objeto da licitacdo. Além disso, nenhum dos atestados juntados
descrimina, com exige a  Orientacdo  Técnica n°
001/2017/GAB/SUPEL, “quantidade expressa em unidade ou valor”.
Observe, também, senhora pregoeira, que no caso do atestado emitido
pela Universidade Federal de Sdo Carlos ser aceito, estar-se-a a
entender por equivaléncia a empresa Julia também esta apta a prestar
de servico buffet, hotel e sequradora. Mais, nao é isso o que dispde o
objeto do pregdo 121/2016 vencido pela empresa Julia Tur, sendo
veja:

O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa
para contratacdo de servicos de agenciamento de viagens turisticas
(transporte, hospedagem, alimentacdo, seguro e Guia) para
atendimento do Curso de Turismo do campus de Sorocaba, conforme
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especificacbes no Anexo |, conforme condicbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Os atestados apresentados pela licitante sdo de servicos de
agenciamento de turismo e essa situacdo foi objeto de pedido de
esclarecimento prévio ao presente pregdo, veja a conclusdo dessa
comissao:

Questionamento 3: "Empresa de Agéncia de Turismo, podera
participar do Certame?

Resposta Questionamento 3: O objeto do presente certame ¢é
contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servico de
transporte com o fornecimento por DIARIA, de ONIBUS TIPO
URBANO CONVENCIONAL, assim, poderdo participar do PE
74/2018 as empresas cuja finalidade e ramo de atividade sejam
compativeis com o objeto desta Licitacdo e que atenderem a todas as
exigéncias, inclusive quanto a documentacdo para habilitacdo,
constantes do Edital e seus anexos. (grifo original)

Sra. pregoeira, como se vé se fosse permitido o atestado de
capacidade técnica de agéncia de turismo a resposta seria “sim”,
como nos demais itens objeto da consulta (esclarecimento).

Todavia, optou essa administracao a responder que podera participar
da licitacdo “empresa especializada em prestacdo de servico de
transporte com o fornecimento por DIARIA”, isto é “as empresas
cuja finalidade e ramo de atividade sejam compativeis com o objeto
desta Licitacdo”.

Assim, a presente licitacdo busca contratar empresa especializada em
prestacdo de servico de transporte com o fornecimento por diaria, de
onibus tipo urbano convencional, e ndo empresa especializada
agenciamento de viagens, servico completamente diferente do
licitado.

Portanto, devera ser inabilitada do Pregdo Eletrénico n® 74/2018 o
licitante provisoriamente habilitado, em razdo ter apresentado
atestados de capacidade técnica de servicos diversos do objeto
licitado e sem quantitativos, em total descompasso com o Edital e a
Orientacao Técnica n° 001/2017/GAB/SUPEL.

Salienta-se, por fim, que de modo a garantir o melhor interesse
publico e a vantajosidade da proposta, esta licitante informa que ira
negociar seus precos para valor inferior ao ofertado pela empresa
Julia Tur, caso seja convocada para apresentar sua documentacao
habilitatéria.

[.]"

4. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

“ [...] Observa-se que o edital exige que o licitante comprove ter
executado objeto compativel com o contido no instrumento convocatério e
correspondente & 20% (vinte por cento) do quantitativo ora licitado,
autorizando, para tanto, o somatorio de atestado.

O termo de referéncia afirma que o quantitativo de Onibus/dia a ser
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disponibilizados corresponde a 10 (dez) veiculos, conforme traz o subitem
22.3.

Portanto, se o edital exige a comprovacé@o de 20% (vinte por cento) do
quantitativo contido no termo de referéncia, por um simples célculo
aritmético, percebe-se que o licitante dever ter executado contrato com a
utilizacdo de, pelo menos, 2 (dois) veiculos e ndo 6 (seis) como quer fazer
crer a Recorrente.

Ocorre que os quantitativos executados ndo somente atendem aos termos
do edital, como superam o seu quantitativo exigido.

Inclusive, a r. pregoeira, utilizando do seu poder-dever de diligencia,
diligenciou junto a Universidade de S&o Carlos, momento em que
confirmou a prestacdo do servico idéntico com o que exige o presente
procedimento licitatorio:

Em diligéncia ao Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
Universidade Federal de Sdo Carlos, verificamos 0s objetos atendidos,
confirmando o atestado emitido.

Portanto, ja aqui é possivel perceber que as alegagdes da Recorrente de
que a Recorrida néo atende as exigéncias do edital sdo inveridicas.

Vale destacar que a diligéncia empreendida pela r. pregoeira foi
corretamente realizada e, trata-se, na verdade, de um dever, conforme traz
0 artigo 43 § 3° da Lei 8666/93:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:
§ 30 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Este também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido quanto ao
dever de diligéncia:

Na conducdo de licitagcBes, falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas na documentacdo das proponentes ndo devem levar
necessariamente a inabilitacdo ou & desclassificacéo, cabendo & comissdo
de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou
complementar o processamento do certame (art. 43, § 3° da Lei
8.666/93). ( 3340/2015 - Plenario)

E irregular a inabilitac&o de licitante em raz&o de auséncia de informag&o
exigida pelo edital, quando a documentacao entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administracéo néo realizar
a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame.
(1795/2015 - Plenério)

Portanto, ndo h& davidas de que, apresentado o atestado de capacidade
técnica comprovando a execucao do servico em compatibilidade com o
que se exige no edital, acompanhado da diligéncia realizada pela
Administracéo, deve ser mantida a habilitacdo da Recorrida.

Veja que nem mesmo seria necessaria a apresentacdo dos demais
atestados, haja vista que apenas o emitido pela Universidade Federal de
Sao Carlos ja seria suficiente para atestar a capacidade da empresa.
Todavia, a fim de esgotar qualquer argumento e atuando de forma
diligente a Recorrida apresentou mais dois atestados.

Somando-se ao diligenciado, juntou-se, também, o atestado expedido pelo
Conselho Federal de Enfermagem e pela Embratur, deixando,
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demonstrando sua clara capacidade técnica para executar o servico.
Registra-se que, quanto ao servigo executado no Conselho Federal de
Enfermagem, o objeto compreendia a disponibilizacdo do dobro do que se
exige o presente procedimento licitatorio, além de servigos prestados com
utilizacdo de Van, conforme se verifica no seu termo de referéncia,
totalizando 6 (seis) veiculos:

Portanto, seja analisando cada atestado, seja analisando o conjunto de
todos eles, ndo ha dividas que a Recorrida atendeu integralmente as
exigéncias editalicias.

No caso concreto, a Recorrida apresentou atestados de capacidade
técnica idoneos, que versam sobre servicos idénticos e similares que ora
estd sendo licitado, com periodo de tempo suficiente para atestar que
possui experiéncia na execugdo de servicos desta natureza.

Portanto, chega a ser absurda as alegacdes de que a Recorrida ndo possui
qualificacdo técnica para a execucdo do servico. Se a Recorrida ndo
tivesse capacidade técnica para executar o servico como foi habilitada e
firmou contrato com os referidos tomadores???

Portanto, ndo se sabe onde possa estar a fundamentagdo para subsidiar as
alegac@es da Recorrente que sdo claramente infundadas, haja vista que a
Recorrida ndo somente comprovou a sua capacidade técnica como
comprovou a prestacdo de servico em quantidade superior ao exigido no
edital, atendendo ao que determina o artigo 30, 1l da Lei 8666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagcdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Pelo exposto, a capacidade técnica foi devidamente comprovada e o
interesse publico esta plenamente atendido.

Assim, ausente qualquer fundamento trazido pela Recorrida e estando nos
estritos termos do edital, ndo h& que se falar em qualquer vicio na
documentacédo apresentada e diligenciada.

Neste contexto, a Recorrente ndo apresentou qualquer argumento capaz
de macular o ato de habilitaco da Recorrida. Isto porque os atestados de
capacidade fornecidos comprovam de forma clara que houve a prestacéo
de servicos, nos termos do art. 30, inc. Il, da Lei de LicitacGes e do item
10.8 e seguintes do edital.

Portanto, foi plenamente atendido o requisito de habilitacdo técnica
exigido no edital, estando afastada qualquer alegacdo em sentido
contrario.

Noutro ponto, quanto a relacdo dos objetivos sociais desta empresa e 0
objeto da licitacdo, pode-se concluir que sdo idénticos, por uma simples
leitura do CNAE e pelos préprios servi¢os contratados, prestados e
atestados:

[.]"
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N&o assiste raz&o a recorrente pelos motivos abaixo descritos:

O Pregdo Eletrénico n.° 74/2018 foi deflagrado pela Equipe OMEGA/ SUPEL no dia
21/05/2018, do tipo “menor prego”, na forma de execugdo indireta, no regime de empreitada por
preco unitario, tendo como objeto "contratacdo de empresa especializada em prestacao de servico
de transporte com o fornecimento por DIARIA, de ONIBUS TIPO URBANO CONVENCIONAL,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, conforme
especificacdo completa do Termo de Referéncia."

Inconformada com a habilitagdo da Recorrida, a empresa Recorrente manifestou intencéo
de recurso, sendo 0s motivos aceitos por esta Pregoeira.

Atendendo aos prazos, a Recorrente interpds recurso, em sintese, alegando: 1) Que os
atestados apresentados ndo atendem as exigéncias do Edital - item 10.8.1.

O item 10.8.1. do Edital, estabelece:

"10.8.1. RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA

a) Atestado(s) de Capacidade Técnica (declaracdo ou certiddo) fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o desempenho da
licitante em contrato pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, podendo ser usado como modelo o Anexo IV
deste Edital, conforme indicado abaixo:

a.l) as exigéncias quanto aos atestados de capacidade técnica estdo
estabelecidas conforme art. 4° da Orientagdo Técnica (O.T.) n°
001/2017/GAB/SUPEL, de 14/02/2017, D.O.E. n° 38, de 24/02/2017, retificada
pela Orientagcdo Técnica n° 002/2017/GAB/SUPEL, de 08/03/2017, D.O.E. n° 46,
de 10/03/2017:

a.1.1) o(s) Atestado(s) emitido(s) por pessoa de direito privado devera(rdo) ter
firma do emitente reconhecida em cartério competente; o(s) Atestado(s)
emitido(s) por pessoa de direito publico devera(rdo) constar érgdo, cargo e
matricula do emitente — art. 6° da O.T. n°® 001/2017/SUPEL alterado pela O.T. n°
002/2017/SUPEL;

a.2) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s)
que em sua individualidade ou soma, contemplem que a licitante prestou servigos
condizentes com o objeto da licitag&o.

a.3) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o (s) atestado (s) que
em sua individualidade ou soma, comprovem que a licitante prestou servigo
transporte urbano por di&rias com minimo 20% (vinte por cento) da quantidade
de énibus/dia.

a.4) Quanto a compatibilidade pertinente e compativel em prazo com o objeto
desta licitac@o ndo serd exigida, por ndo haver complexidade nesta aquisi¢do."

A Recorrente alega que "para a habilitacdo no certame em questdo o licitante devera
apresentar atestado de capacidade técnica de prestacdo de servico de transporte com o
fornecimento por diaria de no minimo 6 (seis) 6nibus, o equivalente a 20% do quantitativo licitado™

Esclarego que a comprovagdo de fornecimento solicitada nas alineas a.2 a.3 do item 10.8.1
do Edital, se refere a comprovagdo de compatibiliade em caracteristicas condizentes com o objeto
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licitado e em quantiade que comprove a prestacdo de servigo transporte urbano por diarias com
minimo 20% (vinte por cento) da quantidade de 6nibus/dia.

No objeto do presente certame foi solicitado a comprovacao do o quantitativo de 10 6nibus
para executar 30 diarias, assim, considerando a compatibiliade em quantidade solicitada no Edital
(20%), obtemos que se deve comprovar a prestacdo do servico com no minimo 02 6nibus/
realizando 06 diarias.

A ORIENTACAO TECNICA N°001/2017/GAB/SUPEL, de 14 de fevereiro de 2017,
estabelece conceitos e critérios de analise de atestado de capacidade técnica para fins de
comprovacao de qualificacdo técnica em procedimento licitatorios do realizados pela SUPEL/RO.

Contudo, a analise dos atestados deverdo ser de acordo com as exigéncias editalicias, no
presente caso, o item 10.8.1, alineas a.1, a.2, a.3 e a.4.

A Recorrida apresntou 03 (trés) Atestados de Capacidade Técnica, 0s quais atenderam as
exigéncias do Edital, a saber:

1. Emissdo pela Universidade Federal de S&o Carlos, onde atestou que a Recorrida
prestou de forma satisfatoria Servicos de "(...) Transporte Rodoiério
Estadual/Municipal/Internacional, (...), assim compativel em caracteristicas.

Em diligéncia, fizemos retirada no site do Comprasnet, gerenciador do Edital Pregdo
Eletrénico 121/2016 (citado no atestado), bem como, no mesmo site, verificamos o Termo de
Adjudicacéo e a proposta apresentada pela Recorrida, onde no item 1.2.1 "A" descreve o transporte
rodoviario conforme roteiro no Anexo I, segue a especificacdo do item:

"1.2 A empresa vencedora da licitagdo devera oferecer os seguintes servigos:

1.21

A) Transporte rodoviario para trinta (30) pessoas em 6nibus de turismo com
“toillete” e microfone, abastecido com dgua nos lavatorios e dgua para consumo
diario durante toda a viagem, caixa de primeiros socorros e, preferencialmente,
com aparelho de TV E DVD saindo de Sorocaba-SP as 06:00h do dia 05 de
novembro de 2016 com destino ao Parque Portugal(Taquaral) Campinas-SP,
com chegada prevista para as 07:00h, de la saindo as 09:00h com destino a
Estacdo de Trem e, ap6s o desembarque dos passageiros, seguindo vazio com
destino a Estacéo de trem em Jaguariuna-SP. Saida de Jaguariina-SP no dia 05
de novembro de 2016, as 13:30h com destino a Holambra-SP. Saida de
Holambra-SP no dia 07 de novembro de 2016, as 07:30h com destino a Serra
Negra-SP. Saida de Serra Negra no dia 08 de novembro de 2016, as 07:30h com
destino & Aguas de Lind6ia-SP. Saida de Aguas de Lind6ia-SP no dia 08 de
novembro de 2016, as 18:00h, com destino & Socorro-SP. Saida de Socorro-SP
no dia 09 de novembro de 2016, as 18:00h com destino & Sorocaba-SP. Devera
conter um acréscimo no trajeto do dnibus de aproximadamente cem quildmetros
(100km), para deslocamento dentro das cidades visitadas para estudos de pontos
turisticos.

Assim, pela leitura do trecho, pode-se obeservar que a recorrida atendeu em quantidade de
um (01) dnibus, no trajeto ida e volta, totalizando dez (10) diarias.
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2. Emisséo pelo Instituto Brasileiro de Turismo - Embratur, atesta que a Recorrida
atendeu em contento servicos de transfers e outros (objeto do Pregdo Eletrénico 02/2017) durante
um evento daquele 6rgdo. Em consulta ao Comprasent - gerenciador do referido pregéo,
constatamos que os foram utilizados 05 (cinco) diarias de servigos de transfer, sendo utilizados
Onibus para tal fim, conforme item 5.8 do Termo de Referéncia - anexo | do Edital PE 02/2017 da
EMBRATUR.

3. Emissdo pelo Conselho Federal de Enfermagem, atesta que a Recorrida prestou
servios de transporte para atender as necessidades do 7° Seminario Institucional do CEFEN,
conforme contrato 15/2017, Processo 823/2016.

Em diligéncia, solicitamos a Recorrida coépia do contrato celebrado com a referida
instituicdo, sendo enviado no e-mail desta equipe o referido contrato e o Edital da licitacdo
correspondente, o qual comprovou que os objetos de atendimento foram realizados por Onibus e
Van, sendo o quantitativo de duas unidades de cada obejto, para realizar trajeto de ida/ volta,
totalizando quatro diarias de 6nibus. Segue anexo os documentos referente a comprovacdo do
Atestado.

Os Atestados apresentados pela Recorrida, considerando que sdo entidade de direito
publico, estdo de acordo com a exigéncia da alinea a.1.1 do item 10.8.1 do Edital, assim, sem
necessidade de reconhecimento em cartorio, ndo merecendo proposperar a afirmacdo da Recorrente
"(...) os servicos prestados pela empresa “provisoriamente” habilitada ndo guarda qualquer
relacdo com o objeto da licitacdo. Além disso, nenhum dos atestados juntados descrimina, com
exige a Orientagdo Técnica n° 001/2017/GAB/SUPEL, “quantidade expressa em unidade ou
valor”.

Diferente do que alega a Recorrente "Os atestados apresentados pela licitante sdo de
servicos de agenciamento de turismo”, podemos comprovar que 0s servicos prestados nos atestados
apresentados englobaram também servicos de transporte, compativeis em caracteristicas com objeto
licitado.

Quando tece a respeito da resposta desta comissao ao de pedido de esclarecimento prévio ao
presente pregdo, a saber:

"Questionamento 3: "Empresa de Agéncia de Turismo, podera participar do
Certame?

Resposta Questionamento 3: O objeto do presente certame é contratacdo de
empresa especializada em prestacao de servico de transporte com o fornecimento
por DIARIA, de ONIBUS TIPO URBANO CONVENCIONAL, assim, poderdo
participar do PE 74/2018 as empresas cuja finalidade e ramo de atividade sejam
compativeis com o objeto desta Licitacéo e que atenderem a todas as exigéncias,
inclusive quanto & documentacéo para habilitacdo, constantes do Edital e seus
anexos."

Se equivoca a Recorrida ao afirmar que "(...) como se vé se fosse permitido o atestado de
capacidade técnica de agéncia de turismo a resposta seria “sim”, como nos demais itens objeto da
consulta (esclarecimento)."
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Esclareco que a exigéncia de documentos de habilitacdo é dever da Administragdo, no
presente certame, quanto a exigéncia da habilitacdo juridica, deve-se comprovar a compatibilidade
com o ramo do objeto licitado - in casu, TRANSPORTE DE PASSAGEIROS.

Todo o edital de licitagdo tem como clausula as condi¢Bes de participagdo no certame
licitatdrio para a fase de habilitacdo. A Documentacao é destinada a esclarecer e comprovar todas as
fases de habilitacdo constantes em um edital de licitagdo. A habilitacdo juridica € diferente da
qualificacdo técnica.

A Recorrida tanto comprovou sua habilitacdo juridica quanto a qualificacdo técnica,
vejamos:

1. Habilitacdo Juridica - Contrato retirado do SICAF - CNAE principal 7911-2/00
Agéncia de viagens; CNAE secundarios 4923-0/02 Servicos de Transportes de Passageiros,
atendendo o item 10.7.3 do Edital.

2. Qualificacdo Técnica - Apresentou trés atestados de capacidade técnica, os quais
comprovaram em compatibilidade de caracteristicas (servicos de transporte de passageiros) e
em compatibilidade de quantidade, uma vez que na somatdria dos atestados totalizaram 04
(quatro) 6nibus e 17 (dezessete) diarias, ou seja, superior ao solicitado no Edital, 02 6nibus/ 06
diarias.

Lembremos que a FASE HABILITATORIA se presta a apurar a idoneidade e a capacitacio
do licitante para contratar com a Administracdo Pdblica. Na analise para tal, ha um conjunto de
documentos para demonstrar o atendimento da habilitacdo. Neste caso, o conjunto de documentos
apresentados pela Recorrida a habilitam para o certame.

Enfim, pela reanalise da habilitacdo da Recorrida, tem-se que deve ser mantida a habilitagdo
da mesma neste certame.

6. DECISAO

Por derradeiro, em cumprimento ao art. 11, inc. VII, do Decreto Estadual n° 12.205/2006,
apos andlise da intencdo de recurso manifesta, recebida e conhecida, bem como ap6s a analise de
recurso impetrado por parte da licitante recorrente, manifesto-me no sentido de JULGAR
IMPROCEDENTE a manifestacdo de recurso impetrada pela licitante BLL LOGISTICA EIRELI
CNPJ: 21.260.918/0001-40, e por assim ser, submeto o assunto a autoridade superior, em
consonancia com o Art. 109, Paragrafo 4° da Lei 8.666/93.

Submete-se a presente decisdo ao conhecimento e & apreciacdo da Autoridade Superior na
pessoa do Senhor Superintendente Estadual de Compras e LicitacGes.

Apobs, publigue-se nos meios legais.
Porto Velho - RO, 12 de junho de 2018.

MARIA DO CARMO DO PRADO
Pregoeira - Equipe OMEGA/SUPEL
mat. 300131839
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Parecer n° 392/2018/SUPEL-ASSEJUR

PARECER ___/2018/PGE-RO
PARECER: 092/2018/ASSESSORIA/SUPEL
PROCESSO: 0029.012325/2017-73
ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO Ne 74/2018/OMEGA/SUPEL/RO
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigo de transporte com o fornecimento por DIARIA, de ONIBUS TIPO URBANO CONVENCIONAL.
1. INTRODUGCAO

1. Trata-se de recurso apresentado pela licitante BLL LOGISTICA EIRELI (ID 1970291), com fundamento no art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal n2 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto Estadual n2
12.205/06.

2. O presente processo foi encaminhado a esta Assessoria a pedido do Senhor Superintendente para fins de andlise e parecer.
3. Abrigam os autos o Pregdo Eletronico n2 74/2018/OMEGA/SUPEL/RO.

4. Houve apresentagdo de contrarrazdes pela empresa JULIA TUR LOCADORA DE VEICULOS E TURISMO EIRELI (ID 1970291).
2. ADMISSIBILIDADE

5. Em sede de admissibilidade foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentagdo, interesse recursal, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

3. DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA BLL LOGISTICA EIRELI
6. A licitante insurge contra a decisdo de habilitagio da empresa JULIA TUR LOCADORA DE VEICULOS E TURISMO EIRELI.

7. Discorre sobre a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica no certame por meio de atestados demonstrando a prestagdo de servigo de transporte com o fornecimento por didria de no
minimo 06 (seis) 6nibus, equivalente a 20% do quantitativo licitado.

8. Alega que, os atestados de capacidade técnica apresentado ndo sdo compativeis em caracteristicas com o objeto licitado e ndo demonstram o quantitativo executado.
9. Pugna pela inabilitagdo da Recorrida.
4. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA JULIA TUR LOCADORA DE VEICULOS E TURISMO EIRELI

10. A licitante apresenta contrarrazées em face do recurso interposto pela empresa BLL LOGISTICA EIRELI, defendendo, em sintese, que apresentou seus documentos contendo todos os itens do Edital,
de forma farta e idonea, comprovando a sua qualificagdo fiscal, juridica, técnica e econdmico-financeira.

11. Refuta os argumentos quanto ao quantitativo a ser demonstrado, afirmando ser de 02 (dois) veiculos e no de 06 (seis) como quer fazer crer a Recorrente.

12. Sustenta que, o quantitativo executado ndo somente atende aos termos do edital, como superam o quantitativo exigido, sendo confirmado as informagdes por meio de diligéncia realizada pela
Pregoeira.

13. Ao final pugna pelo ndo provimento do recurso interposto, mantendo-se incdlume a sua habilitagao.

5. DECISAO DO PREGOEIRO

14. Examinados os pontos arguidos nas pegas recursais, o Pregoeiro opina pelo conhecimento do recurso, por ser tempestivo e atender aos requisitos formais para, no mérito, julgar:

a) IMPROCEDENTE o recurso interposto pela licitante BLL LOGISTICA EIRELI mantendo a decis&o que habilitou a empresa JULIA TUR LOCADORA DE VEICULOS E TURISMO EIRELI;

6. PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL

15. Verificados os requisitos de admissibilidade dos recursos administrativos, quais sejam - tempestividade, legitimidade e interesse, passamos a analise dos atos praticados na fase recursal.

16. Em relagdo ao inconformismo da Recorrente de descumprimento das exigéncias exaradas no Subitem 10.8.1, relativo a Qualificagdo Técnica.

17. O Subitem 10.8.1 do edital estipula a necessidade de apresentagdo de atestado de capacidade técnica quem comprove aptiddo para o fornecimento pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades equivalente ao minimo de 20% da quantidade de dnibus/dia com o objeto licitado. Tal exigéncia se coaduna com a disposi¢do do art. 30, inciso Il, § 32 da Lei n° 8.666/93.

18. E sabido que ndo se pode exigir a comprovagido de objeto idéntico ao licitado, pois tal medida restringiria a competitividade do certame, recalcitrando de forma insanavel os principios que
orientam o procedimento licitatério e a jurisprudéncia consolidada sobre o caso.

19. A apresentagdo de atestados visa demonstrar que as licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele almejado na licitagdo, com o fito de resguardar o
interesse da Administragdo, a perfeita execugdo do objeto licitado, buscando-se sempre preservar a competigdo entre os que reinam condi¢Bes de executar objeto similar ao licitado, com esteio nos
principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado e da obtengdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, sem ferir a isonomia entre os
participantes e a competitividade do certame.

20. Partindo desses principios e analisando as regras do Instrumento Convocatdrio, conforme bem pontuado pela i. Pregoeira, as licitantes devem comprovar através de atestados (em sua
individualidade ou soma), a prestacdo de servigos de transporte com no minimo 02 énibus realizando 06 didrias.

21. Nota-se que a Recorrida apresentou trés atestados de capacidade técnica, assim disposto:

e Atestado fornecido pela empresa UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS, no qual atesta que prestou entre outros os servicos transporte rodoviario estadual/municipal/internacional e
receptivo (incluindo traslado de pessoas), referente ao Processo n° 23112.003753/2016, PE 121/2016, Nota de Empenho 2016NE803094 e 2017NE800093, Notas Fiscais Eletrdnica 001 e 002 (ID
1756282 — pag. 9);

e Atestado fornecido pela empresa EMBRATUR — INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO, no qual atesta que prestou os servigos de receptivo com transfers (transporte de pessoas), em atendimento
ao Pregdo Eletrénico n° 02/2017 (ID 1756282 — pag. 10);

e Atestado fornecido pela empresa CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM, no qual atesta que prestou os servigos de transporte, relacionado ao Processo Administrativo n° 823/2016, Contrato n°
15/2017 (ID 1965908).

22. Como se v&, ndo ha duvidas que os atestados de capacidade técnica apresentados comprovam que a empresa ja executou de forma satisfatéria entre outros os servigos de transporte urbano e a
menos que exista alguma peculiaridade no objeto que justifique tratamento diverso, o que ndo vislumbramos no caso, em andlise percebe-se que os servigos executados guardam compatibilidade em
caracteristicas com o objeto almejado, atendendo nesse ponto as regras editalicias.
23. Em relagdo a comprovagdo do quantitativo, em que pese os atestados ndo indicarem expressamente tal informagdo, os mesmos descrevem de forma detalhada os documentos que lhe deram
origem, fornecendo assim os elementos necessarios para a realizagdo de diligéncia, até mesmo porque os atestados sdo emitidos por terceiros, ndo devendo a licitante ser prejudicada pela supressdo
das informagdes dos servigos executados.
24. Observa-se nos autos que a Pregoeira realizou diligéncias, a fim de confirmar as informagdes prestadas pelas licitantes e verificar o atendimento as clausulas do Edital, conforme previsto no art. 43,
§ 32 da Lei n® 8.666/93 e no subitem 21.3 do Edital.
25. De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a realizagdo de diligéncia no caso em debate ndo é considerada uma faculdade, mas sim um poder-dever da Administragdo.
Vejamos:

ACORDAO N2 3418/2014 — TCU — Plenério

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONDUGAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZAGAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR
DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVAGAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE EXECUGAO. DETERMINAGAO.

2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagdo seja quanto ao proprio contetido da proposta.

3. Ao incertezas sobre cumprimento das di: icdes legais ou editalici i as duvidas que critérios e que objeti! comprovar a habilitacéo das empresas em
disputa, o avel pela jucdo do certame deve diligéncias, conforme o di: no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que servirio

de base para tomada de deciséo da ini nos pr

citatérios.

26. O intuito da diligéncia é atribuir confiabilidade a andlise do condutor do certame e devem ser interpretadas como instrumento habil a garantir a todas as licitantes, seguranga juridica,
transparéncia, isonomia e celeridade, absolutamente necessaria ante a relevancia dos servigos a ser executado, bem como a busca da proposta mais vantajosa a Administragdo.



27. Assim sendo, apds a realizagdo de diligéncia (ID 1970374, 1970392 e 1970432), restou comprovado que a Recorrida executou os servigos de transporte atendendo o quantitativo de no minimo 04
(quatro) onibus realizando ao total 29 diarias, portanto, superior ao exigido no edital.

28. No que diz respeito a alegagdo da Recorrente pela ndo aceitagdo de atestados de capacidade técnica apresentados por agéncia de turismo, considerando a resposta fornecida pela Comissdo em
sede de esclarecimento sobre a participagdo destas no Certame, verifica-se o equivoco em sua interpretagdo, pois em nenhum momento a resposta foi negativa.

29. Depreende-se da resposta da Comissdo, que somente poderiam participar do certame empresas com ramo de atividade compativel com o objeto e que atendessem as exigéncias. Assim, entende-
se que ainda que a atividade principal da empresa seja de Agéncia de Turismo, se dentre as suas atividades secunddrias constar os servigos de transporte de passageiros e ja ter executado os servigos
pretendidos estaria apta a participar da licitagdo.

30. Portanto, ndo se vislumbra a existéncia de motivo que enseje a inabilitagdo da Recorrida, de modo que a habilitagdo que Ihe foi atribuida esta correta.

31. Desta forma, considerando que a Recorrida demonstrou de forma suficiente possuir a qualificagdo técnica minima exigida e atendeu todas as exigéncias do Edital, a manuteng&o de sua habilitagdo
é medida que se impde.

7. CONCLUSAO
32. Ante o exposto, opina-se pela manutengdo da decisdo da Pregoeira julgando da seguinte forma:
a) IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa BLL LOGISTICA EIRELI, mantendo a empresa JULIA TUR LOCADORA DE VEICULOS E TURISMO EIRELI habilitada para o certame.

33. A decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 32 da Lei 8666/93, que garante a observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, ao selecionar a proposta que for mais vantajosa para a Administragdo.

34. Encerrada a fase de julgamento do recurso administrativo, verifica-se que foram observados os principios do contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazéo.

35. Frisa-se que a competéncia desta Assessoria se limita aos aspectos legais dos atos praticados no certame. Eventuais falsidades/divergéncias extraprocessuais deverdo ser sanadas em seus
respectivos drgdos, cabendo-nos o poder-dever de sugerir a apuragdo de responsabilidade, mediante o Ministério Publico do Estado de Ronddnia ou Delegacia Especializada.

36. Oportunamente, submeter-se-d o presente recurso, do art. 109, § 4.2, da Lei n.2 8.666/93, a decisdo superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislagdo em vigor.

Porto Velho (RO), 28 de junho de 2018.

Catia Marina Belletti de Brito

Chefe da Assessoria Técnica

Lauro Lucio Lacerda

Procurador do Estado

I
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DECISAO

A EQUIPE DE LICITACAO OMEGA
PREGOEIRA MARIA DO CARMO DO PRADO

PROCESSO: 0029.012325/2017-73
ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2 074/2018/OMEGA/SUPEL/RO
PROCEDENCIA: SEDUC/RO

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigo de transporte com o fornecimento de didria, de 6nibus tipo urbano convencional.

DECISAO

Em consonancia com os motivos expostos no Exame de Recurso Administrativo proferido pela Pregoeira (1970318) e ao Parecer proferido pela Assessoria de Analise Técnica (2137547) o qual opinou-
se pela MANUTENGAO do julgamento proferido pela Pregoeira.

DECIDO:

Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela licitante BLL LOGISTICA EIRELI, permanecendo a empresa JULIA TUR LOCADORA DE VEICULOS E TURISMO EIRELI habilitada para o
certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira.

A Pregoeira da Equipe/Omega para dar ciéncia s empresas e outras providéncias aplicaveis & espécie.

Porto Velho, 05 de julho de 2018.

MARCIO ROGERIO GABRIEL
Superintendente/SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por Méarcio Rogério Gabriel, Superintendente, em 09/07/2018, as 11:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput Ill, art. 12 do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
verificador 2195356 e o cédigo CRC 3FC7FC60.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n? 0029.012325/2017-73 SEI n? 2195356
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