ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Licitacdes

Equipe de Licitagéo - ZETA

PREGAO ELETRONICO N°. 042/2018/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°. 0009.029184/2017-66

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DESTE FITHA/DER-RO POR UM PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES.

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdbes — SUPEL, através de seu
Pregoeiro, designado por meio da Portaria N.° 013/GAB/SUPEL/RO, de 01 de novembro de 2017, em
atencdo a intencdo de recurso interposta pela Empresa D G IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, ja qualificadas nos autos epigrafados, passa a analisar e decidir, o

que adiante segue.

| — DA INTENCAO DE RECURSOS APRESENTADO PELA EMPRESA D G IMPORTACAO E
EXPORTACAQO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA:

Na intencdo de recursos, a Empresa D G IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA inicialmente descorda de sua INABILITACAO, que ocorreu em

decorréncia do envio de certiddo de faléncia e concorda vencida na data de sua convocagéo.

Il - DAS CONTRARAZOES:

N&o houve contrarrazdes para o presente certame.

[l — DO MERITO:

Em atencéo ao direito de manifestagéo e interposi¢éo de recurso, previsto no art. 26, do
Decreto Estadual n° 12.205/2006, e ao artigo 4°, inciso XVIIl, da Lei 10.520/2002, ap6s analise da intencao
de recurso, o Pregoeiro, com base no Principio da Vincula¢do ao Edital, da legalidade e demais principios
que regem a Administracdo Publica e na legislacao pertinente, com base nas informacdes adquiridas, se
manifesta da seguinte forma: “A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos (Art.

3°, Lei. 8.666/93). Diante disto, assim passa a decidir:

Inicialmente em sua peca recursal a recorrente alega sobre constantes aberturas e
suspensdes do certame. Cumpre destacar que tais procedimentos ndo torna a licitacdo ilegal, sendo
facultado ao Pregoeiro o fazer quantos vezes achar necessario. Quanto a essa alegacao registro que tais
suspensdes administrativas sdo totalmente justificadas. Durante o més de marco e abril a SUPEL
enfrentou constantes oscilacdes na internet, o que prejudicou a continuidade do certame, tal fato este que

pode ser facilmente verificado no site da Superintendéncia, visto existir um comunicado no portal, do dia
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02 de abril de 2018. Outro fato que é de extrema importancia salientar que no mesmo, periodo o sistema
COMPRASNET apresentava constantes oscilagfes.

Este fato também pode ser comprovado visto existir no email da Comisséo solicitagées
junto ao SISTEMA COMPRASNET no qual informa sobre tais fatos. E valido salientar, que a abertura do
certame ocorreu em 14 de margo de 2018 e se encerrou em 23 de abril de 2018, sendo que neste intervalo
de tempo, este Pregoeiro operou simultaneamente com o Pregdo 042/2018 outros 12 pregdes
eletrénicos, sendo eles: PE 045/2018, PE 025/2018, PE 526/2017, PE 613/2017, PE 078/2018, PE
658/2017, PE 105/2018, PE 639/2017, PE 663/2017, PE 057/2018, PE 345/2017 e PE 558/2017, portanto,

fica evidenciado que o fato nas alegacdes iniciais da recorrente encontram-se totalmente justificados.

Para se dar inicio na presente ata de julgamento de recursos cabe citar que a licitante
fora INABILITADA para o certame por apresentar NA DATA DA CONVOCAGCAO certiddo de faléncia e
concordata vencida. Pois bem, alega a Recorrente que a pasta contendo os arquivos pertinentes a parte
habilitatéria estariam desde a data da abertura do certame prontos, no qual alega ainda que enviou quase
que imediatamente o anexo: “A Recorrente atendeu a convocacdo e anexado os documentos,
praticamente, de forma imediata, considerando que ja havia deixado todos organizados desde a
abertura da sessdo”. O que se pode concluir em tal afirmagdo, € que o responsavel pela
operacionalizacdo do Pregao Eletronico cometeu um falha em enviar tais documentos de tal forma, ja que
0 mesmo tinha como prazo 120 (cento e vinte) minutos conforme preconizada o subitem 14 concomitante

com o subitem 14.4 do edital no qual transcrevo a seguir:

14.4. Caso a licitante esteja com alguma Documentagao de Habilitacdo desatualizada,
ou que nao contempla no CADASTRO DA SUPEL ou no SICAF, o Pregoeiro convocaréa
a licitante ACEITA para enviar o ANEXO, mencionando os itens a serem cumpridos, no
prazo méaximo de 120 (cento e vinte) minutos, SOB PENA DE INABILITACAO, EM CASO
DE DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS E DO PRAZO ESTIPULADO.

Este Pregoeiro, questiona a Recorrente que diante de tantas suspensdes a mesma
deveria ter ciéncia que existiria a possibilidade de algum documento ali contigo no arquivo vencer, ainda

mais levando-se em conta o prazo que decorreu da licitacdo.

Neste tocante, sobre o descumprimento das regras estabelecidas no Edital, tenho que
citar sobre a VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, em que a Recorrente diz que este
Pregoeiro afronta. Cumpre a priori, proceder uma analise do que trata tal temética. O principio da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo

s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. Como trazido por

Licinia Rossi em seu Manual de Direito Administrativo (2015, p.530):

DADOS GERAIS DO PROCESSO

Processo de nimero: 0149985-05.2007.8.26.0000
Comarca: S&o Paulo

Orgéo Julgador: 112 Camara de Direito Publico

Relator(a): Desembargador Francisco Vicente Rossi
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Data do julgamento: 22/11/10
Data da registro: 13/12/2010

Tem como apelante no acérddo analisado BIO-FAST FAZ LTDA sendo apelado
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE SAO PAULO. O relator do julgamento foi o
Desembargador FRANCISCO VICENTE ROSSI e teve a participagdo dos Desembargadores
RICARDO DIP (Presidente sem voto), OSCILD DE LIMA JUNIOR E AROLDO VIOTTI. Os
quais proferiram a seguinte decisdo "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. V. U.", de

conformidade com o voto do Relator.
EMENTA

MANDADO DE SEGURANGCA - Procedimento licitatério - Empresa inabilitada

motivadamente por _descumprimento de exigéncias do _edital - Edital é lei interna da

licitagdo e "vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes” (Hely Lopes Meirelles) -
Capacidade operativa ndo se confunde com capacidade técnica especifica - Recurso néo
provido. (Grifo Nosso)

Em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver vinculacdo a

elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio CONSTITUCIONAL DA

ISONOMIA, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir_ as normas e condicdes do_edital, ao

gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigivel, ao convite

e a proposta do licitante vencedor;

Assim fica claro e mencionado no préprio acordao tal principio, nas referidas partes:

“O edital é a lei_interna da licitacdo e "vincula inteiramente a Administracdo e os

proponentes"” (Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP:

Malheiros, p. 283).” (Grifo nosso)

No caso citado exemplo no presente julgamento de recursos,“a autora ndo preencheu a

contento esses requisitos, "vindo, inclusive na inicial, a assumir o ndo atendimento inteqgral aos

termos do edital", como destacando no parecer da d. Promotora de Justiga (fls. 692).” (Grifo nosso)
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“NAO OCORRERAM _SIMPLES OMISSOES OU DEFEITOS IRRELEVANTES, NEM
CLAUSULA DESNECESSARIA, OU EXCESSIVO RIGOR NO JULGAMENTO QUE
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Fazendo efetivamente presente no acérdao, e ficando claro que as exigéncias no edital foram

pertinentes e compativeis com 0 objeto da licitacdo, assim a autora ndo preencheu 0s requisitos

colocados no edital pela Administracdo Publica e ndo tem 0 gue recorrer, pois a lei do edital é a que

rege os conflitos inerentes deste contrato, a luz do principio exposto neste trabalho leva a assertiva de que
o edital é a lei interna da licitacdo, seja o certame para os conflitos e é a lei que rege todo andamento
desta. Este principio tem por finalidade nao s6 evitar futuros descumprimentos das normas do edital, como
0 casso do acorddo, uma vez que a empresa ndo tinha condi¢cdes de cumpri o que pré dispunha o edital,
mas também evitar o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da

transparéncia, da igualdade, da IMPESSOALIDADE, a ser tratada em instantes, da publicidade, da

moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Os principios séo interligados uns aos outros, como todo ramo do direito, ndo podemos vé-los
de forma fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege um ao outro para que nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando da Administragdo Publica que tem

por finalidade essencial zelar do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢Ges para participar da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ORA, SE FOR ACEITA PROPOSTA OU CELEBRADO CONTRATO COM
DESRESPEITO AS CONDICOES PREVIAMENTE ESTABELECIDAS, BURLADOS ESTARAO OS
PRINCIPIOS DA LICITACAO, EM ESPECIAL O DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES, POIS
AQUELE QUE SE PRENDEU AOS TERMOS DO EDITAL PODERA SER PREJUDICADO
PELA MELHOR PROPOSTA APRESENTADA POR OUTRO LICITANTE QUE OS
DESRESPEITOU.” (GRIFO NOSSO)

O que se pode perceber, é que a afronta a vinculagao ao instrumento convocatorio partiu da
prépria recorrente, ja que conforme o item14.4.3 concomitante com o subitem 14.4.3.1 do Edital ndo prevé
reenvio ou corre¢des de documentos incorretos e VENCIDOS:

14.4.3. Na hip6tese da Empresa convocada pelo Pregoeiro deixar de enviar algum documento de

habilitagdo, serd oportunizado uma nova convocagao dentro do prazo REMANESCENTE de que
trata o subitem 14.4 do Edital.

14.4.3.1 O item 14.4.3 ndo cabera para casos de envio de documentos incorretos e/ou vencidos.

14.11. As LICITANTES que apresentarem quaisguer _dos documentos em desacordo com o

estabelecido neste Edital, serdo inabilitadas.

14.7. A documentacdo de habilitacdo enviada implicard em plena aceitacdo, por parte da
licitante, das condi¢des estabelecidas neste Edital e seus Anexos, vinculando o seu autor ao

cumprimento de todas as condi¢cdes e obrigagdes inerentes ao certame;

14.11. As LICITANTES que apresentarem quaisquer dos documentos em desacordo com o

estabelecido neste Edital, serdo inabilitadas.
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14.12. Se a licitante ndo atender as exigéncias habilitatérias, o Pregoeiro examinara a proposta de
precos subsequente e, assim sucessivamente, na ordem de classificagcdo, até a apuracdo de uma
proposta de precos que atenda ao Edital, sendo o respectivo Licitante declarado vencedor, habilitado e

a ele adjudicado o objeto do certame;

Outro fato importante que cumpre citar, que no inicio do presente certame, foi registrado no

chat mensagem a situacéo supracitada:

Pregoeiro| 14/03/2018 | Na hipdétese da Empresa convocada pelo Pregoeiro deixar de enviar
10:19:09 algum documento de habilitacdo, sera oportunizado uma nova
convocacao dentro do prazo REMANESCENTE.

Pregoeiro| 14/03/2018 Tal oportunidade ndo caberd para casos de envio de documentos
10:20:13 incorretos e/ou vencidos.

Continuando as alegagdes da recorrente a mesma tenta imputar ao Pregoeiro a “obrigagéo”
de emitir certiddo online. Neste sentindo existe uma previsdo no _artigo 25, 84° do Decreto 5450/05, bem

como o art. 25, 83° do Decreto Estadual n® 12.205/06 que tem o seguinte texto:

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar
guanto a compatibilidade do preco em relagdo ao estimado para contratagdo e verificard a habilitacdo

do licitante conforme disposicdes do edital. (Grifo nosso).

§ 3° Para fins de habilitagdo, a verificagdo pelo 6rgdo promotor do certame nos sitios oficiais de 6rgaos

e entidades emissores de certidées constitui meio legal de prova.

O que se pode ver no citado artigo é que caso o pregoeiro faca a emissdo da certiddo online o
mesmo torna como prova legal para fins de habilitagdo da licitante, sendo em que NENHUM momento é
citado sobre qualquer obrigatoriedade do pregoeiro de o fazer, tornando tal situacdo, apenas

FACULTATIVA. Além disso, a Recorrente em sua peca recursal faz a seguinte afirmacao:

“[...] Ndo houve convocagao da empresa para envio da certiddo valida [...]”

Neste tocante, tal alegacdo ndo tem nenhum fundamento, jA que pode ser rebatida em

consulta no chat mensagem conforme print abaixo:

12.877.273/0001-08 11/04/2018 12:23:04 Sim
Pregozira 11/04/2018 12:24:51 Para D G IMPORTACAQ E EXPORTACAQ DE PRODUTQS ALIMENTICIOS LT - Bom dia! Aquarde logada que dentro de instantes farel solicitaches.
Pregoeiro 11/04/2018 12:26:44 Para D G IMPORTACAQ E EXPORTACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LT - Apds consulta no CEIS, SICAF & CAGEFIMR, salicito que encaminhe no prazo

maximo de 120 (cznto & vinte) minutos, sob pena de INABILITACAD para os tens 01, 22, 25, 48, 32, 35, 37, 41, 50, 58, 62 & 66 0s documentos referentes
805 itens 14.3.2 alineas "¢ e "d", 14.3.3 alimeas 8" ¢ "b” (devidamente autenticado nas drgdos competentes e devendo bservar o .,
Pregoeiro 11/04/2018 12:27:01  Para D G IMPORTACAQ E EXPORTACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LT - ., exercicio exigivel) e subitem 14.3.4 alinga "a", Todos os documentos solicitados
deverdo ser anexados & enviados de forma nica pelo sistema COMPRASNET, néo sendo autorizada outr forma de envio. Lembro ainda que foram solicitados
apenas aqueles documentos néo contemplados no SICAF ou aqueles que encontram-se vencidos, VISANDO A CELERIDADE NA ANALISE ...
Pregoeiro 11/04/2018 12:27:18 Para D G INPORTACAQ E EXPORTACA( DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LT - .. DOS DOCUMENTOS BEM COMO CONCLUSAD DO CERTAME, SOLICITO QUE
ENCAMINHE SOMENTE 05 DOCUMENTOS SOLICITADOS NO CHAT MENSAGEM. Ressalto que serd aberto apenas o anexo de um item para envio dos
documentos. Algum questionamento Senhar licitante?

12.877.273/0001-06 11/04/2018 12:28:00 nio
Pregoeiro 11/04/2018 12:29:21 Fara D G IMPORTACAQ E EXPORTACAQ DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LT - Grato!
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Fica mais do que claro que a licitante, foi informada de quais documentos deveria enviar, ou
seja, este Pregoeiro CITOU no chat mensagem o subitem pertinente a faléncia e concordata. Cumpre
destacar que a Recorrente teve outras alertas e oportunidades para conferir e atualizar os documentos em
sua pasta. No dia 28 de marco, apés tentativa frustrada de conseguir desconto para a Administracao , este
Pregoeiro jogou a seguinte mensagem para a mesma: “Para D G IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LT - Entendo. Informo que procederei com a aceitacdo, para

posteriormente dar inicio a fase de habilitacdo. Solicito que acompanhe o andamento do certame.”

No dia 10 de abril de 2018 este Pregoeiro jogou nova mensagem no chat, para todos os licitantes,

procedendo com a seguinte informagéao: “Informo gue ainda hoje darei inicio a convocacdo para envio

dos documentos de habilitacdo. Visando a celeridade na analise da documentacdo bem como o

encerramento _do certame, solicito _que encaminhem apenas os documentos solicitados, ou

somente aqueles, citados no campo habilitacdo do Edital.

Acontece que a Recorrente somente foi convocada para envio dos documentos de habilitagdo
no dia 11 de abril de 2018, e ainda é importante frisar, que este Pregoeiro no préprio chat mensagem apés
citar item por item dos documentos de habilitagdo para enviar, questionou a licitante se a mesma teria
alguma duvida, sendo que a resposta foi negativa. Além das constantes convocacdes fosse para
negociacdes fosse para o alerta para envio dos documentos de habilitacdo, a mesma tendo o prazo de 120
(cento e vinte) minutos, como ja citado anteriormente, encaminhou os documentos em APENAS 05
minutos.

Retornando ao assunto da pasta de arquivos contendo os documentos de habilitacdo
enviados pela Recorrente no Sistema, este Pregoeiro verificou a seguinte situacdo, no qual pode ser

constatado no print abaixo:

B 925373-422018.zip (copia de avaliagio) =) 25|

Arquive Comandos Femamentas Favoritos  Opges  Ajuda
] %
@D J

=c NN NCER T ¥

Adicionar Extrair Para  Testar  Visualizar Excluir  Localizar Assistente Informagdes | Antivirus Comentdrios  SFX

[ B 025373-422018.2ip - Arquive ZIP, tamanho descomprimido 8.577.873 bytes -
Nome ‘ Tamanho Comprimide Tipe Modificado CRC32

B Disco Local
= declaraceo dein.. 213768 206216 Adobe Acrobat Do.. 19/03/20181111 45027124
" declaracao que . 214.287 206663 Adobe Acrobat Do... 19/03/201811:19 FEAB0T60
. DGASICAFDG.. 1330871 1286295 Adobe AcrobatDo.. 09/03/20180812 EF4DAOFE
L. DG B. SEXTA AL.. 380721 206780 Adobe Acrobat Do.. 09/03/20181432 CEDSAED3
" DG C. CERTIDA... 855.044 828376 Adobe Acrobat Do... 09/03/201814:38 F5144F19
='DGD.DOC.SOC.. 162712 152459 Adebe Acrobat Do.. 09/03/201814:37 7385F8D6
=1 DG E. CARTAQ .. 352148 314736 Adobe Acrobat Do.. 09/03/2018 0814 EX0E3402
" DG F. SINTEGRA... 119635 109.756 Adobe Acrobat Do... 09/03/201808:16 3EETCALF
" DGG.ALVARAF. 166961 165540 Adobe Acrobat Do.. 09/03/201808:20 0428982
" DG H. NEGATIV. 20418 199357 Adobe Acrobat Do... 09/03/201808:23 42A16867
= DGLNEGATVA.. 14933 144783 Adobe Acrobat Do..  13/03/2018 0847 2F2CECES
' DG J. NEGATIVA... 726610 674219 Adobe Acrobat Do.. 09/03/201808:26 5851B97F
" DG K. NEGATIV... 278723 267707 Adobe Acrobat Do... 09/03/201808:29 FFSAE391
. DGLNEGATNVA.. 417155 332421 Adobe Acrobat Do.. 09/03/201808:30 99BTF457
=% DG M.BALANC... 808,881 73115 Adobe Acrobat Do.. 09/03/2018 1441 3FIEGFEL
" DG N. NEGATIV. 1.212.506 1168391 Adobe Acrobat Do... 09/03/201815:14 (9228484
1. DG 0. ATESTAD... 740351 707082 Adobe Acrobat Do.. 09/03/201814:30 9F458F05
"L DGP.ALVARAV.. 232826 221990 Adobe Acrobat Do.. 09/03/201814:40 31EAGF62
" negativa fgts dg... 10960 8985 Adobe Acrobat Do... 02/04/201807:36 58238847
S~a Total 8.577.873 bytes em 19 arquivos
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A mesma alega de forma categorica que a pasta de documentos de habilitagdo encontrava-se

pronta desde a abertura do certame, no qual cito novamente que ocorreu em 14 de marco de 2018, Entao

0 questionamento que faco a mesma é do porque alguns arquivos foram incluidos posteriormente a

abertura do certame? Posso citar como exemplo a certiddo FGTS que foi emitida em 28 de marco de

2018 incluida no dia 02 de abril de 2018, ou seja, poucos dias antes da convocacdo para envio dos

documentos de habilitacéo.

Ato continuo a recorrente cita 0 Ac6rddo do TCU n° 1.758/03 que diz:

“Auspicioso aperfeicoamento vem avangando no quadro normativo e na jurisprudéncia dos tribunais de contas
quanto a possibilidade de admitir-se o suprimento de documentos de habilitacdo n&do apresentados no
ENVELOPES ou apresentados com prazo vencido. [...] O Ac. n° 1.758/03, do Plenario do TCU, DOU de 28.11.03,
proclamou a licitude de pregoeiro haver autorizado a inclusao, no curso da sessdo publica, de documento de

habilitacdo que, nada obstante VENCIDO NO ENVELOPE, por lapso, foi suprimido por informagdo do registro

cadastral onde se encontrava atualizado.

(Sesséo Publica. GASPARINI, Diégenes (coord.) Pregéo Presencial e eletronico. Belo Horizonte: Editora Férum,
2006, p.113 e 114)

O que a Recorrente traz a baila, € um acérdao que trata de pregdo presencial ja que os
documentos de habilitagdo sdo apresentados a comisséo totalmente lacrados, o que impede na pratica
qualquer atualizacéo, diferente do pregao eletrdnico. Registro que este Pregoeiro ndo encontrou nenhuma

decisao e/ou jurisprudéncia que trata sobre o assunto relativo a pregéo eletrénico.

Neste tocante, o0 assunto ora tratado no presente julgamento é um tanto delicado. Supondo

que este Pregoeiro fizesse 0 que a licitante tanta argumenta, que ao constatar a certiddo de faléncia e

concordata vencida, e acessar o site para verificar se a mesma encontrava-se vigente ou ndo, e a emitindo

e a anexando aos autos, estaria realizando uma diligéncia, situacdo esta prevista art. 43, 83°, da lei de
licitagbes:

“E facultada & Comissado ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a promogéo de diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informac&o que deveria constar originariamente da proposta.” (Grifo nosso).

Ou seja, este Pregoeiro entende, SMJ, que caso fizesse tal procedimento, estaria infringindo o
citado artigo, j& que estaria INCLUINDO DOCUMENTO no qual originalmente deveria constar, ou seja, a

certidao de faléncia e concordata VIGENTE.

A recorrente em sua peca recursal cita sobre excesso de formalismo em sua INABILITACAO.
A partir do julgamento do MS n° 5.418-DF! , o STJ firmou o entendimento de que, nos processos

licitatérios, devem ser desconsiderados defeitos formais gue ndo AFETEM o cumprimento

EFETIVO das condicdes do ato convocatdrio: A evolugdo jurisprudencial foi acompanhada por

mudancas legislativas. Os diplomas que instituiram o pregéo (inicialmente a MP n° 2.026, de maio de
2000, reeditada com alterac6es diversas vezes até a MP n° 2.182-18 e depois convertida na Lei n°

10.520, de 2002, preveem indiretamente alguma competéncia do pregoeiro para permitir o0 saneamento

VGJ /ZETA
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de defeitos formais. O art. 11, XIlll, do Dec. n°® 3.555, alude a que o pregoeiro assegurara ao licitante

cadastrado “o direito de apresentar a documentacdo atualizada e reqularizada na prépria sessdo”

— dispositivo do qual se extraem diversos efeitos no plano do saneamento de defeitos (cf. Marcal Justen
Filho, Pregéo, 42 ed., Dialética, 2005, pp. 143/149), o que ocorreu no dia da convocacdo da Recorrente.
O Dec. 5.450, de 2005, que regula o pregdo eletrénico, estipulou providéncias ainda mais claras ao

determinar que “no julgamento da habilitacdo e das propostas, 0 _pregoeiro poderd sanar_erros ou

falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,

mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e

eficacia para fins de habilitacdo e classificacédo”.

Desta forma além de confrontar as leis, e o instrumento convocatério, este Pregoeiro estaria
também ferindo ao PRINCIPIO DA ISONOMIA, ja que estaria tratando de forma privilegiada a

Recorrrente, ja que no mesmo certame outras empresas foram INABILITADAS, no qual cito como
exemplo a empresa L'NORTH COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAOQO, INABILITADA PELO
MESMO MOTIVO DA RECORRENTE, OU SEJA, encaminhou no dia 13 de abril 2018 a certiddo de

faléncia e concordata vencida em 19 de marco de 2018.

E por fim, a Recorrente cita sobre o dano ao erario, no que se diz respeito as propostas
realizadas pela mesma em consideragdo as propostas realizadas pela empresa inicialmente habilitada.
Neste tocante, em um simples comparativo de precos entre a Recorrente e as Empresas habilitadas,

constata-se mais uma vez o0 equivoco da mesma.

ITEM DESCRIGA DO ITEM UND| QUANT. ES\'I{lIAl\l;IiEO VALOR EMPRESA DG | VALOR ADJUDICADO | VARIAGAO VLR.
2 |CARNE, bovina, paleta, KG 9750 RS 116.415,00 | R$ 115.927,50 | RS 116.415,00 | RS 487,50
3 |cARNE, bovina, patinho, KG 9750 |R$ 142.252,50 | R$ 137.182,50 | RS 137.182,50 | RS -

6 CARNE, bovina, alcatra KG 9750 RS  196.560,00 | R$ 181.447,50 | RS 181.447,50 | RS -
11 |MANTEIGA, embalagem com no minimo 500g UND 4320 RS 62.553,60 | R$ 60.436,80 | RS 60.436,80 | RS -
15 |MILHO verde em conserva. KG 7200 RS 9.936,00 | R$ 9.864,00 | RS 9.864,00 | RS -
16 |OLEO comestivel, de soja, tipo 1, lata ou frasco ¢/ 900 ml. PCT 24000 RS 77.040,00 | R$ 76.777,34 | RS 76.560,00 |-RS 217,34
28 |FARINHA, de mandioca amarela KG 11520 RS 31.260,00 | R$ 19.680,00 | RS 19.740,00 | RS 60,00
39 |AGUA mineral, com gés, acondicionada em garrafa de 500 ml FR 1200 RS 1.356,00 | R$ 1.340,22 | RS 1.356,00 | RS 15,78
40 |AGUA mineral, sem gés, acondicionada em garrafa de 500 ml FR 1200 RS 972,00 | R$ 960,00 | RS 972,00 | RS 12,00
42 |ovo de galinha tipo extra, classe A, branco, PCT 14400 RS 76.176,00 | R$ 55.440,00 | RS 55.440,00 | RS -
45 |FARINHA de trigo com fermento pacote com 01 kg PCT 9600 RS 26.112,00 | R$ 24.999,99 | RS 25.920,00 | RS 920,01
47 |FARINHA de trigo s/fermento pacote com 01 kg PCT 9600 RS 24.096,00 | R$ 21.600,00 | RS 21.984,00 | RS 384,00
55 |TEMPERO completo p/arroz (amarelo) em tablete. UND 6000 RS 24.180,00 | R$ 24.120,00 | RS 24.120,00 | RS -
60 |CARNE, bovina, patinho KG 3250 RS 47.417,50 | R$ 47.385,00 | RS 47.417,50 | RS 32,50
61 |CARNE, bovina, coxdo duro KG 3250 RS 55.380,00 | R$ 50.277,50 | RS 50.277,50 | RS -
63 |CARNE, bovina, alcatra KG 3250 RS 65.520,00 | R$ 61.782,50 | RS 61.782,50 | RS -
64 |CARNE, bovina, coxdo mole ** KG 3.250 RS 49.432,50 | - - -
65 |FRANGO abatido, inteiro, KG 17400 RS 79.344,00 | R$ 77.430,00 | RS 77.430,00 | RS =
Total DG | RS 966.650,85
Total vir. Habilitado| R$ 968.345,30
Variagdo VLR. DG x Habilitado| RS  1.694,45

V — DA DECISAQ:

A Comissdo ZETA/SUPEL, pelas leis pertinentes, pelas regras do edital e pela total
submisséo a Lei 8.666/93 e suas alteracdes, em especial ao Art. 3° onde aborda os principios basicos da
legalidade, impessoalidade, probidade administrativa, sem excluir os principios da isonomia, razoabilidade

e eficiéncia e ao Art.41, onde o insigne mestre Hely Lopes Meirelles preleciona: "a vinculacdo ao edital é

principio béasico de toda licitacdo. nem se compreenderia que a administracao fixasse no edital a forma
VGJ /ZETA
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e 0 modo de participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacao do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e proposta em desacordo com o solicitado no
edital € lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos termos tanto os licitantes como a administracdo que
o0 expediu, DECIDE EM MANTER DECISAO INICIAL onde INABILITOU a Empresa D G IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA para o presente certame, portanto, julgando como
TOTALMENTE IMPROCEDENTE o recurso interposto pela mesma.

Submete-se a presente decisédo a analise do Senhor Superintendente Estadual de
Compras e Licitag6es.

Porto Velho/RO, 30 de maio de 2018.

VALDENIR GONGALVES JUNIOR
Pregoeiro da ZETA/SUPEL/RO
Matricula: 300055985
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Parecer n° 373/2018/SUPEL-ASSEJUR

PROCESSO: 0009.029184/2017-66
INTERESSADO: FHITA/DER

ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N¢
042/2018/ZETA/SUPEL/RO

Objeto: Registro de Preco para futuras aquisicées de géneros alimenticios para atender as necessidades deste
FHITA/DER-RO, por um periodo de 12 (doze) meses.

I. INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela licitante D. G. IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE RECURSOS ALIMENTICIOS LTDA (fl. 18/22 - 2046379), com fundamento no art. 49,
inciso XVIII, da Lei Federal n2 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto Estadual n2 12.205/06.

2. O presente processo foi encaminhado a pedido do Senhor Superintendente para fins de andlise e
parecer.

3. Abrigam os autos o Pregdo Eletronico n2 042/2018/ZETA/SUPEL/RO.

4. Nao houve apresentagdo de contrarrazdes ao processo administrativo.

Il. ADMISSIBILIDADE

5. Em sede de admissibilidade foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentacao,
interesse recursal, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade,
conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

lll. DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE D. G. IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA

6. A recorrente impugna decisdo que a inabilitou empresa para o certame.

7. Decisdo aponta ndo ter sido atendido na integra os requisitos técnicos exigidos no edital, por ter
apresentando documento vencido de certiddo de faléncia e concordata em incompatibilidade com os
itens 14.3.3 alinea “a” do edital, referente a habilitacdo técnica da licitante.

8. Alega a recorrente que apresentou o documento valido quando da abertura do edital, e que o edital
permite ao pregoeiro a verificacdo nos sitios oficiais como meio legal de prova.

9. Requer a procedéncia do recurso e a reforma da decisdo que inabilitou a empresa D. G. IMPORTACAO
E EXPORTACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA para os itens 02, 03, 06, 11, 15, 16, 28, 39, 40, 42,
45, 47, 55, 60, 61, 63, 64, 65 do certame.
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V1. DECISAO DO PREGOEIRO

10. Compulsando os autos, a Pregoeiro decidiu julgar:

e IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa D. G. IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, permanecendo a empresa inabilitada para os itens 02, 03, 06, 11,
15, 16, 28, 39, 40, 42, 45,47, 55, 60, 61, 63, 64, 65 do certame.

VII. PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL

11. Verificados os requisitos de admissibilidade dos recursos administrativos, quais sejam -
tempestividade, legitimidade e interesse -, passamos a andlise dos atos praticados na fase recursal.

12. O recurso interposto pela licitante D. G. IMPORTAGCAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
LTDA impugna decisao que a inabilitou para o certame.

13. O edital do Pregdo Eletronico n°® 042/2018 prevé em seu item 14.3.3 "a" (fl. 17 - 0946791), referente a
gualificacdo econdmico-financeira das licitantes, in verbis:

14.3.3. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo Negativa de Recuperacdo Judicial — Lei n® 11.101/05 (faléncia e concordata) emitida pelo
orgdo competente, expedida nos ultimos 60 (sessenta) dias caso ndo conste o prazo de validade.

14. Depreende-se que o edital exige a apresentacdo de comprovacdo de documento que ateste que a
empresa tem capacidade de executar o fornecimento do objeto da licitagao.

15. Mais adiante se encontra no edital a previsdo de seu envio no item 14.4[1], no qual descreve que caso
a licitante esteja com alguma documentacdao de habilitagdo desatualizada, ou ndo contemplado no
CADASTRO DA SUPEL ou no SICAF, o Pregoeiro convocara a licitante aceita para enviar o ANEXO,
mencionando os itens a serem cumpridos, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) minutos, SOB PENA
DE INABILITACAO, EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS E DO PRAZO ESTIPULADO.

16. Observa-se na Ata do Pregdo 042/2018 (1520097) que o pregoeiro abriu a sessdo do pregdo
eletronico no dia 14 de margo de 2018 e iniciou os procedimentos para o certame.

17. Houve algumas suspensdes ao longo do procedimento, e no dia 11 de abril de 2018 (fl. 186 —
1520097), o Pregoeiro convocou a empresa recorrente para envio dos anexos da habilitacdo, inclusive
minuciou qual os itens do edital que contemplam as documenta¢des necessarias para apresentacao,
dentre elas o item 14.3.3 “a” referente a apresentacdo da certiddo de faléncia e concordata, e finalizou
explicitando que fora solicitado apenas os que nao estavam contemplados no SICAF ou que constasse
porém estivesse vencido.

18. Sendo-lhe concedido o prazo de 120 minutos a contar de 12:32:59, no qual apresentou anexo as
12:37:10.

19. A recorrente apresentou a certiddo de faléncia e concordata conforme consta no anexo fl. 11
- 2046379, com prazo de validade de 30 dias, a contar de 09 de margo de 2018, ou seja, valida até 09 de
abril de 2018.

20. Logo, abstrai-se que a recorrente apresentou a certiddo com prazo de validade vencido.

21. Ocorre que cabe aos licitantes estarem com a documentacdo vdlida ao longo do certame, e
principalmente quando da convocacdo para sua apresentacao para analise na fase de habilitacdo.

22. Todos os documentos exigidos no edital do pregdo devem ser entregues observados em consonancia
com o que preceitua o edital, e é claro, dentro de seus prazos de validade exigidos.

23. A apresentacdo de documentacdo vencida macula a habilitacdo da licitante, ferindo o principio da
isonomia, principio baluarte das licitagdes publicas.
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24. A aceitacao de certiddo vencida para habilitacao de licitante seria admitir a quebra aos ditames da Lei
n° 8.666/93, aqui usada subsidiariamente, nos termos do art. 9° da Lei 10.520/02.

25. Uma vez que resta demonstrado que a decisdao foi amparada por critérios objetivos ndo cabe a
alegacdo de violagdo ao principio da isonomia, pois admitir a habilitacdo de licitante que apresentou
certidoes vencidas seria uma agressdo aos direitos daqueles licitantes que seguiram rigorosamente as
disposi¢cdes do edital.

26. Nao seria admissivel criar beneficio ndo previsto no edital.

27. Sendo notéria a possibilidade de afronta aos principios da isonomia, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e principio do julgamento objetivo.

28. Percebe-se que a recorrente ndao demonstra de forma suficiente o atendimento das exigéncias
descritas no edital, devendo ser resguardado o principio da vinculag¢ao ao edital de licitagdo, colaciona-se:

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO.

1. A observancia do principio da vinculagdo ao edital de licitagdo é medida que se impde,
interpretado este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, 0s requisitos
estabelecidos nas regras editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagdo do
concorrente, nos termos do art. 43, inciso 1V, da Lei n? 8666/93.

(TRF-4 - AG: 50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000, Relator: Fernando Quadros da
Silva, Data de Julgamento: 20/08/2014, Terceira Turma, Data de Publica¢do: D.E. 21/08/2014).

29. Portanto, considerando as informagGes fornecidas pela recorrente e a andlise dos documentos
acostados aos autos do processo administrativo, ndo se vislumbra motivos que ensejem a reforma da
decisdo no sentido de habilitar a empresa D. G. IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA para o certame.

VII. CONCLUSAO
30. Ante o exposto, opinamos pela manutengdo da decisdo do Pregoeiro julgando da seguinte forma:

a) IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa D. G. IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA, permanecendo a empresa inabilitada para o certame.

31. A decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, que garante a
observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, ao selecionar a proposta que for mais
vantajosa para a Administracao.

32. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram observados os
principios do contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazao.

33. Oportunamente, submeter-se-a o presente recurso, do art. 109, § 4.2, da Lei n.2 8.666/93, a decisdo
superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislacdo em vigor.

Porto Velho, 25 de junho de 2018.

Jennyfer de Lima Barros Lichevski
Matricula 300143084

Catia Marina Belletti de Brito
Chefe da Assessoria Técnica
Matricula 300137922

Lauro Lucio Lacerda
Procurador do Estado
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[1] 14.4. Caso a licitante esteja com alguma Documentagdo de Habilitagdo desatualizada, ou que ndo contempla no CADASTRO DA SUPEL ou no SICAF, o
Pregoeiro convocara a licitante ACEITA para enviar o ANEXO, mencionando os itens a serem cumpridos, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) minutos, SOB
PENA DE INABILITACAO, EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS E DO PRAZO ESTIPULADO.

I
eil Documento assinado eletronicamente por LAURO LUCIO LACERDA, Procurador do Estado, em
9 - E 25/06/2018, as 14:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput Ill, art. 12 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

e
eil Documento assinado eletronicamente por LERI ANTONIO SOUZA E SILVA, Procurador(a), em
- - E 27/06/2018, as 12:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput lll, art. 12 do

assinatura

| eletrénica Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

——
eil Documento assinado eletronicamente por Jennyfer de Lima Barros Lichevski, Assessor(a), em
9 - ﬁ 27/06/2018, as 13:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput Ill, art. 12 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

e
eil Documento assinado eletronicamente por CATIA MARINA BELLETTI, Chefe de Unidade, em
- - ﬁ 28/06/2018, as 09:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput lll, art. 12 do

assinatura

| eletronica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?

o codigo CRC 13C60C10.

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 2047576 e

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0009.029184/2017-66 SEI n2 2047576
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DECISAO

A EQUIPE DE LICITACAO ZETA
PREGOEIRO VALDENIR GONCALVES JUNIOR

PROCESSO: 0009.029184/2017-66

ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2
042/2018/ZETA/SUPEL/RO

PROCEDENCIA: FHITA/DER

OBIJETO: Registro de Preco para futuras aquisi¢cées de géneros alimenticios para atender as necessidades
deste FHITA/DER-RO, por um periodo de 12 (doze) meses.

DECISAO

Em consonancia aos motivos expostos no Termo de Andlise de Recurso (1851352) e ao parecer proferido
pela Assessoria de Analise Técnica (2047576), o qual opinou pela MANUTENGAO do julgamento proferido
pelo Pregoeiro.

DECIDO

Conhecer dos recursos, julgando IMPROCEDENTE o recurso interposto pela licitante D. G. IMPORTACAO
E EXPORTACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, permanecendo a empresa inabilitada para o
certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo do Pregoeiro da Equipe/ZETA.

Ao Pregoeiro da Equipe/ZETA para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis a espécie.

Porto Velho, 28 de junho de 2018.

MARCIO ROGERIO GABRIEL
Superintendente/SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por Genean Prestes dos Santos, Diretora Executiva, em
29/06/2018, as 10:27, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no caput lll, art. 12 do
Decreto n?21.794, de 5 Abril de 2017.
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+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

" http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 2124971 e
o codigo CRC 65345480.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0009.029184/2017-66 SElI n2 2124971
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