RONDONIA

Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES - SUPEL
Complexo Rio Madeira - Edificio Central - Rio Pacaas Novos 2° Andar
Porto Velho, Rond6nia. EQUIPE BETA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 0015.013396/2017-42/IDARON/RO

PREGAO ELETRONICO: N°. 052/2018/BETA/SUPEL/RO

OBJETO: Aquisicdo de Material Permanente (Conjunto de Mesa Dobravel de Ferro com 4
Cadeiras, Aparelho de Receptacdo de Sinal GPS, Cama de Campanha e caixa de som) para
atender as necessidades da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de
Rond6nia — IDARON.

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdbes — SUPEL, através de sua
Pregoeira e Equipe de Apoio, nomeada por forca das disposi¢cdes contidas na Portaria N°
041/GAB/SUPEL, de 16 de Outubro de 2017, publicada no Diéario Oficial do Estado de
Ronddnia do dia 18/10/2017, em atengdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, pela
empresa: ACESSO TELECOM LTDA - ME, CNPJ: 10.539.098/0001-03 ja qualificada nos autos

epigrafados, passa a analisar e decidir, 0 que adiante segue.

|- DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o0 Artigo 4°, inciso XVIII, da Lei n°® 10520/02, que:

“Artigo 4 — A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos interessados e

observara as seguintes regras:

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias
para apresentacdo das razdes do recurso, ficando demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contrarrazbes em igual numero de dias, que comecardo a correr do

termino do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos...”

De acordo com o Edital — item 15 e subitens - os recursos devem ser interpostos
tempestivamente nos prazos prescritos em lei (Lei 10.520/02), bem como de forma escrita e

com fundamentacéo.

Verifica-se que a peca recursal da recorrente foi anexada ao sistema Comprasnet

em tempo habil, até o dia 04.05.2018, conforme prevé a legislacao em vigor.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razbes e
contrarrazoes, estao orientados no inc. XVIIl, art. 4°, da Lei Federal n° 10.520/2002, no art. 26

do Decreto Estadual n® 12.205/06, em sintese, quanto as normas aqui citadas, a intencao de
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recurso deve ser declarada em campo proprio do Sistema, ap0s declarado o vencedor e
motivadamente seguindo-se o prazo de 3 (trés) dias para as razdes, com igual prazo para as

contrarrazoes.

Verificados o0s requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade,

legitimidade e interesse, passamos a analise do pleito.

Il - DA SINTESE DO RECURSO

a) A Recorrente — ACESSO TELECOM LTDA — ME, expde em sua pega recursal
seu inconformismo quanto a habilitacdo da empresa TM SOLUCOES INTEGRADAS LTDA -
EPP, para os itens 02 e 05 (ambos GPS), argumentando que a licitante deveria comprovar a
aptiddo para o desempenho da atividade, pertinente e compativel em caracteristicas,
gquantidades e prazos com o objeto de que se trata esta licitacdo, devidamente estabelecido no
item 14.3.7114.3.7.1/14.3.8 alineas “a e b”, relativos a qualificagdao técnica e Orientacédo
Técnica n° 001/2017 Art. 3° |, GAB/SUPEL DE 14/02/2017 e Orientacdo Téchica n°
002/2017, GAB/SUPEL de 10/03/2017;

Argumenta que a recorrida descumpriu as exigéncias edilicias citadas acima, quanto
a comprovacao de aptiddo para o desempenho da atividade, objeto do certame, expondo que a
empresa apresentou somente um atestado de capacidade técnica do COMANDO DE
FRONTEIRA AMAPA E 34° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA, contemplando apenas

05 unidades de fornecimento do equipamento adquirido no certame.

Reforca que o atestado apresentado nao traz especificacdo técnica, capacidade e

quantidade dos equipamentos listados, em total discordancia com o estabelecido no item 14.3.8

alinea “a”, descrevendo que, “deverdo comprovar o desempenho da empresa LICITANTE em

fornecimento pertinente”, enfatizando o que seria para ela pertinente.

Explica a recorrente que, para ela pertinente, significa em quantidades, ou seja,
deveria contemplar no minimo 150 GPS, mas, ja foram pacificados em varios acordaos/sumulas
do TCU que deveriam cobrar 50% do fornecimento aceitando soma de atestados, ou seja, a
vencedora do certame deveria ter ofertado em seu atestado 75 GPS, isso calculado nos dois

itens 0s quais a empresa foi vencedora.

Aduz que, houve ofensa ao item 9.2 do edital, in fine:
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“Apbs a divulgacdo do edital no endereco eletrénico www.comprasnet.gov.br, os licitantes deverdo
REGISTRAR suas propostas de precos, CONFORME DESCRICAO DO OBJETO NO ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA, no campo DESCRICAO COMPLETA do sistema comprasnet, (SENDO VEDADA A OMISSAO OU O
USO DE EXPRESSOES COMO: “REFERENCIA”, “SIMILAR”, “CONFORME NOSSA DISPONIBILIDADE DE
ESTOQUE”, “SOB CONSULTA” E “CONFORME EDITAL”), incluindo marca, modelo, quantidade e o preco
(conforme solicita o sistema comprasnet), até a data e hora marcada para a abertura da sessdo, exclusivamente, por meio

do sistema eletronico, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a fase de recebimento de proposta, sob pena de
DESCLASSIFICAGAO de sua proposta”. Nao deixando claro o que de fato quis dizer quando, frisou tal

subitem do edital (grifo nosso).
Ao final, requer que em reconhecimento as exigéncias legais, que seja a empresa
TM SOLUCOES INTEGRADAS LTDA inabilitada no presente certame, por ndo ter cumprido

com os requisitos do edital.

Il — DA SINTESE DA CONTRARRAZAO

a) A Recorrida — TM SOLU(;OES INTEGRADAS LTDA, CNPJ: 27.390.044/0001-
21 apresentou contrarrazdo no prazo em 09.05.2018 conforme (art. 4°, inciso XVIIl da Lei
Federal n°® 10.520/2002 c/c Art. 26 do Decreto Estadual n® 12.205/2006).

Refuta em sua contrarrazdo os argumentos utilizados pela recorrente, alegando que
apresentou atestado de capacidade técnica de acordo com o estabelecido no item 14.3.8 alinea
“a” em consonancia com o art. 30, relatando que, no que concerne aos atestados, devem ser
cautelosas e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracao de que a
licitante possui condi¢gBes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administracdo caso

venha a sagrar-se vencedor.

Aduz que, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,

anteriormente objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na

licitacdo. Relatando que a finalidade da norma é clara em resguardar o interesse da
Administrac@o a perfeita execucdo do objeto da licitagdo. Procurando-se com a exigéncia de
demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que relnam condicfes de

executar objeto similar ao licitado.

No tocante ao item 9.2 do edital, afirma ter apresentado propostas de precos conforme
foi solicitado pela Pregoeira, ndo acarretando a sua desclassificacdo. Relata que, a condigéo
citada no item 9.2 caberd apenas para fins de inser¢cdo da proposta eletrdnica no sistema
COMPRASNET, no qual devera constar OBRIGATORIAMENTE a descri¢do do servigo/produto.
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A utilizacdo dos termos na proposta fisica, caso convocado pela Pregoeira, ndo acarretara na
DESCLASSIFICACAO da licitante.

Diante do exposto requer que esta Pregoeira mantenha a decisdo de classificagdo da

recorrida.

IV - DA ANALISE E DECISAO

A Licitacdo visa garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e almeja
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar 0 comparecimento ao certame do maior
ndmero possivel de concorrentes. As normas que disciplinam as licitacdes publicas devem ser

interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados.

A deflagracdo do certame licitatério deu-se com base nos principios que regem as
licitagbes e o Edital foi devidamente elaborado em consonancia com o disposto no paragrafo
primeiro do artigo 3° da Lei 8666/93:

“A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢cdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

E conforme informa o Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em

decisao proferida em novembro de 1999, esclareceu ainda mais a matéria, decidindo que:

“O apego a formalismos exagerados e injustificados € uma
manifestacdo perniciosa da burocracia que, além de néo
resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa
dano ao Erario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o
interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas
como se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios
da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse
angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser
interpretadas como instrumentais.” (TC 004809/1999-8,
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Decisdo 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p.
203).

Considerando os argumentos da recorrente quanto ao Atestado de capacidade técnica

apresentado pela empresa TM SOLUCOES INTEGRADAS LTDA - EPP, a Pregoeira, em

conformidade com o instrumento convocatério expoe 0 que esta previsto no edital/termo de

referéncia conforme abaixo:

14.3.7. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:

14.3.7.1. Para os licitantes que participarem dos itens 01, 03 e 04
constantes do anexo |l deste Edital, fica dispensada a
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica, tende em
vista que, os valores totais estimados para a contratagdo nao
ultrapassam o limite de 80,000,00 (oitenta mil reais), em
conformidade com o que dispbe a Orientagdo Técnica n° 001/2017
Art. 3° I, GAB/SUPEL DE 14/02/2017 e Orientagdo Técnica n°
002/2017, GAB/SUPEL de 10/03/2017;

14.3.8. Sera exigido Atestado de Capacidade Técnica (declaracao
ou certiddo), para os licitantes que participarem do item 02,

constantes do anexo Il deste Edital, nas seguintes condi¢des:

a) Os Atestados de Capacidade Técnica (declaragdo ou certiddo),
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, deveréo
comprovar o desempenho da empresa LICITANTE em fornecimento

pertinente e compativel em caracteristicas, conforme art. 30, Il da

lei 8.666/93 e disposi¢des previstas no art. 3° inciso Il da
Orientagc@o Técnica n° 001/GAB/SUPEL, de 14 de fevereiro de
2017, observado ainda, a Orientacédo Técnica n°
002/GAB/SUPEL, de 08 de mar¢co de 2017 e, deve conter, no
minimo, os seguintes dados: CNPJ; assinatura e identificagdo do
responséavel pelo 6rgdo/entidade emitente; periodo de fornecimento;
local do fornecimento; descri¢cdo do objeto, estando as informacgdes
ali contidas sujeitas a verificagdo de sua veracidade na fase da
licitagéo.

b) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s)
atestado(s) que em sua individualidade ou soma, contemple a
entrega de produtos condizentes com o objeto descrito nesta
licitagdo, conforme disposto anexo Il deste Edital;

Vejamos 0 que esta previsto no art. 3° inciso Il da Orientacéo

Técnica n° 001/GAB/SUPEL, de 14 de fevereiro de 2017,
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observado ainda, a Orientagdo Técnica n° 002/GAB/SUPEL, de
08 de margo de 2017

Art. 3° Os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e Editais
relativos & aquisicdo de bens e materiais de consumo comuns,
considerando o valor estimado da contratacdo, devem observar o

seguinte:

Il - de 80.000,00 (oitenta mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais) - apresentar Atestado de Capacidade Técnica

que comprove ter fornecido anteriormente materiais_compativeis

em caracteristicas.

Quanto a orientacédo técnica n°® 02/GAB/SUPEL, de 08 de
marco de 2017:

Acrescenta Paragrafo Unico no Artigo 6° da Orientac&o Técnica n°
001/2017/GAB/SUPEL, de 14 de fevereiro de 2017. Art. 1° O artigo
6° da Orientagcdo Técnica n° 001/2017/GAB/SUPEL, de 14 de

fevereiro de 2017, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo

Gnico:

“Art. 6° (...)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo enseja na imediata
inabilita-¢&o do licitante, cabendo a Comisséo de Licitagdo, se for o
caso, empreenderdiligéncia para averiguar a veracidade do
documento.” (NR)

Complementando ao que foi relatado acima referente ao atestado, esta bem claro que a

empresa deveria apresentar, atestado de capacidade técnica somente em caracteristas, e nao

em quantidades, conforme a recorrente alegou em sua pecga recursal.

Embora, o edital tenha feito mencdo do artigo 30 da Lei 8.666/93, no que tange a
qualificagéo técnica, esta Superintendéncia elaborou orientagdes técnicas 01 e 02 de 2017, para
padronizar as regras quanto a comprovacdo das exigéncias de qualificacdo técnica
apresentadas pelos fornecedores nas Licitacdes promovidas por esta Superintendéncia;
almejando a padronizacdo dos editais para ensejar maior celeridade dos certames licitatérios,
bem como, permitir aos interessados que tenham mais seguran¢a quanto ao atendimento de

exigéncias.

Conforme constou no edital para os itens: 01, 03 e 04, ndo foram solicitados atestados

de capacidade técnica, tendo em vista que, os valores totais estimados para a contratacdo ndo
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ultrapassaram o limite de 80,000,00 (oitenta mil reais), estando em conformidade com o que
dispde a Orientacdo Técnica n® 001/2017 Art. 3°, I, GAB/SUPEL DE 14/02/2017.

Em contrapartida, requerendo atestado para os itens que fossem acima deste valor, no
caso deste certame foi o item 02 (GPS — cota ampla com valor estimado de R$ 209.640,99)
destinando-se a cota reservada de até 25% para ME E EPP e a cota principal 75% para ampla
concorréncia, sendo duplicado no sistema COMPRASNET o item, passando a ter cota exclusiva
através do item 05 (GPS — sendo o valor estimado de R$ 68.643,51).

A recorrida anexou no sistema COMPRASNET, quando solicitada os documentos de

habilitacdo, inclusive atestado de capacidade técnica conforme abaixo:

S
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DE FRONTEIRA AMAPA E 34° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA
(1" /34° BATALHAO DE INFANTARIA / 1968)
AVENIDA PADRE JULIO MARIA LOMBAERD, 4301 - ALVORADA - MACAPA (AP) - CEP 68906-740
FONE (96) 3222-8516 - FAX (96) 3225-5509 - E-mail: almox34bis@hotmail.com

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Declaramos para os devidos fins que a empresa TM SOLUCOES INTEGRADAS LTDA
- EPP, CNPJ 27.390.044/0001-21, sediada na Rua 09 Norte, Lote 01, Edif Atlantis, n® 401,
Bairro Norte Aguas Claras, Brasilia - DF, é fornecedora ativa do Comando de Fronteira
Amapa/34° Batalhdio de Infantaria de Selva, tendo fornecido no exercicio de 2017 os materiais a
seguir discriminados, cumprindo com todas as obriga¢gdes assumidas com esta Organizagdo
Militar, ndo existindo, até a presente data, nenhum fato que desabone a conduta da empresa ou
de seu(s) representante(s)

DISCRIMINACAO | QUANTIDADE | _ NE | VALOR
GPS [ 05 | 2017NE801039 | 7.622.25

Macapa-AP, 19 de Fevereiro de 2018

v ‘ (G

7 ,/",7 v\ \a . GCn
y él)s().\' FERREIRA DA COSTA — Segundo-Tenente
Encarregado do Setor de Material
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7

Tal atestado apresentado clarifica que o fornecimento € pertinente e compativel em

caracteristicas e, ainda, que estd em consonancia com 0 disposto no art. 3° inciso Il da

Orientacdo Técnica n° 001/GAB/SUPEL. N&o sendo necessario estar em quantidades,
tampouco que deveria cobrar 50% do fornecimento aceitando soma de atestados, da vencedora

do certame, isso calculados nos dois itens 0s quais a empresa sagrou-se vencedora.

Esta Pregoeira aduz também que, a empresa aceitou negociar sua proposta de pregos
inicial, conforme relatos de negoci¢cdo no chat mensagem e aceitagdo dos itens, conforme

segue:

Pregoeiro 26/04/2018 Para TM SOLUCOES INTEGRADAS LTDA - Considerando a
11:41:50 desclassificacdo das empresas Portela e INOVAMAX, nos itens
02 e 05, sendo a empresa remanescente para os referidos
itens, convido vossa senhoria para rever seus valores, no prazo
de 05 minutos.

Pregoeiro 26/04/2018 Para TM SOLUCOES INTEGRADAS LTDA - Tem uma melhor
12:03:40 oferta para esses itens, levando em consideracdo que a
empresa esta participando na cota ampla e exclusiva, estando

os valores diferentes para o mesmo objeto.

27.390.044/0001- 26/04/2018 Ola bom dia, temos condi¢cdes de igualar o item 02 para R$
21 12:05:53 1.675,17 valor unitério ficando o valor total de R$ 189.294,21
par ao item 113 e R$ 61.981,29 para o item 05.

Item 02, aceito para: TM SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, pelo melhor lance de R$ 198.987,1200 e
com valor negociado a R$ 189.294,21.

Item 05, aceito para: TM SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, pelo melhor lance de R$ 61.981,6300 e
com valor negociado a R$ 61.981,29. Tais informagfes estdo previstas na ata da sessdo publica, a qual foi
encerrada no dia 30/04/2018.

Quanto ao que foi informado pela empresa recorrente no item 9.2, a mesma nao deixou
claro do que se tratava, contudo, esta Pregoeira relata que, a proposta de preco da empresa
recorrida foi analisada pelo setor técnico da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril
do Estado de Rondénia — IDARON/RO, tal setor atestou que a empresa atendeu aos requisitos
do edital e termo de referéncia, referente as propostas de precos anexadas no sitema
COMPRASNET, para os itens 02 e 05 ambos GPS.

De acordo com a empresa recorrente, a proposta da Recorrida ndo é apta a atender o
interesse do 0Orgdo requisitante, bem como, a finalidade e a seguranca da contratagéo,

revelando assim como proposta menos vantajosa para a Administracdo deixando assim de
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cumprir os itens e subitens do edital e mais, deixando de haver isonomia entre os participantes
do certame que cumpriram com todos os requisitos do edital, ndo deixando brechas, ou seja,

dando uma de “Jodo sem Brago” para poder entregar “gato por lebre”

Em que pese a argumentacdo da Recorrente, esta Pregoeira é pessoa séria, sempre
pautada na ética profissional e capacidade para o exercicio de suas fun¢cbBes estando sempre
atenta aos ditames da Lei, caso contrario, estaria propensa a responder, nos termos da lei, pelos
prejuizos causados ao erario. Além disso, esta SUPEL é apenas responsavel pela realiza¢do do
procedimento licitatério, ndo possuindo competéncia, e, nem o dever de avaliar a
compatibilidade técnica dos produtos que o 6rgdo requisitante pretende adquirir, salvo em

hipoteses de assunto de facil constatacéo ou objetos simples.

O objeto em questdo, foi analisado pelo 6rgdo requerente, o qual atestou a

compatibilidade do produto ofertado, conforme solicitado no Termo de Referéncia/Edital.

IV — DA DECISAOQ:

A Comissdo BETA/SUPEL, através de sua Pregoeira, com fulcro nas leis pertinentes, e
ainda pelas regras do edital e total submisséo a Lei 8.666/93 e suas alteracdes, em especial ao
art. 3° onde aborda os principios basicos da legalidade, impessoalidade, probidade
administrativa, sem excluir os principios da isonomia, razoabilidade e eficiéncia, DECIDE pela
MANUTENCAO DA DECISAO INICIAL que HABILITOU a empresa: TM SOLUCOES LTDA —
EPP, para os itens 02 e 05, julgando, desta forma, IMPROCEDENTE o recurso e intengéo
interposto pela referida empresa ACESSO TELECOM LTDA - ME.

Submete-se a presente decisdo a analise do Senhor Superintendente Estadual de

Compras e Licitagdes, para decisao final.

Porto Velho/RO, 14 de maio de 2018.

GRAZIELA GENOVEVA KETES
Pregoeira da BETA/SUPEL/RO
Matricula: 300118300

PRAZOS:
Data limite para registro de recurso: 04/05/2018.

Data limite para registro de contrarrazao: 09/05/2018.
Data limite para registro de decisdo: 16/05/2018.
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