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PREGÃO ELETRÔNICO Nº. 108/2017/SEAGRI/RO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº: 01-1901.00042-00/2017/SEAGRI/RO.
OBJETO: AQUISIÇÃO DE TRATOR TIPO MOTONIVELADORA
TERMO DE ANÁLISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
A Superintendência Estadual de Licitações – SUPEL/RO, através de seu Pregoeiro, designado por meio da Portaria N.º 016/GAB/SUPEL, publicada no DOE do dia 09 de fevereiro de 2018, em atenção aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interposto tempestivamente pela empresa: FERTISOLO COMERCIAL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA – CNPJ: 14.594.006/0001-49, SOTREQ S/A - CNPJ: 34.151.100/0012-93, XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA – CNPJ: 14.707.364/0001-10, já qualificadas nos autos epigrafados, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.  
I – SÍNTESE DOS FATOS ALEGADOS:
FERTISOLO COMERCIAL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA 
Aduz a empresa recorrente, que sua proposta fora desclassificada, mais afirma que o produto ofertado atende plenamente as exigências do edital, em todos os aspectos, conforme será comprovado nas razões de recurso, a serem apresentadas no prazo legal. 
[RESUMO] TRANSMISSÃO POWERSHIFT A motoniveladora RG140.B tem transmissão automática, tipo Powershift, de controle eletrônico, acoplada ao motor através de um sistema de conversor de torque dotado de Lock-Up. O Lock-Up permite o bloqueio do conversor de torque, transformando a transmissão em um sistema Direct Drive. Dessa maneira, a motoniveladora RG140.B reúne as vantagens do conversor de torque, ideal para operações que requerem elevadas forças de tração, como corte em solos duros e ripagem pesada, com as vantagens do acoplamento direto, ideal para as operações que exigem velocidade constante e controle fixo do deslocamento, como as operações de acabamento e de nivelamento de precisão. Tudo isso em um só equipamento. A operação do Lock-Up é realizada por meio de um simples toque em um interruptor localizado no console lateral. [...]

É o breve relatório.
SOTREQ S/A 
Aduz a empresa recorrente, que sua proposta fora desclassificada, onde contesta a análise técnica e conferência das propostas, por suposto não cumprimento dos Termos do Edital no que concerne a transmissão hidráulica e comprovação de 3 pontos de assistência técnica dentro do estado.
[RESUMO] A transmissão contida no equipamento ofertado pela Sotreq é uma transmissão POWER SHIFT, que também configura uma transmissão hidráulica, como exigido, neste sentido passamos a instruir o presente Recurso com as seguintes documentações, que comprovam a presente alegação: parecer do fabricante do equipamento (Caterpillar), manual de serviço de transmissão e manual de manutenção.
A  exigência contida no Edital supra citado, item 13.4.4 - letra (b), Habilitação Técnica, que descreve abertamente a necessidade precípua da presença de assistência técnica no Estado de Rondônia nos seguintes quantitativos: 01 (um) na capital, 02 (duas) no interior do Estado de Rondônia.

Tal exigência demonstra abertamente uma limitação para determinada empresa, destinando precipuamente a alijar os demais revendedores e fabricantes destes tipos de equipamentos no mercado, reduzindo claramente a possibilidade de participação. [..]
É o breve relatório.

XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA 
Aduz a empresa recorrente, que sua proposta fora desclassificada, por suposto não cumprimento dos Termos do Edital, onde contesta a análise técnica, a mesma afirma que o equipamento ofertado atende plenamente às exigências do editais.  
[RESUMO].... Conforme salientado alhures, a RECORRENTE apresentou proposta e o catálogo com a especificação completa do objeto ofertado, cujo é possível atestar que o Equipamento Motoniveladora XCMG, modelo GR1803BR, se encontra em consonância com as características mínimas estabelecidas no ‘anexo I – Termo de Referência’, estando, pois, apta a participar de todas as etapas do certame, nos termos da legislação de regência (Doc. 01 – Proposta | Doc. 02 – Catálogo).
Entrementes, o Pregoeiro incorreu em erro ao desclassificar proposta válida, eis que não se atentou para o fato de que a transmissão “power-shift” é uma transmissão eminentemente hidráulica e, sobretudo, foi apresentado a declaração com rede de assistência técnica no Estado de Rondônia, estando, pois, apta a participar de todas as etapas da licitação. [...]

É o breve relatório.

 II – DAS CONTRARRAZÕES:
AS EMPRESAS NÃO APRESENTARAM SUAS CONTRARAZÔES

III – DO MÉRITO:
Em atenção ao direito de manifestação e interposição de recurso, previsto no art. 26, do Decreto Estadual n° 12.205/2006, e ao artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, após análise dos recursos interposto pela empresa e ainda, levando em consideração que houve Contrarrazões apresentadas pela empresa participante, o Pregoeiro, com base no Princípio da Vinculação ao Edital, da legalidade e demais princípios que regem a Administração Pública e na legislação pertinente, com base nas informações adquiridas, se manifesta da seguinte forma: 

Primeiramente vislumbra-se que, 
“A licitação destina-se a garantir a observância do princípio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administração e será processada e julgada em estrita conformidade com os princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao instrumento convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhe são correlatos (Art. 3º, Lei. 8.666/93).

               Segundo a 4ª Edição - Revista, atualizada e ampliada, Licitações e Contratos - Orientações e Jurisprudência do TCU, o Princípio da Vinculação ao Instrumento Convocatório obriga a administração e o licitante a observarem as normas e condições estabelecidas no ato convocatório. Nada poderá ser criado ou feito sem que haja previsão no instrumento de convocação.
                       
 Preliminarmente precisamos destacar que os as alegações trazidas à baila, pelas empresas, por serem de caráter estritamente técnico, sendo assim, o Pregoeiro encaminhou os autos do processo contendo as peças recursais para a SEAGRI/RO, através do despacho exarado (fls. 599), visando a apreciação dos fundamentos apresentados pelas empresas recorrentes.



Consta nas (fls. 600), despacho oriundo da SEAGRI/RO, solicitando apoio institucional ao Departamento de Estradas e Rodagens – DER, quanto a análise por parte de um engenheiro mecânico relativos ao ponto suscitado pelas empresas em seus recursos ( transmissão “Power-shift”).



Conforme Parecer Técnico acostado nas (fls. 601) dos autos, o Sr. Ilson Lobo Restier Gonçalves (engenheiro mecânico), manifestou tecnicamente favorável aos equipamentos das empresas recorrentes, informando em seu parecer, que os recursos deveriam ser acatados, haja vista, que as especificações apresentadas pelas empresas estão de acordo às exigências do edital.



Em relação as alegações da empresa SOTREQ S.A, quanto a desclassificação de sua proposta, julgamos parcialmente procedente, no que tange a transmissão “Power-shift”, tendo em vista que, o parecer sinaliza pela reforma a decisão que recusou a proposta da empresa, contudo, não merece prosperar, os argumentos relativos ao item 5 – INCLUI-SE NO ITEM 11 DO EDITAL – ACEITAÇÃO DAS PROPOSTAS DE PREÇOS:  SUBITEM: 11.5.1.1.2:  EXIGÊNCIAS PARA ACEITAÇÃO: (A comprovação da Garantia e Assistência técnica estabelecida no item 8 deste Termo de Referência: (...) se dará na fase de aceitação, no curso do procedimento licitatório sendo que, as referidas informações deverão ser apresentadas juntamente com a Proposta de Preços) e ainda item 8 do Termo de Referência: apresentar pelo menos 03 (três) assistências técnicas, sendo 01 (uma) na capital do estado e 02 (duas) no interior do Estado de Rondônia. 

                          Ademais, a empresa  SOTREQ S.A. descumpriu a regra editalicia que solicitava 03 (três) pontos de assistência técnica, sendo que após uma análise formal dos documentos apresentados pela empresa na proposta da  preços (fls. 420.v), fora apresentado apenas o ponto situado na cidade de Porto Velho – RO, informando que possui o serviço “ON-SITE) nas cidades de Ji-Paraná e Ariquemes, o que contraria a regra editalicia. 

           A recorrente apresentou juntamente com sua peça recursal via e-mail (fls. 548-550), documento declarando em seu quadro os funcionários para execução dos serviços, no entanto, não apresentou os 03 (três) pontos como solicita o edital no item 11.5.1.1.2.
 
           Aduz a empresa, que a administração deveria ter realizado diligências com o fito de elidir as duvidas quanto à existência dos pontos de assistência técnica.

           Pois bem, a SEAGRI, procedeu as diligências nas empresas recorrentes ( fls.1004-1014) dos autos, contudo, a empresa SOTREQ S/A, não fora objeto de diligência pelo fato de ter apresentado apenas 01 (um) único ponto de assistência técnica como informa o despacho (fl.1014).


         Em relação aos argumentos trazidos a baila pela empresa FERTISOLO COMERCIAL, o Parecer do engenheiro  mecânico acostado nas fls. 601 dos autos, o Sr. Ilson Lobo Restier Gonçalves ( engenheiro mecânico), subsidia elementos para a reforma da decisão que desclassificou a proposta da empresa recorrente, sendo que a especificações apresentadas estão de acordo com as exigências do edital e termo de referência.


         Quanto as alegações relativas a subcontratação total ou parcial do objeto, pela contratada à outra empresa, cessão, transferência e/ou terceirização deste e de suas obrigações decorrentes, verificamos que a recorrida apresentou (fl. 469) dos autos, declaração e rede de assistência técnica como preconiza o edital de licitações, e ainda, a SEAGRI, através de seus técnicos, procedera a diligência com o fito de esclarecer os pontos obscuros relativos a assistências técnicas da empresa.

       Segundo o relatório acostado nas (fls. 1004), foram realizadas vistorias nos endereços fornecidos pela empresa recorrida (XCMG), ficou evidenciado a boa-fé dos servidores em visitar as instalações com o fito de constatar o atendimento da exigência do ato convocatório, contudo, ressaltamos, que a conclusão do parecer não fora claro em suas deliberações, ( ...as unidades apresentadas não atendem as exigências de assistência técnica estabelecidas no edital). 

 Nota-se, que o termo de referência e edital ( item 8.1 do Termo Referência e subitem 8.1 e 8.2), não estabelece apenas que as empresas deveriam apresentar 03 ( três) pontos de assistência técnica, o documento originário da Secretaria de Agricultura – SEAGRI/RO, não estabeleceu nenhuma regra ou metodologia para fins verificação das assistências técnicas (in-loco).

  Por todo o exposto, conclui-se que a Administração Pública, no curso do processo de licitação, não pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatório, pois, para garantir segurança e estabilidade às relações jurídicas decorrentes do certame licitatório, bem como para se assegurar o tratamento isonômico entre os licitantes, é necessário observar estritamente as disposições constantes do edital ou instrumento congênere.
Diante dos fatos, o Pregoeiro acata parcialmente o recurso da empresa FERTISOLO COMERCIAL DE MAQUINAS.


Em análise a peça recursal da empresa XCMG, acatamos as alegações da empresa no que tange a suas especificações técnicas, consubstanciado no parecer emitido pelo engenheiro mecânico (fls. 601) dos autos, o qual reforma a decisão que desclassificou a empresa (fl. 482).

Quanto aos pontos de assistência técnica apresentados pela empresa recorrente, informamos no delimitamos apenas julgar apenas as exigências contidas no ITEM 11 DO EDITAL – ACEITAÇÃO DAS PROPOSTAS DE PREÇOS:  SUBITEM: 11.5.1.1.2:  EXIGÊNCIAS PARA ACEITAÇÃO: (A comprovação da Garantia e Assistência técnica estabelecida no item 8 deste Termo de Referência: (...) se dará na fase de aceitação, no curso do procedimento licitatório sendo que, as referidas informações deverão ser apresentadas juntamente com a Proposta de Preços) e ainda item 8 do Termo de Referência: apresentar pelo menos 03 (três) assistências técnicas, sendo 01 (uma) na capital do estado e 02 (duas) no interior do Estado de Rondônia, as quais foram atendidas como regia o edital.

IV – DA DECISÃO:
Diante dos fundamentos acima apresentados, a Comissão de Licitação Gama, na pessoa de seu Pregoeiro, opina nos seguintes termos: 
I – Pela manutenção da decisão que FRACASSOU o certame licitatório cancelando o item em tela. 
Submete-se a presente decisão à análise do Senhor Superintendente Estadual de Compras e Licitações.
Porto Velho/RO, 21 de fevereiro de 2018.
ROGÉRIO PEREIRA SANTANA
Pregoeiro GAMA/SUPEL/RO
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