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Governo do Estado

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n° 155/2018/SUPEL-ASSEJUR

PROCESSO: 0026.003704/2017-01
PROCEDENCIA: SEAS/RO
ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2 555/2017

OBIJETO: Contratacdo de Pessoa Juridica para Prestacdao de Servigo Especializado no ramo de
Hotelaria para atendimento de 425 (quatrocentos e vinte e cinco) pessoas, disponibilizando de
infraestrutura adequada para os servigos de: hospedagem, refeicdes — coffee break, almogo, jantar
-, auditdrio, salas de aula, sala de informatica e acesso a internet, para realizagcdo da Capacitagdo —
SUAS, a serem realizados na cidade de Porto Velho/RO no periodo de 05 a 09 de margo de 2018 e
02 a 04 de abril de 2018 e na cidade de Cacoal/RO no periodo de 19 a 23 de marco de 2018,
respectivamente.

I. INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela licitante ALMEIDA & COSTA
LTDA (0842866), com fundamento no art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal n? 10.520/2002 e no art. 26 do
Decreto Estadual n2 12.205/06, em face da empresa PORTO MADEIRA, para o GRUPO 1 do certame.

2. O presente processo foi encaminhado a esta Assessoria a pedido do Senhor Superintendente para fins
de andlise e parecer.

3. Abrigam os autos o Pregido Eletronico n2 555/2017/BETA/SUPEL/RO.
4. Foi apresentada contrarrazdes pela empresa HOTEL PORTO MADEIRA LTDA EPP (0871457 e 0875901).

Il. DA NECESSIDADE DE PARECER COMPLEMENTAR

5. Considerando que ndo é possivel modificar o Parecer 119 (1123973), as informac¢des serdo
acrescentadas por meio deste Parecer Complementar.

I1l. DAS DILIGENCIAS REALIZADAS

6. O edital do Pregdo Eletronico n° 555/2017 (0764202) prevé em seu edital no item 26, a possibilidade
de utilizacdo de contratos de arrendamento de estabelecimento, para o licitante, a fim de assegurar a
ampla concorréncia.

7. Assim sendo, ndao ha ébice de utilizacdo de estabelecimento arrendado para a realizacao efetiva dos
servicos a serem licitados, desde que sejam observados os requisitos para sua aceitacdo, bem como é
mister ressaltar que os servicos sejam efetivamente prestados pela contratante.

9. Nao obstante, foi realizado diligéncia in loco pela pregoeira nos estabelecimentos para verificacdo de
sua compatibilidade com as exigéncias do edital, conforme constatado nos anexos (0878652)(0893324)
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(0897810), sendo constatado que haveria a falta de alguns itens para atendimento das exigéncias do
edital.

10. Em seguida, a pregoeira enviou Oficio para Secretaria Gestora (1088460) a fim de dirimir duvidas
sobre as diligéncias realizadas e remeteu a eles a solicitacdo da empresa sobre a possibilidade de realizar
adaptacOes para atender aos itens que as diligéncias apontaram ndo se encontrarem na localidade (salas
climatizadas com capacidade para 30 pessoas sentadas confortavelmente, sala com laboratério de
informatica, buffet para atender 200 pessoas, referente aos itens 04, 05, 06 e 07), para atender aos itens
e acomodar os participantes.

11. Tendo obtido como resposta ao Oficio (1088579) que ndo haveria qualquer empecilho quanto a
realizacdo de adaptacbes, desde que as dependéncias estejam aptas na data da realizacdo do evento,
assumindo a responsabilidade a empresa recorrida da concretude de sua alegacdo de capacidade de
atendimento com as devidas adaptacdes, devendo ser previamente cientificada e acordadas com a
contratante as mencionadas adaptacgdes.

12. Salienta-se que no Termo de Referéncia foi especificado no item 13.2 (0764202) a necessidade da
hospedagem e auditdrio e alimentacdo sejam no mesmo local, assim disposto:

13. LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO: 13.1 Os servicos deverio ser executados exclusivamente no
estabelecimento hoteleiro da Contratada nos municipios de Porto Velho e Cacoal - RO. Todas as
despesas e 6nus com a preparacdo e organizacdo do local de realizacdo do evento proposto, serdo
de responsabilidade da CONTRATADA, e terd que estar em conformidade com o solicitado.

13.2. Faz-se necessaria a contratacdo pelo menor preco por LOTE, pois em conjunto a hospedagem,
auditdrio e a alimentagdo nos mesmo local, garantem a concentrag¢édo dos participantes que vem do
interior e portanto a logistica e o custo de transporte para deslocamento em lugares diferentes
geraria custo e acabaria por dispersar as pessoas em relagao a horarios definidos para os inicios das
palestras e debates

13. Logo, reiterando o objetivo do agrupamento em lotes baseiar-se na necessidade de que os servicos
de hospedagem e alimentacdo sejam executados no mesmo local das locacdes de auditérios e das salas,
a fim de evitar deslocamento de servidores participantes e eventuais atrasos.

14. Assim, subentende-se do edital que o objetivo é evitar os transtornos com os participantes de
deslocamento, presumindo-se a boa fé da empresa licitante garantindo que fard adaptacdes para o
atendimento das exigéncias do instrumento convocatério.

15. Devendo o licitante atentar-se a guardar consonancia com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio:

“O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria da Administracdo, que se
vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a
estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo seja quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no cursa da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administracdo Publica fruta a prépria razdo de ser da licitacdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. (...)” (JUSTEN FILHO, Margal -
Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 162 edigdo, pg.764 e 765).

16. Assim sendo ndo hd fundamento suficiente para declarar a inabilitacdo da recorrida.

17. Por tudo que se extrai dos documentos de habilitacdo, inclusive, atestado de capacidade técnica,
conclui-se que a recorrida podera adaptar o local para a prestacao dos servicos, para atendimento dos
servicos no mesmo local, conforme disposto no item 13.2 (0764202).

18. Em relacdo ao estabelecimento continuar emitindo Nota Fiscal em seu nome, ndo acarreta prejuizo
para a licitacdo, visto que o hotel devera estar disponivel nos periodos informados no edital.

19. Além disso, fora realizado diligéncia no local da realizacdo servicos, escoimando qualquer duvida
quanto a capacidade de realizar a prestagcao de servigo, conforme manifestacdao da Pregoeira 1089259
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Acerca das exigéncias contidas nos itens 04, 05, 06 e 07, estas encontram-se sanadas, tendo
em vista, a segunda diligéncia realizada por esta Pregoeira, através de oficio
n2303/2018/GAB/SUPEL e resposta da empresa por intermédio do oficio n2 001/2018/PORTO
MADEIRA, constante nos autos.

20. Ressalta-se pelas argumentacdes expostas que pela andlise dos documentos apresentados aos autos
nao assiste razao a recorrente ALMEIDA & COSTA LTDA, devendo ser mantida a decisdo que habilitou a
empresa HOTEL PORTO MADEIRA EIRELI - EPP, para o GRUPO 01 do certame.

VIl. CONCLUSAO

21. Por todo o exposto, reafirmamos o posicionamento pela manuteng¢ao do julgamento da Comissdo de
Licitacdo, assim decidindo como IMPROCEDENTE o recurso interposto pela ALMEIDA & COSTA
LTDA, mantendo a decisdo que habilitou a empresa HOTEL PORTO MADEIRA EIRELI — EPP, para o grupo
01 do certame.

Porto Velho, 03 de abril de 2018.

Jennyfer de Lima Barros Lichevski
Matricula 300143084

Catia Marina Belletti de Brito
Chefe da Assessoria Técnica
Matricula 300137922

Lauro Lucio Lacerda
Procurador do Estado

Documento assinado eletronicamente por LAURO LUCIO LACERDA, Procurador do Estado, em
17/04/2018, as 14:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput lll, art. 12 do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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