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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA
CONSELHO SUPERIOR PREVIDENCIARIO IPERON

Ata da 62 Reunido Extraordindria do Conselho Superior Previdencidrio do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia

Aos doze dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezessete, as quinze horas, na sala
de reunides do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia -
IPERON, situado na Avenida Sete de Setembro, numero dois mil quinhentos e cinquenta e
sete, bairro Nossa Senhora das Gragas, em Porto Velho-RO, realizou-se a 62 reunido
extraordinaria do Conselho Superior Previdenciario com a presenca dos seguintes membros:
Governador do Estado de Ronddnia, Confucio Aires Moura; Suplente e Advogado-Geral da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, Dr. Celso Ceccatto; Presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia, Cons. Edilson de Sousa Silva; Suplente e Subprocurador-
Geral de Justica do Ministério Publico do Estado, Dr. Osvaldo Luiz de Araujo; Defensor-
Publico Geral em substituicdo, Hans Lucas Immich; Representante dos Servidores, Raiclin
Lima da Silva; e dos convidados: Secretario Adjunto da Secretaria de Estado de Finangas —
SEFIN, senhor Franco Maegaki Ono; Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Rondénia e Presidente da Comissdo Multidisciplinar composta pela
Portaria n. 001/CSP/IPERON, Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira acompanhada dos
membros: Laércio Fernando de Oliveira Santos, Adriel Pedroso dos Reis, Hermann
Cavalcanti Lacerda, Jorge Cesar Ugalde e Ivan Pimenta Albuquerque. Havendo quérum, o
Governador cumprimentou a todos os presentes e passou a palavra a Dra. Maria Rejane que
informou que nesta data foi chamada na Assembleia Legislativa a pedido do Deputado
Jesuino Boabaid para prestar esclarecimentos acerca do projeto de lei que trata de aumento
das aliquotas da previdéncia complementar, o qual consta na pauta de votagdo de hoje da
Assembleia e que junto com o Representante da Casa Civil, Dr. Glauber Gahyva se reuniu
com o Deputado Jesuino, o qual a principio fez inimeras consideragbes e pediu varias
explicacdes a respeito da previdéncia complementar que foram prestadas e inclusive
conversaram sobre a lei complementar n. 109/2001. Enfim, ao final ele deixou claro que
verificou que a lei 3.270/2013, que cria a previdéncia complementar, ndo s6 trata dos
servidores publicos civis, mas também dos militares e disse que, por esse motivo, ndo ira
permitir a aprovacdo desse projeto de lei caso a Casa Civil ndo encaminhe o substitutivo
alterando o dispositivo da lei complementar que cria a previdéncia complementar extraindo
dela os militares. Disse que foi essa a informacao que acabou de repassar ao Governador e o
pedido feito pela Casa Civil é que haja comunicagdo com eles, caso haja algum
encaminhamento por parte deste Conselho. Ato continuo disse que inclusive mencionou
que esse assunto foi discutido no &mbito deste Conselho, no qual tem assento a Assembleia
Legislativa e disse que traria essa informagdo ao Conselho na reunido de hoje. Em seguida o
Governador disse que apos a reunido entrard em contato com a Casa Civil, pessoalmente,
mas que ndo é possivel debater novamente um assunto ja esgotado, decidido e
assemelhado aos demais Estados do Brasil. Depois o Cons. Edilson de Sousa Silva disse que
poderia ser esclarecido aos deputados o ganho que o servidor terd e a previdéncia
complementar ¢ p%ﬁ\gvos servidores que ingressardao e ndo para os que ja sao

s€rvidores p_l,’rblicgf, salﬁo para aqueles servidores que estejarn em atividade e que querendo
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poderdo optar também pela previdéncia complementar. Na sequéncia a Dra. Maria Rejane
pediu a palavra e registrou ao CSP que todos esses pontos foram colocados na reunido e
inclusive deixou copia da lei nacional e tudo foi bastante discutido. Na sequéncia o
Governador deu inicio a reunido com a leitura da pauta do dia: a) Apresentagao e discussdo
do relatério da Comissdo Técnica Multidisciplinar designada pela Portaria n.
001/CSP/IPERON de 14.06.2017, com o objetivo de realizar estudos técnicos e analise da
proposta do Conselho de Administragdo do IPERON referente as Novas Alternativas de
Custeio do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS; b) Leitura e assinatura da Ata da
122 Reunido Ordinaria de 28.11.2017. Seguindo passou a palavra a Dra. Maria Rejane para
apresentar o relatdrio da Comissao, que iniciou dizendo que os membros da Comissdo estao
aqui para uma breve e objetiva apresentagéo a respeito do trabalho que foi promovido pela
Comissdo Técnica Multidisciplinar e que fizeram constar as pessoas que foram relacionadas
na Portaria e algumas consideragdes preliminares. Passaram de forma célere mencionando
a necessidade do cumprimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial do regime
consignando o texto da propria Constituicdo Federal que trata do regime de previdéncia,
que é de carater contributivo e solidario e que deve preservar o principio do equilibrio
financeiro e atuarial. Mencionaram também que no ambito do Estado de Rondénia a
cautela com a responsabilidade e o cuidado com esse tema é pauta do dia, por saberem que
este Conselho sempre se reline e sempre estd envolto com este tema, do mesmo modo que
o Conselho de Administracdo, tanto que esta matéria tem nascedouro no Conselho de
Administra¢do. Ato continuo, disse que concluiram o relatério e incluiram pra demonstrar
nas considerac®es iniciais alguns pensamentos que surgiram como “Que ndo temos como
trilhar esse caminho do equilibrio financeiro e atuarial se ndo fortalecermos efetivamente o
IPERON como Orgdo gestor unico”. Foi consignado o paragrafo 20 do art. 40 que destaca a
questdo da existéncia de unidade gestora uUnica e que muitas medidas ja foram
implementadas. Entretanto, é preciso fortalecer nosso sistema e buscar outras
possibilidades a partir de estudos atuariais e bases técnicas sélidas. Conforme consta no
ultimo relatério atuarial, a partir de 2022 o Estado tera que compor a folha de pagamento e
inclusive o IPERON ja comegou a fazer resgate de recursos que estavam aplicados para poder
cobrir a folha de pagamento, comprovando efetivamente o que o relatério atuarial ja vinha
demonstrando, ressaltando que nos ultimos trés meses o IPERON resgatou recursos que
estavam aplicados na ordem de RS 44.000.000,00. A lein. 9717/98 menciona que os valores
decorrentes desse desequilibrio devem ser arcados pela fonte do Tesouro e o alerta aqui
feito é que em breve o tesouro ja teria que comegar a arcar com recursos na ordem de RS
500.000.000,00. Essa perspectiva deve preocupar a todos, como ja foi dito anteriormente,
n3o s6 aos Gestores Publicos, mas € um assunto que merece um olhar mais cauteloso de
toda a sociedade, porque na medida em que comecamos a retirar recursos da fonte 100
para cobrir folha de pagamento de aposentados e pensionistas, estamos afetando o
desenvolvimento de politicas publicas essenciais para o Estado. Continuando, apresentou e
explicou os graficos constantes no relatério que demonstram o salto no aumento do ndmero
de segurados e a evolugdo natural da folha de pagamento e demais fatores que influenciam
na folhade _pagamento como a transposicao de servidores ra swqqadro do Governo
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Federal. Com essas considera¢des a Comissdo se reuniu e fizeram algumas propostas
trazidas a este Conselho e trabalharam a partir das primeiras propostas que foram trazidas e
advindas do Conselho de Administragdo. As propostas inicialmente trazidas foram: Elevagao
do percentual de aporte proveniente dos recursos hidricos, que hoje € limitado ao
percentual de 10% destinado ao RPPS; Limitar despesas do RPPS apenas para os beneficios
de aposentadoria e pensdo por morte; Destinagdo das receitas da divida ativa para o RPPS;
Destinacio de um percentual dos Fundos dos Poderes; Estabelecer percentual de
contribuicio para empresas incentivadas; Majoragdo da aliquota patronal; Extin¢do da
segregacdo das massas; Nova Segmentagdo do grupo de Participantes com data para
11.12.2006; Aporte de imdveis para o Fundo Financeiro; Destinar percentual das receitas das
taxas de inscricio dos concursos publicos para o RPPS; Obtengdo de receitas a partir da
circulacdo/negociagdo destes direitos com os Certificados de Emissdo Reduzida — CERs
(denominados comumente por “Créditos de Carbono”), por meio da comercializagdo destes
créditos junto ao mercado financeiro; e Créditos provenientes de excesso de arrecadagao.
Das propostas que foi possivel avaliar, foram encaminhadas aos atuarios que fizeram
algumas simulagdes. Importante consignar que ndo foi possivel estudar todos esses pontos
inicialmente propostos, porque inicialmente se achava que seria possivel fazer esse trabalho
em alguns meses, porém percebeu-se que € um trabalho que requer mais tempo e mais
envolvimento, tanto que um dos pleitos que a Comissdo faz é que essa Comissdo nao seja
provisdria e sim permanente de estudo a respeito desse assunto. Uma Comissdao composta
por pessoas que tenham afinidade com o tema, que tenham especializagdo em areas
relacionadas & atudria, contabilidade, economia ou previdéncia para que se possa
desenvolver um trabalho mais apurado. Ato continuo apresentou e explicou as propostas,
que caso sejam implementadas contribuirdo como aporte financeiro para o fundo financeiro
previdencidrio, em formas de cenarios que demonstram os reflexos de cada proposta:
Cendrio | — Percentual de 10% ja repassados atualmente oriundos da Compensagdo
Financeira pela Exploragdo de Recursos Hidricos - CFERH e a majoragdo das aliquotas de
contribuicdo previdencidria aprovada em 2017. Atualmente s3o aportados cerca de RS
4.000.000,00 com destinagdo ao RPPS. Os atuérios apontaram que com apenas um cenario
n3o haveria muita modificagdo, mais a frente sera apresentado a somatoria de todos os
cendrios, voltando a questdo ja discutida aqui de que apenas uma mudanga ndo trara o
resultado esperado de impacto positivo para o RPPS, mas a somatéria de todos realmente
trard. Em seguida o Dr. Adriel Pedroso dos Reis fez uma observagdo em relagdo ao crédito
de carbono que no relatério foram colocados alguns dados oriundos de pesquisa na internet
e do Estado do Acre que possui maior expertise nesse assunto e desde 2010
aproximadamente ja trabalham com isso e pelos dados obtidos arrecadam em média cerca
de R$ 50.000.000,00 que s3o destinados ao meio ambiente, extrativismo e manutencdo das
comunidades que ali trabalham. Retomando a Dra. Maria Rejane passou a apresentar o
Cendrio Il — Destinagdo ao RPPS de 20% (vinte por cento) do percentual da CFERH mais as
mudancas nas aliquotas. Porém em 2022 o RPPS continuara com problemas financeiros.
Cenario Ill - Proposta d
anual de 40,5 mil

oventa por cento) do valor da CFERH somando-se o valor
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, Cenario IVv - Tem COW a majoragdo da aliquota
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aprovada pela Lei Complementar 927/2017, bem como a destinagdo do percentual de 10%
da CFERH, acrescentando-se ainda o suposto montante de 11,7 milhdes de reais/anual a
titulo de aportes referentes aos ganhos com a divida ativa, que seriam destinados ao RPPS,
resultando no valor total de aportes de 16,2 milhdes de reais por ano. Na sequéncia o Sr.
Franco Maegaki Ono disse que o valor liquido é menor que o demonstrado porque além do
percentual dos municipios, o Estado tem os encargos dos repasses dos Poderes e mais o
percentual do PASEP e percebe-se que todas as fontes elencadas fazem parte da receita
corrente do Estado. Retomando a Dra. Maria Rejane passou a apresentar o Cendrio V — Que
resulta da soma das aliquotas praticadas em virtude da aprovagdo da Lei Complementar n.
927/2017, bem como percentual de 10% (dez por cento) da CFERH, acrescendo ainda 12
milhdes de reais por ano de aportes provenientes dos fundos mantidos pelos Poderes,
também no percentual de 10% (dez por cento). Somando-se assim, o valor total de 16,5
milhdes de reais anualmente; Cendrio VI - Parte do cenario I, ou seja, a realidade hoje
praticada, 10% dos Recursos Hidricos e o aumento gradativo nas aliquotas, acrescendo o
valor de 5 milhdes de reais por ano referente aos aportes de 1% (um por cento) de
contribuicio das empresas que possuem beneficios fiscais, somando portanto, 9,5 milhdes
de reais por ano; Cenario VIl - Limita as despesas do RPPS para apenas a concessdo de
beneficios de aposentadorias e pensdes por morte e apresentou os valores referente a
gastos com auxilios. Em relagdo aos auxilios, registrou o entendimento de que a natureza
juridica dessas despesas € administrativa e ndo previdenciaria e traz novamente ao Conselho
a proposta de extrair essa obrigagdo do RPPS e deixar essas despesas para o Poder
Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria e que o
Instituto de Previdéncia permanega tdo somente com as despesas de aposentadoria e
pensdo. Disse ainda que varios regimes proprios de previdéncia ja adotaram essas medidas
como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Maranh3o, Tocantins, Parana, Pernambuco, Ceard, Espirito
Santo e Santa Catarina, sendo que os cinco ultimos ndo pagam auxilio reclusdo. Cenario Vil
- Parte do Cenario | para acrescer o valor de 5 milhdes de reais anualmente, decorrente da
majoracdo da aliquota de contribui¢do previdencidria da parte patronal em 4% (quatro por
cento), com elevacdo gradual, 1% 2018, 1% 2019, 1% 2020 e 1% 2021. Esse aumento,
somado ao cenario | (constante da Lei Complementar n. 927/2017) ficaria com os seguintes
percentuais de contribuicdo da parte patronal: 14,5% em 2018, 15,5% em 2019, 16,5% em
2020 e 17,5% em 2021; Cenario IX - Trabalha-se com a soma de todos o0s outros
anteriormente demonstrados, perfazendo a soma anual de aportes no valor de 69,2 milhdes
de reais por ano, destinados ao RPPS do Estado de Rondénia. Na sequéncia o Cons. Edilson
de Sousa Silva disse que na verdade o tempo € curto para adogdo de qualquer medida de

N
recuperagdo. Depois a Dra. Maria Rejane recordando reunido com o Conselheiro Crispim do

TCER, pessoa que ha tempos tem estudado esse assunto e falou que pelos relatérios antigos
ja ndo era para haver mais recursos no fundo financeiro, mas o que tem sido feito ao longo
do tempo tem prorrogado a indicada deficiéncia financeira do Fundo Financeiro, fato que
merece ser festejado e cuidado rotineiramente, assim tem sido a proposta deste Conselho
Superior e do Governador do Estado que sempre pauta sua cautela, de que possam ser

amad idas idgfas e propostas para evitar ou prorrogar por,u{q ou dois anos e dar félego a
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essa situacdo. Por isso a Comissdo concluiu que esse tema deve fazer parte da agenda e as
pessoas precisam realmente estar estudando a respeito e ainda que se ache solugdo para
mais um ano, significa que é menos um ano no preocupante resultado. Em seguida o Dr.
Adriel Pedroso dos Reis pediu a palavra para fazer uma observagdo acerca do aumento da
aliquota patronal em razio da publicagdo da Medida Proviséria n. 805 de 30.10.2017, a qual
esta no Congresso para analise e deliberagdo acerca da conversdo ou ndo em lei. E por essa
medida proviséria a Unido aumentou em duas partes de contribui¢do sendo uma de 11%
para quem ganha até o teto do RGPS e outra de 14% para quem ganha acima do teto do
RGPS, com a previsdo de que em fevereiro de 2018 essas aliquotas comecem a praticadas
pela Unido. E no Congresso de Conselheiros de RPPS, do qual participou em novembro
passado, foi noticiado que em breve, caso essa medida provisoria seja convertida em lei,
sairia uma Portaria estabelecendo que até junho de 2018 Estados e Municipios se adaptem a
essas novas aliquotas, porque pela lei geral Estados e Municipios ndo podem praticar uma
aliquota menor que da Unido, tanto patronal quanto dos servidores. Na sequéncia a Dra.
Maria Rejane informou que recentemente saiu uma Nota Técnica da Subsecretaria de
Politica de Previdéncia tratando desse assunto e eles realmente irdo conceder esse prazo
para Estados até meados do proximo ano. Entretanto, € uma medida proviséria e ha uma
forte tendéncia de que seja convertida em lei, segundo o que foi discutido na reunido do
CONAPREV. Ato continuo apresentou o Cendrio X — Extingdo da Segmentagdo de Massas,
entretanto, os atuarios mostraram que o resultado dessa extingdo ndo sera bom para o\
tesouro. Depois passou a palavra ao Sr. lvan Pimenta Albuquerque que disse que em
relagdo a situacdo da segregagdo da massa, estdo diante de um fundo superavitario e outro
deficitario e essa situacdo da segregacdo da massa, inclusive ha alguns estudos que
demonstram que isso foi uma forma de o Ministério da Previdéncia, atual Subsecretaria do
Ministério da Fazenda, dar validade ao Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
porque se ndo tivessem aberto essa alternativa ninguém teria hoje condigdes de emitir o

o

CRP, porque teriam que fazer um plano de aporte para eliminagdo do déficit atuarial em
trinta anos ou mais e isso ndo teria condi¢des de se fazer, por isso segregou-se as massas.
Entretanto, quando houve a segregagdo o fundo capitalizado foi equilibrado e o financeiro
permaneceu sem equilibrio e criou-se um artificio contabil para resolver a situagdo e com

L

isso parou de se tomar algumas medidas quanto aos aportes necessarios no passado para
que em 2022, por exemplo, tenha que se aportar quase RS 500.000.000,00. Alguns Estados

A——
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inclusive ja reverteram essa situacdo e comegaram a tratar todos de forma igualitaria. No

entanto, no caso do Estado os aportes sdo muito grandes, o custo normal que é o valor da -

contribuicdo do segurado e patronal de 24,31% e ainda teria um custo adicional de 39% ao ,

més, ou seja, o nosso custo de contribuigdo mensal passaria de 24% para 63%, invidvel para ‘ﬁt
/

o Estado. Sendo esse resultado inviavel, ndo significa que mesmo estando com a massa

~\

segregada ndo se possa adotar algumas medidas que estdo sendo propostas para minimizar

esse problema e continuar com a massa segregada. Inclusive um dos cendrios apresentados AA
¢ a transferéncia de vidas do fundo financeiro para o capitalizado e aproveitar o superavit do 7

fundo capitalizado, dimiruindo o déficit do fundo financeiro e adotar varias medidas para
qug © fundo finanﬁ\fenha inviabilizar o Estado futuramen}\g( retroagindo a data de
1\ , y }"'f\’\})f‘
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corte que hoje é dezembro/2009 para dezembro/2006. Ato continuo ressaltou que se nao
forem adotadas algumas medidas para solucionar o problema no ano de 2022 ou 2023 os
aportes serdo miliondrios para pagamento da folha de inativos. Geralmente, se ouve dizer
que o calculo atuarial do IPERON é falho, o Conselho Fiscal fez um levantamento na
prestacdo de contas de 2016 quanto a aderéncia do célculo atuarial, o que se previa no
cédlculo atuarial de arrecadagio e despesa e o que foi realizado, salve engano, chegou-se a
uma aderéncia de mais de 90%. Se ha uma aderéncia de mais de 90%, significa que em 2022
esses recursos de mais de RS 1 bilhdo de reais que se tem e como foi colocado pela Dra.
Maria Rejane, até agora ja foram subtraidos mais de RS 40 milhdes, esse bilhdo de reais vai
evaporar rapidamente e o Estado terd que fazer aportes muito alto para pagamento de
inativos e essa é a grande preocupac¢do de todos e que estd sendo demonstrado nesse
relatério. Entretanto, no momento, agrupar ndo é uma alternativa vidvel em razdo de o
custo suplementar ser muito elevado.  Em seguida o Cons. Edilson de Sousa Silva disse que

ha dois anos faz parte deste Conselho e sempre se fala da questdao de falha no calculo
atuarial que pode ocorrer e que podem ser esclarecida. Mas isso ndo impede a adogdo de
algumas medidas. Lembrou que desde a primeira reunido que participou foi falado a
respeito da retirada dos auxilios, que deve ser analisado se é medida que se imp&e ou ndo.
Mas isso ira refletir na outra ponta com despesa de pessoal, porque esses valores sdao
agregados aos valores com despesa de pessoal dos Poderes e Orgdos e que hoje estd sendo
suportado pelo IPERON. A retirada desses auxilios por si s6 ndo resolve o problema, mas da
um alivio e se aliado a retroacdo da massa e agrega o percentual de despesa com pessoal. \
Outro ponto que ira agregar é a questdo da medida provisoria citada pelo Dr. Adriel P. dos
Reis que se for convertida em lei até junho/2018, todos terdo que suportar uma aliquota de
mais 4% refletindo na despesa com pessoal novamente, de modo que acha que todos
deveriam se posicionar e reavaliar esse quadro com os impactos que terdo em seus
Orgdo/Instituicdes para posterior definicdo. Na sequéncia o Sr. Franco Maegaki Ono disse \
que a situacdo do IPERON é preocupante e que é preciso o fortalecimento do Instituto, mas

é preciso também fazer uma analise da situagdo fiscal e econémica que passa o Estado hoje "
e como a Dra. Maria Rejane expds a maioria dos cenarios apresentados é para retirada de (4\

receita corrente e o Estado que hoje ja passa por uma situagdo de dificuldade financeira. Se L
for retirado todas aquelas receitas correntes apresentadas, o Estado ndo paga a folha de -
pagamento e como conseqiiéncia ha reflexos em outros setores e na prépria receita do \[//7
Estado. Sao varios os pontos elencados e todos preocupantes, mas hoje se discute bastante ///

com o Governador e o Secretdrio de Financas tem pontuado e hd ainda trés situagbes
criticas que ndo sdo dessa gestdo, mas vem de varias gestdes atrds e que ndo se tomou ™S\
providéncia e se avolumou como é o caso da previdéncia. Ato continuo ressaltou que apds o
Governador ter assumido foi feito um aporte para o IPERON, sendo um avango significativo.

No entanto, a preocupacdo imediata é a questdo dos precatdrios que teriam até 2020 para ;k
liquidagio no montante de mais de RS 2 bilhes reais. Recentemente, em razdo da Emenda GZ/
Constitucional n. 94 foi aprovado junto a Assembleia Legislativa uma autorizagdo legislativa /
que permite fazer a compensacdo de precatérios com dividas tributarias e ndo tributarias.

Entdo, co/n'?o esta receita esta desvinculada, espera-se cons?.%dlugytflxar %estoque de -
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precatdrios e ainda assim sera impossivel a liquidagdo até 2024. Ja foram feitos todos os
estudos possiveis e imaginarios para aumento do percentual de repasses dos duodécimos
destinados ao pagamento de precatérios de 1,5 para pelo menos 2, o que ndo foi possivel
porque se tirar ao menor 0,5% para destinagdo sé para precatorios atrasa tudo, ou entdo,
somos obrigados a cortar varios servicos a exemplo da saude que é uma situagdo muito mais
critica. Analisando, acha que das alternativas apresentadas, a Unica coisa que poderiam
estudar seria em relacdo ao auxilio saude. Mas, ha outras implicagdes que precisam ser
analisadas junto aos Poderes e Orgdos, questdo de contabilizagdo para efeito da lei de
responsabilidade fiscal com despesa de pessoal. Todas as receitas ja tém uma destinagdo e
pegar receita corrente para trazer para o fundo previdenciario, irdo aportar recursos que em
tese teriam félego até 2022 e retirar daqueles que sdo imediatos como a saude e seguranca
publica. Depois o Cons. Edilson de Sousa Silva disse concordar com o Sr. Franco Ono e tem
preocupacdo em trabalhar com prioridade onde o problema ird estourar primeiro. Porém,
estd0 em um ponto que se sabe que vai estourar, vai atrasar agora ou daqui a cinco anos,
mas a situacdo é grave e este Conselho deve se manifestar acerca da situagdo e talvez se
constituir uma comissdo multidisciplinar para avaliar esses reflexos e tomar uma posi¢ao
levando em consideragdo os cenarios apresentados, por exemplo, com a medida proviséria o
Estado ndo tera saida porque serd compulséria e o Estado tera que aumentar a aliquota dele
para obter o Certificado (CRP), tendo que agregar a aliquota patronal de cada Orgdo e Poder,
a retirada dos auxilios do IPERON que terdo reflexo de despesa com pessoal nos Poderes e
Org3os e é preciso ter esses dados para que tomem uma decisdo, ainda que a longo prazo e
fazer uma programacio para que todos possam comegar a planejar. Na sequéncia o Cons.
Raiclin Lima da Silva disse que se discute muito no Conselho de Administragdo que os
servidores nd3o tém muita resisténcia quanto ao aumento da aliquota de servidores desde
que haja um aumento considerdvel do patronal. Mas o que tem sido discutido e defendido
porque acham que é possivel, é a realizagdo imediata de trés frentes para amenizar o calculo
atuarial porque embora digam que o calculo ndo se sustenta, o que se realiza é o que foi dito
aqui, até os investimentos do financeiro que fazem considerando a politica de investimento,
que s3o as diretrizes gerais tracadas pelo Conselho Superior e aprovadas pelo Conselho de
Administracdo, foi previsto a necessidade de liquidez dos investimentos que até certo ponto
n3o é bom, porque quanto maior e mais longo o investimento maior o retorno. Quando se
vé a necessidade de uma maior liquidez o retorno é menor, de modo que tudo trabalha

7/ contra esse prazo e o calculo atuarial estd se realizando devido ndo haver mudanga no

cenario. Em relacdo aos auxilios, uma vez saindo do IPERON levam a responsabilidade a
todos os gestores porque hoje apenas € apresentada a conta para o IPERON pagar, nem os
processos s3o disponibilizados para andlise para se saber se o servidor afastado esta
recebendo na sua integralidade ou recebendo auxilio doenga. Assim, se sair esses auxilios
do Instituto todos os Poderes e Orgdos teriam suas préprias juntas médicas para analise da
real necessidade desse auxilio doenga, o que poderia representar uma possivel redugdo
nesses auxilios. OQutra questdo que vé como positivo é o aumento patronal gradual de 1%, o
que vai amenizar a sj ,:"ao_‘até 2022. Em seguida o Cons. Edilson de Sousa Silva disse que o

\ ol
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calgglo atuarjal gempre Vai apontar falha, mas como disse o SrTxJ\(an Pimenta hda uma
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aderéncia de cerca de 90%, o que é muito preocupante. E quem é gestor ira sentir o aperto e
deve fazer as proje¢des e fazer cendrios de eventual assungdo ou ndo dos auxilios entre
outros e que todos, gestores e servidores, devem participar em uma agdo conjunta para
evitar o agravamento da situagdo. Depois o Cons. Raiclin Lima da Silva disse que essa éa
proposta, de envolver todos e inclusive a propria gestora do IPERON sugeriu a constituicao
dessa comiss3o, mas que seja composta por pessoas munidas de conhecimento técnico e
quem sabe até de influéncia politica para que dissemine a consciéncia de que é necessario
se fazer algo e acredita que os representantes neste Conselho diante do que foi produzido,
tenham condicdes de colocar seus profissionais técnicos para saber qual o impacto das
propostas apresentadas em suas respectivas casas. Na sequéncia o Cons. Edilson de Sousa
Silva disse achar prudente a retroagio da data de corte da massa segregada de acordo com
os estudos ja realizados e sugeriu convidar os servidores que possuam conhecimento em
previdéncia para no prazo de 30 ou 60 dias, inclusive com todo o staff a disposi¢ao e a
Equipe Econdmica do Estado para analisar e comegar a fazer os questionamentos aos
atuarios quanto as propostas apresentadas e em outra linha os Orgaos e Poderes podem ir
se preparando para os impactos advindos dessas deliberagdes. Na sequéncia, a Dra. Maria
Rejane retomando a apresentacdo falou do topico referente aos iméveis e disse que de fato
existe a Lei n. 3.478/2014 a qual autoriza o Executivo a fazer doagdo de imoveis que
contabilizariam cerca de RS 22.000.000,00. Na época inclusive, esse valor foi informado ao
Ministério da Previdéncia porque qualquer tipo de aporte para o RPPS deve ser informado.
Mas esses imdveis ainda ndo foram repassados ao IPERON. Treze desses imoveis o IPERON

ja providenciou todos os encaminhamentos a Procuradoria Geral do Estado e a CGPMI para \
adogdo das providéncias de transferéncia em cartério, mas o IPERON ainda ndo os recebeu.
Os imdveis que no momento estdo sendo monetizados e ha nove processos na SUPEL para 0\

licitagdo que ja fazem parte do patriménio do IPERON a longas datas, isso porque o Conselho
de Administracdo ja se manifestou e disse que é preciso haver dinheiro no fundo financeiro, AN
de maneira que o IPERON estd encaminhando a documentagao e os processos para licitagdo.
Em relagdo ao rol de imdveis que o Governador, com toda a boa vontade quer fazer a
doacdo, esses ainda ndo foi possivel e inclusive teve a participagdo nas reunides da Comissdo
a Senhora laf Azamor, que é diretora de Patriménio imobiliario, e receberam também o
processo vindo do Patrimdnio Imobilidario com a informagdo de que havia a intengdo, porém
existem problemas devido a muitos desses imoveis estarem onerados, existem pessoas
residindo a longas datas nesses iméveis. Enfim, ha uma série de problemas enumerados e £
que impedem a transferéncia desses imdveis para o IPERON. J& se manifestou nos autos e /
pleiteou que ao menos os treze imdveis, que a seu ver estdo aparentemente liberados para
transferéncia, que sejam transferidos para o IPERON. Mas efetivamente no que concerne N
aos imdveis arrolados nesta Lei ainda ndo foi possivel trazer efetivamente para o Instituto. \J
Ato continuo disse que em relagdo ao item — Taxas de concurso foi uma proposta trazida
pelo Desembargador Isaias Fonseca Moraes e existem duas possibilidades de se trabalhar o
ingresso de parte das taxas de concurso publico para o IPERON. Depois o Dr. Adriel Pedroso
dos Reis disse que trouxeram o que existe no Estado, a lei 749/1997 que estipula todas as
regras parLa/ qeaIiZ}gﬁo de concurso e traz a possibilidade dessa arrecadagao, mediante
A QAT
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cobranga de uma taxa de inscrigdo. A ideia langada seria de alteragdo dessa lei de forma que
um percentual dessa arrecadagdo, que em tese € extra-orcamentdria fosse destinada ao
fundo previdenciario. A outra possibilidade, porém um pouco mais dificil sua viabilidade,
mas n3o podem deixar de propor, seria a criagdo de uma nova taxa com destinagdo
especifica para o fundo previdenciario a ser cobrada de todos aqueles que fossem fazer o
concurso. Em seguida o Sr. Franco Maegaki Ono disse que na grande maioria dos concursos
que sdo realizados, o valor arrecadado das taxas ndo cobre os custos além de ser infimo. Na
sequéncia a Dra. Maria Rejane disse que como foi dito no inicio, sdo ideias para ir
minimizando o impacto e uma forma de encarar essas questdes e evitar que daqui a poucos
anos tenhamos um impacto consideravel e ndo se tenha como solucionar de imediato o
problema que ao longo dos anos deveria ter sido equacionado. Sobre o tema da receita
proveniente dos créditos de carbono, passou a palavra ao Sr. Adriel P. dos Reis
complementando as informacdes anteriores, disse que existem aqueles paises
industrializados que emitem grande quantidade de carbono e outros menos industrializados
e que em compensacdo possuem uma cobertura florestal maior, de modo que esse acordo
internacional foi feito para compensar e os paises industrializados teriam que comprar
créditos dos que ndo tem de maneira que haja um equilibrio ambiental. No Brasil, o Estado
do Acre j4 aplica essa compensagio, criou inclusive uma empresa publica para cuidar desse
assunto. Existe todo um processo de certificacdo e ha necessidade de fazer um trabalho
legislativo, técnico e um estudo da viabilidade. E inovador como fonte nova de receita e
depende de estudos mais aprofundados. Retomando para falar a respeito dos créditos
provenientes de excesso de arrecadagdo a Dra. Maria Rejane passou a palavra ao Sr.
Laércio Fernando de O. Santos que disse que de acordo com levantamento realizado ha
uma abertura de crédito por excesso de arrecadagio. Hoje no montante de cerca de RS
700.000.000,00. Esses créditos ndo entraram no cendrio para ser discutido porque ha
necessidade de estudo da Secretaria de Planejamento e da Secretaria de Finangas — SEFIN e
verificacio do montante desse excesso de arrecadagdo de recursos ndo vinculados, qual o
montante arrecadado ao final do ano para posterior proposicdo, se houver um
posicionamento positivo tanto constitucional como legal, de fazer o repasse da apuragdo
desse excesso de arrecadacdo anual. Ressaltou que ndo foi aprofundada a discussao desse
tema no relatério porque é necessario também que seja feito levantamento e verificagdo
junto a Assembleia da existéncia de projetos de abertura de créditos, além de se verificar o
ue seriam recursos vinculados e nd3o vinculados, porque so é possivel trabalhar essa
situacdo em relagdo aos recursos nao vinculados. Depois a Dra. Maria Rejane disse que na
verdade a matéria consta no relatério como matéria que necessita maior envolvimento
porque a Comissdo ndo teve a oportunidade de quantificar. Na sequéncia o Sr. Franco
Maegaki Ono disse que em relagdo a esse assunto tem como fazer o levantamento, porém a
maioria desses itens é dos recursos financeiros que passam de um exercicio para outro, ou
seja, de superavit financeiro como, por exemplo, do Tribunal de Justi¢a e Tribunal de Contas.
Seguindo, a Dra. Maria_Rejane apresentou as propostas de encaminhamentos que no
eriam imediatos: Proposta | - Elevagdo do percentual destinado ao
s recepidos pela UF/RO a titulo de compeufa ao flnancelra pela
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explora¢do de recursos hidricos - Considerando que foi decisdo deste Conselho Superior
limitar no valor minimo de 10% que consta na lei e apresentou as razdes constantes no
relatério que justificam a mudanca, sendo possivel, com a devida vénia, sem
comprometimento do orcamento fiscal mediante alteragdo por Resolugdo do Conselho
Superior. Na sequéncia o Sr. Franco Maegaki Ono disse discordar porque na verdade nao se
trata de uma nova receita e nem esteja considerado no orgamento, muito pelo contrario,
relembrando que o Estado tinha uma receita da OCTR proveniente do éleo diesel e que
comparado com o que se arrecada com os recursos hidricos, ndo se chega nem a 10% do que
era arrecadado com a OCTR. E muito parco, inclusive o custo que tiveram que assumir com
o desligamento das usinas termoelétricas e na verdade foi revertido na receita quando
passou a substituir os chamados royalties dos recursos hidricos pela receita de ICMS da
OCTR. Retomando, a Dra Maria Rejane apresentou a proposta Il - Limitar as despesas do
RPPS de Ronddnia apenas nos pagamentos de aposentadorias e pensdes, ficando os
auxilios a cargo das respectivas fontes pagadoras dos servidores ativos — Falou que o
entendimento é que a natureza juridica dessas verbas é administrativa e ndo previdenciaria,
sendo possivel a realizagdo através de alteracdo da lei complementar n. 432/2008 e com
amparo constitucional no art. 40 da CF/88, que fala da observancia do principio do equilibrio
financeiro e atuarial e na lei n. 9717/2008; Proposta Ill - Aumento da aliquota patronal com
percentuais gradativos, com o devido estudo de impacto — As razdes que justificam esse
aumento sdo a necessidade de aportar recursos para os fundos, porque o tesouro terd que
efetivamente aportar recursos no futuro e seria uma forma gradativa e sem grandes
impactos de todos os Poderes fazerem esse aporte gradativo através do aumento de
aliquota por meio de Lei Estadual com amparo constitucional no art. 40 da CF/88. Ato
continuo noticiou acerca de proposta de alteracdes na lein. 9717/98 e a Comissdo entendeu \
que essas alteragbes gradativas pelo Estado de Ronddnia trariam certa sustentabilidade;
Proposta IV — Destinagdo de imdveis ao Fundo Financeiro Previdenciario — As razbes que
justificam é a necessidade de aporte financeiro feito através do aporte de imdveis que
estejam habilitados e em condigbes de serem repassados e que ndo estejam onerados e que
também n3o tenham nenhum tipo de discussado judicial em torno de posse e propriedade;
Proposta V - Receitas provenientes dos créditos de carbono — O objetivo dessa proposta é ~
apresentar a todos ndo como uma medida a ser implementada de imediato, mas uma
medida como disse 0 membro do Conselho de Administragdo Dr. Adriel P. Reis para que haja
um grupo estudando a respeito desse assunto e apresentar futuramente um estudo mais .~
robusto; Proposta VI - Receitas provenientes de valores arrecadados de inscricdes em Vs
concurso publico — Disse que as razdes sdo as mesmas e a realiza¢do seria através da lei n.
749/1997, incluindo o percentual a ser repassado para o fundo financeiro e a segunda e
proposta como se fossem duas taxas distintas. A Comissdo apos discussdo do assunto,
concluiu que a primeira forma seria mais vidvel e nao traria tantas discussdes para o Estado.
Finalizando disse que as conclusdes da Comissdo sdo no sentido de que as discussdes
foram muito enriquecedoras e a Comissdo esta, assim como este Conselho, preocupada
com a solugdo destas questdes pois sabe-se que é necessario que haja um equilibrio e

registra que o intuito é que essa despesa séja, desde ja aportadowe% evitar que em 2022
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se tenha um “efetivo rombo” e que o tesouro tenha que arcar com valores efetivamente
expressivos e ndo consiga sequer manter sua folha de pessoal. Depois o Sr. Ivan
Albuquerque fez uma observacdo que em relagcdo ao trabalho da Comissdo e como membro
de Conselho, inclusive ha cerca de 10 anos tem participacdo nos Conselhos do IPERON,
primeiro no Conselho Fiscal e agora no de Administragdo, verifica que muita coisa esta sendo
feita por essa Administragdo em prol do IPERON, mas no futuro essas questdes podem se
agravar. O fato de hoje se ter Procurador de Estado a frente do Instituto, impediu que muito
recurso deixasse de sair do IPERON por perda de agdes judiciais em razao do fortalecimento
da Procuradoria Juridica do Instituto. Entretanto, muito ainda precisa ser feito para evitar
que o Estado de Ronddnia enfrente as mesmas dificuldades que outros Estados estao
enfrentando, de maneira que é preciso encontrar alternativas e como foi colocado sao
sugestdes e outras podem vir de maneira que essas discussdes sejam aprimoradas. Na
sequéncia o Governador elogiou o relatorio apresentado pela Comissdo, que sinaliza varias
proposi¢cdes e disse que com fregliéncia junto a outros Governadores tem escutado que
grande parte dos Estados mais antigos ja estdao aportando recursos do tesouro para
pagamento de grande parte da folha de aposentados e pensionistas. E que o Estado de
Ronddnia ja esta adotando algumas providéncias importantes a exemplo da previdéncia
complementar que estd em andamento, mas até que os futuros servidores se aposentem
com beneficios pagos pela previdéncia complementar, o Estado tera que atravessar muitos
anos de turbuléncia. Nao acreditar no calculo atuarial, que é um calculo matemdtico
projetado para calcular a vida média das pessoas, significa ndo acreditar na morte e a
previdéncia € uma coisa muito boa, mas um problema mundial que muito tem se discutido. N
Disse que desde seu primeiro mandato tem se preocupado com a questao da previdéncia e
por isso ao assumir o Governo, resolveu doar terrenos ao IPERON a exemplo de um terreno
em Belém — PA que embora a legalizacdo seja burocratica, o IPERON precisa ir atrds,
documentar e buscar mais porque o Estado tem condigBes de repassar mais terrenos para o
IPERON e ha condi¢bes de constituir um grupo para cuidar disso. Todas as propostas
apresentadas pela Comissdo sdo boas e a prop6s ao Conselho constituir uma Comissao com
a participacio de todos os Poderes e Orgdos auténomos, para avaliar esse relatério e decidir
os percentuais e aplicagdo de todas essas normas ou ndo e depois o Conselho Superior votar /‘/
no todo ou em parte na reunido do més de fevereiro/2018. Ato continuo disse que a
Comissdo poderia contar com a participagdo de um Coronel da Policia Militar, o qual possui
grande conhecimento na area de previdéncia. Em seguida o Cons. Edilson de Sousa Silva
ropos criar a Comissdao com servidores de alto nivel para que haja analise e
questionamento do cdlculo atuarial e outro grupo de pessoas para andlise e estudo de
viabilidade da utilizagdo de crédito de carbono, adotando as providéncias para iniciar esses
estudos, seja conversando com o Procurador do Estado do Acre que acompanha esse g
trabalho ou contratando empresa com expertise na area. Encerradas as discussodes foi _/*;:[7
deliberado por unanimidade pela criagdo de nova Comissao Multidisciplinar composta por )&
servidores indicados pelos membros do CSP/IPERON e Corone!l da Policia Militar, a ser
convidado pelo represéntante do Ministério Publico, para no prazo de 60 dias, a partir de gh/
08. 01 2018, dar contiggidade ao trabalho da Comissdo e analisar o?/{npactos f;correntes
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da aprovacio de cada proposta apresentada junto aos Poderes e Orgdos auténomos e
avaliar o relatério apresentado, decidir os percentuais e aplicagio de todas essas normas
ou ndo e apresentar ao Conselho relatério conclusivo acompanhado de documentos que
fundamentem as conclusdes. A Comissdo sera presidida pela Dra. Maria Rejane Sampaio
dos Santos Vieira — Presidente do IPERON e composta pelos membros: Franco Maegaki
Ono - Representante do Poder Executivo; lvan Pimenta Albuquerque — Representante do
Ministério Publico; Raiclin de Lima Silva — Representante dos servidores. Os demais
representantes do: Tribunal de Contas, Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa e
Defensoria Publica indicardo seus representantes até 15.12.2017. Préximo assunto:
Leitura e assinatura da ata da 122 reunido ordinaria, a qual foi aprovada e assinada por
todos os membros presentes. Nada mais havendo a tratar e agradecendo a presenca de
todos, o Governador encerrou a reunido as 17 horas, da qual eu, Marcia Andrea de Oliveira
Queiroz, lavrei a presente ata que serd assinada pelo Presidente e todos presentes.
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