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Ata da 132 Reunido Ordinaria do Conselho Superior Previdenciario do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia

Aos treze dias do més de marco do ano de dois mil e dezoito, as quinze horas, na sala de
reunies do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia, situado
na Avenida Sete de Setembro, nimero dois mil quinhentos e cinquenta e sete, Bairro Nossa
Senhora das Gracgas, em Porto Velho-RO, realizou-se a 132 reunido ordinaria do Conselho
Superior Previdenciario com a presenga dos seguintes membros: Governador do Estado de
Ronddnia, Confuicio Aires Moura; Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia,
Desembargador Walter Waltenberg Silva Junior; Representante do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva acompanhado
do Senhor Adriel Pedroso dos Reis; Suplente do Ministério Publico do Estado, o
Subprocurador-Geral de Justica Dr. Osvaldo Luiz de Araujo; Defensor-Publico Geral, Marcos
Edson de Lima; Representante dos Servidores, Raiclin Lima da Silva; os convidados:
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia Maria
Rejane Sampaio dos Santos Vieira, acompanhada da Diretora Técnica Alba Solange F. dos S.
Guimardes e da Assessora Juridica Cassia Deboni da Silva; Equipe Econdmica do Estado
composta por representantes das Secretarias de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestio — SEPOG e da Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN: George Alessandro
Gongalves Braga, Franco Maegaki Ono e Cleverson Brancalhido da Silva. Havendo qudrum,
o Governador cumprimentou a todos os presentes e deu inicio a reunido com a leitura da
pauta do dia: a) Leitura e assinatura da Ata da 62 reuniao extraordinaria de 12.12.2017; b)
Apresentacdo do relatério referente ao levantamento da divida previdenciaria; c) Repasses
de contribuicdes previdenciarias referente a lei n. 4071/2017, que autoriza a compensagao
de créditos devidos ao Poder Executivo com créditos tributarios do IPERON em razdo do
pagamento de remuneragdo de servidores aposentados que permanecem integrados a folha
de pagamento da Administragdo Direta. Dando inicio a discussao do item: a) Leitura e
assinatura da Ata da 62 reunido extraordinaria de 12.12.2017. Dispensada a leitura da ata
haja vista o envio antecipado de minuta a todos os membros do Conselho, foi aprovada e
assinada pelos membros presentes. Préximo assunto: b) Apresenta¢do do relatorio
referente ao levantamento da divida previdenciaria. O Governador passou a palavra a Dra.
Maria Rejane que cumprimentou a todos os presentes e disse que em outra oportunidade
esse tema foi trazido no ambito deste Conselho que se pronunciou no sentido de que
deveria aguardar o posicionamento do Conselho de Administracao — CAD e hoje traz esse/” A
assunto porque foi debatido na ultima reunido do CAD. Disse que esse assunto teve inicioa .
partir de algumas denuncias que ocorreram, inclusive com veiculagdo na midia e o IPERON
foi instado pela Assembleia Legislativa que instaurou uma Comissao para apurar essa
denuncia a qual ocorreu logo apés o aumento da aliquota de contribui¢ao previdenciaria \,

patronal e de servidor, em razdo de deliberacdo deste Conselho Superior. Ato kontlnuo

ario estev

disse que instada a se manifestar na qualidade de Gestora deste Orgao Previdinc
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t

na Assembleia e as argumentagdes que tinham é que havia uma divida do P \
de cerca de RS 2 bilhdes de reais, A mformagao que levou é que desConheué
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dessa divida, porque a forma como foi noticiada é que o IPERON e o Poder Executivo haviam
perdoado essa divida e de uma forma ndo técnica, de maneira que se colocou a disposi¢ao
para fazer essas apuragoes, fez questdao de encaminhar um relatdrio circunstanciado para
todos os membros deste Conselho Superior e do Conselho de Administragdao como também
ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas como Orgéo fiscalizador. Disse ainda
que em reunido do CAD foi deliberado pela apuragao através de uma Comissdo criada no
ambito do CAD e formada pelos seguintes Conselheiros: Adailton Silva Lima — Auditor Fiscal
do Estado e ex-Conselheiro do CAD, Adriel Pedroso dos Reis — Servidor do Tribunal de Contas
e Membro do CAD, Claudio Fon — Representante do TCER no CAD e Raiclin Lima da Silva —
Membro do CAD e que hoje integra este Conselho Superior como representante dos
servidores. Essa Comissdao fez uma analise e que todos os autos dos processos que tem
relacdo a esse assunto estdo a disposigdo. A orientagdo da Comissdao formada pelos
integrantes do CAD ¢é que deveria ser feito uma apuragdo do periodo de 2000 a 2003 do se
refere apenas a contribuicdo parte patronal, por entenderem que havia prescrita a parte
servidor. Continuando pediu licenga para fazer um breve comentario de que o Ministério da
Previdéncia lancou uma Nota Técnica, a n? 01/2010, na qual faz uma analise a respeito
dessas contribuicdes, alegando que a contribuigdo da parte patronal tem natureza juridico-
financeira e ndo tributaria segundo o entdo Ministério da Previdéncia. O que a principio
nao se coaduna com o entendimento ja lancado pelo Supremo Tribunal Federal — STF,
porque o STF ja se manifestou no sentido de que tanto a patronal quanto a de servidor tém
natureza juridica tributdria. Mas considerando essa Nota Técnica o CAD entendeu que
deveria ser feito essa apuragdo do periodo de 2000 a 2003, ja que o Ministério da
Previdéncia havia promovido no IPERON uma auditoria e ja havia analisado todos os débitos
que o Executivo possuia a partir do ano de 2004 até 2011. Débito esse que ja vem sendo
pago regularmente pelo Executivo, més a més dentro do seu periodo de competéncia. Para
se resguardar e resguardar o trabalho do IPERON, que nao possui ainda Auditores em seu
quadro de pessoal, encaminhou oficio a Secretaria de Politicas de Previdéncia, a qual hoje
esta vinculada ao Ministério da Fazenda, pedindo a designagdo de alguns auditores para
fazerem essa apuragao, ou pelo menos referendarem os célculos elaborados pelo IPERON do
periodo de 2000 a 2003. Foi enviado por e-mail cépia desse oficio n. 1.736/2017 aos
membros deste Conselho. Em resposta o Ministério da Fazenda enviou expediente dizendo
que ndo poderiam, considerando que possuem um numero limitado de auditores e que
“ante a contemporaneidade entre a ultima auditoria e a presente demanda agregada a
flagrante caréncia de Auditores Fiscais disponiveis nessa Subsecretaria, informamos que no
momento ndo hd possibilidade de novo procedimento fiscalizatorio”. Desse modo a N
Comissao do CAD determinou que se fizesse a apuragao do periodo de 2000 a 2003 e co E\\
nao conseguiu junto ao Ministério da Fazenda auditores que pudessem vir para fazere r%g\)
trabalho, foi utilizado o pessoal do Setor de Divida e Arrecadagdo/IPERON qug\seg in

diretrizes do CAD apresentou um relatorio conclusivo dessa divida. Nesse\}e\l\a@ho a
Comissdo analisando apenas e tdo somente os débitos previdencidrios da parte patrqnal do %
periodo de 2000 a 2003 e atualizando até agosto/2017, chegaram ao v‘ajor de
RS 139.874.946,31 (Cento ‘e, trmta e nove milhdes, oitocentos e setenta e quatro- mil,
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novecentos e quarenta e seis reais e trinta e um centavos). Diante deste relatério conclusivo,
encaminhou os autos a Procuradoria do IPERON, formada pela Procuradoria Geral do Estado.
Em seu despacho consignou uma breve narrativa dos fatos que ocorreram e pediu para que

a Procuradoria se manifestasse acerca de quais os procedimentos a serem adotados para
cobranca desses valores. Ato continuo disse que falara rapidamente sobre alguns pontos do
Parecer e que a Dra. Céssia Deboni esta aqui representando o Procurador-Geral do IPERON e

ira esmiucar melhor o Parecer por ele emitido. Seguindo disse que a Procuradoria do Estado

no IPERON se manifestou no sentido de que o Supremo Tribunal Federal na agdo civel
originaria n. 1.196 ja se manifestou a respeito da natureza juridica de ambas as
contribuices, tanto patronal quanto servidor, como contribui¢do social. E como
contribuicdo social trata-se na verdade de tributo, devendo seguir todos os regramentos
inclusive da subsuncdo principio da anterioridade nonagesimal. Ha esse aspecto que é
colocado na manifestacdo e o Procurador se posicionou no sentido de que ha um equivoco

no entendimento do Ministério da Fazenda quando langou a Nota Técnica n. 01/2010, pois

no entendimento do Procurador e com respaldo na manifestagdo do Supremo, a
contribuicdo para o Regime Préprio tem o género tributo, portanto, deve seguir todos os
regramentos tal qual dos tributos. Ele avanga no sentido de dizer que houve efetivamente a
prescricdo na cobranga desses créditos e faz uma analise ao que se refere a possibilidade ou
n3o de ressarcimento ou de busca daqueles que causaram dano ao erario, neste caso, ao
IPERON. Menciona também que esta pautado para o proximo dia 15 de margo no Supremo
um RE que estd em repercussdao geral, cuja matéria versa exatamente sobre a
prescritibilidade dessas agdes que buscam o ressarcimento de dano ao erario. Por conta
dessa informacdo o CAD achou por bem ndo deliberar a respeito do assunto, porque ficou
preocupado com a matéria e aguardar o julgamento desse RE que esta pautado para daqui a
dois dias. Na sequéncia a Dra. Cassia Deboni disse que o Dr. Roger Nascimento, Procurador
Geral do IPERON se encontra de férias e a Dra. Nair Ortega Bonfim, substituta legal, por
problemas de saude ndo pode comparecer e por estes motivos veio para prestar algumas
informacdes a respeito da manifestagao do Dr. Roger Nascimento. Disse que o Dr. Roger
concorda com a tese de que a contribuicdo patronal tem natureza tributaria. Ele comunga
com o entendimento anteriormente dado pelo Procurador de Estado, Dr. Thiago Alencar que

ja havia se manifestado no Parecer n? 1421/2013/GAB/PGE de 13.08.2013, acerca da >(
prescricio dessas obrigagdes, que no caso, sao de natureza tributaria também corroborada%
pela acdo originaria n. 1.196 citada pela Dra. Maria Rejane. Nessa a¢ao ajuizada pelo Estado/
de Santa Catarina devido o Ministério da Previdéncia ter se negado a emitir o Certificado de
Regularizagdo na época, em razdo de o Estado ter aplicado o principio da noventena na lei
que alterou a aliquota deles na época. O entendimento do MPS a época era de que )
aplicagdo da nova aliquota deveria ser automatica e o Estado tinha feito a lei obedecendo o} N
principio da noventena. Nessa época o Ministro Gilmar Mendes concedeu m\na medldbi

cautelar para que fosse emitido o Cert|f|cado 3 posterlormente na decisao fln\al q

previdencidria parte patronal tem natureza tributaria. Em que pese o \D\( R
conSIgnado esse entendimento e dizer que é posswe| sim apurar, quantific
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identificar os responsaveis, fez a ressalva com relagdo ao valor que esta se buscando, valor
esse em torno de RS 139 milhdes de reais que caso a agdo seja infrutifera o IPERON podera
ser condenado em honorarios que giram em torno de um a trés por cento da causa. E se
considerar o valor buscado de RS 139 milhdes seria um prejuizo muito grande para o
Instituto. Ato continuo disse que foi coincidéncia o fato de terem emitido o Parecer agora
proximo a data de julgamento do RE que estd discutindo a prescritibilidade das agbes de
ressarcimento do erario. E ele opina justamente nesse sentido da possibilidade de buscar
essa responsabilizagdo dos agentes, porém, acha interessante aguardar a conclusao desse RE,
em razdo de que acaso o Supremo entenda que sao prescritiveis as agdes, uma eventual
acao poderia ser prejudicial ao Instituto e caso eles entendam pela imprescritibilidade pode-
se identificar os agentes para possiveis agdes regressivas. Concluindo disse que basicamente
é esse o posicionamento do Dr. Roger Nascimento consignado em seu Parecer. Em seguida
o Governador deu inicio a discussdao do assunto. Depois o Dr. Osvaldo Luiz de Araujo disse
que discutir esse assunto agora estariam perdendo tempo, porque qualquer decisdao tomada
podera ser modificada pelo Supremo que é de repercussao geral, de modo que ndo ha o que
decidir. Na sequéncia o Dr. Francisco Junior F. da Silva disse que ainda que o Supremo
confirme a imprescritibilidade, é preciso refletir a respeito, porque no caso concreto quando
se levanta um contraditorio e uma ampla defesa de fatos ocorridos ha mais de dezoito anos
se dificulta essa ampla defesa e o contraditdrio, ainda mais em um Estado como o nosso
com dificuldades de histdrico e guarda de documentagdo. Depois o Sr. Franco Maegaki Ono
pediu a palavra para fazer um esclarecimento ressaltando que na verdade s3ao dois
procedimentos distintos. Um levantado numa auditoria feita na época, na gestdao do
Presidente Walter Silvano, em que foi apontada uma divida de RS 2.400.000.000,00 (dois
bilhGes e quatrocentos milhdes de reais) que é a que a Dra. Maria Rejane se reportou. Desse
valor restaram RS 97milhdes de reais que por contingéncia no ultimo dia do exercicio
financeiro e por necessidade do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, como
havia essa pendéncia, foi feito o parcelamento e concomitantemente apresentado uma
impugnacdo e solicitacdo de revisdo desses valores. Desses RS 97 milhdes restaram salvo
engano cerca de RS 13 milhdes, inclusive até por questdo do decorrer do tempo ndo foi
localizado os documentos fisicos de efetivo pagamento. Restou essa divida de RS 13 milhdes
que foi recordado como a Dra. Maria Rejane colocou aqui. Deslocaram-se alguns auditores
do Ministério da Previdéncia que fizeram a auditoria desse periodo levantado e que havia
sido notificado, de modo que foi feito o casamento de documentos de langamentos
financeiros e entrada dos respectivos recursos com o confronto nos extratos do IPERON.
Com isso foi possivel detectar os valores e sobrou esse saldo porque infelizmente com o ‘
. decorrer do tempo ndo conseguiu comprovar. Em relagdo ao periodo de 2000 'a 2004 o ‘\;

IPERON emitiu uma notificagdo para o Executivo apontando o valor de cerca de RS 2 bilhdes \\)
de reais. Dessa notificacdo formal, foi apresentada uma impugnagao desses vanre\s‘\e que "‘
dentre outras suscitam a questdo da prescricao qulinqlienal e da questdo da iliq\t\;@@\ o‘fj
valor levantado em razao de ndo existir um demonstrativo nem corroborad(‘)“ékirﬁ\\gsf\’
documentos comprobatdrios dos valores que foram langados, motivo pelo qual ‘\o‘“P\o\Slér\'

Ve Execut’r,(o/ fez impugnacdes que até o momento ndo foram apreciadas. Assim, gostaria
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apenas de registrar esse ponto e em relagdo a decisdo acha que ¢ bastante salutar esperar
um posicionamento do Supremo em razdo dessas questdes aqui discutidas. Na sequéncia o
Sr. Raiclin Lima da Silva disse que como representante dos servidores e servidor do Tribunal
de Justica esta muito proximo dos servidores, em especial daqueles que estao se
aposentando. Como o Tribunal de Justica tem um programa de incentivo a aposentadoria é
muito questionado a respeito da saude do IPERON e se sente na liberdade de dizer que hoje,
considerando o cenario nacional e gragas a alguns atributos que foram implementados ao
longo dos ultimos 05 anos, o IPERON é considerado um dos melhores Institutos de
Previdéncia do pais. Em relagdo a divida em si, percebe que devido a falta de gestao, de
controle e de participagdo conjunta nos processos de pagamento, recolhimento das
contribuicdes tanto patronal quanto do servidor, até mesmo pela caracteristica de sua
fundacdo que antes prestava assisténcia médica e ndo se tratava apenas de previdéncia,
esses desmandos, essas faltas de repasses aconteceram. N&o de forma irresponsavel de se
dizer dois bilhes de reais, mas infelizmente o IPERON demorou a se insurgir para fazer esses
levantamentos. Hoje, gragas a uma gestdo que veio a dar condicdes técnicas para que O
Instituto tenha um controle maior, tenha disponibilidade de participar dos processos
referentes ao IPERON, apesar de ainda estar carente de ter participacdo na base, a fim de
possibilitar que cheguem menos situagdes a serem resolvidas aqui nesse Conselho e por
achar que os assuntos aqui tratados deveriam ser mais a nivel macro para delinear quais 0s
vieis a serem seguidos. O fato em relagdo a essa divida € que existe e talvez os valores em
sua totalidade n3o sejam precisos, mas existe, houve auséncia de repasses para o Instituto
porque se tivesse havido até mesmo pelas Comissoes que participou, pelas arrecadagdes
que sdo feitas, pelos célculos atuariais que sdo apresentados, ndo estariamos em uma
situacdo onde no ano de 2022 se precisara de aporte financeiro do Poder Executivo, que
inevitavelmente ird pagar a conta. Ato continuo fez o alerta de que foi decidido pra que se
criasse uma Comissdo a qual ira analisar possiveis aportes ao Instituto de Previdéncia, que
podera gerar frutos que realmente irdo impactar o IPERON. Dificilmente se tera esses
recursos dentro do IPERON e se tem consciéncia de que o IPERON é merecedor, que todos
os Poderes facam o maximo possivel para que esses aportes acontecam e se ganhe mais
alguns anos para evitar chegar no ano de 2022 com dificuldades. Essa questdo dos aportes
foi retirada de pauta, porém acredita que ird retornar e clama para que o Governador esteja
como Presidente deste Conselho, por acreditar que talvez se consiga grandes resultados na
decisdo quanto a esses aportes. Concluindo disse que todos os servidores hoje procuram
mais o IPERON por sentirem mais confian¢a no Instituto, sentem que Os processos hoje
acontecem, ndo como deveriam na sua celeridade, mas acontece e 0 que mais espera tanto
da expectativa dos representantes sindicais é que esses aportes acontegam porque nao
havera recursos para aportar o necessario na sua totalidade no ano de 2022. iDisse ainda

perceber que o IPERON hoje tem condigdes de administrar os recursos que aqU\g estao pO{Q -
ter uma gestdo democrdtica e gostaria que se registrasse essa observagao no enmd\\ge
considerando para que se tenha uma decisdao mais satisfatoria na questdo o

Depois o Dr. Francisco Junior Ferreira da Silva disse achar que admlmstrativan‘\eﬂt ainda

existe algumas medidas que podem ser adotadas porque uma vez defmldo o\ q\Jantum
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efetivo dessa divida ha que se oferecer oportunidade para manifestagdio do Governo do
Estado. Na sequéncia o Cons. Raiclin Lima da Silva disse acreditar que apds decisdo do
Supremo e antes do assunto voltar ao Conselho Superior, o assunto sera amplamente
discutido no ambito do Conselho de Administracdo. Em seguida o Cons. Francisco Junior F.
da Silva disse que como ja mencionou anteriormente, apesar de ndo se saber de fato se a
divida existe ou ndo porque quem cobra precisa ter o titulo, no passado falou para o ex-
Presidente do IPERON, Dr. Walter Silvano, que o periodo desse levantamento era muito
amplo. Inclusive o Dr. Geraldo do MP quando recebeu as informagdes enviadas pela Dra.
Maria Rejane o chamou para conversar a respeito do tema, por ser conhecedor do assunto,
oportunidade em que explicou como havia sido feito o levantamento a época e com valores
estimados, de maneira que é preciso tomar muito cuidado com essas questdes, sendo que
se poderia trabalhar como o Cons. Raiclin mencionou com repasses. Na sequéncia o Sr.
Franco M. Ono disse que pontualmente nesse processo, na segunda notificagao que o Poder
Executivo foi notificado desse débito de cerca de RS 2 bilhdes de reais, foi questionado e
dentro do prazo legal protocolou impugnacdo e por isso entende que o processo se encontra
ainda na fase do contencioso administrativo. Entretanto, o IPERON tem que apurar e
depurar esse valor e decidir como acatar as teses que foram levantadas na impugnagao. Se
julgar, pode ser totalmente ou parcialmente procedente e verificar o que realmente é
devido. Somente apds definitivamente constituido esse crédito, caso haja uma resisténcia
do Poder Executivo em parcelar ou efetuar o pagamento do valor entendido como devido, ai
caberia a adocdo de medidas para ajuizamento de a¢do. Ato continuo disse que foi
verificado que se arbitrou previdéncia de uma unidade gestora que se quer existia na época,
de modo que é preciso ter cuidado, filtrar e superar essa fase administrativa até porque hoje
na gestdao do Governador Confucio tudo o que efetivamente é devido, estdo procurando
fazer parcelamento e pagar e que nao se trata de resisténcia do Executivo, mas enquanto
Gestores também sdo responsabilizados e se amanha ou depois dizerem que foi parcelado
dividas que se entende prescritas ou indevidas, o Gestor que efetuar o parcelamento sera
responsabilizado. Encerrando as discussées, o Governador colocou a proposta apresentada
pelo Dr. Osvaldo Luiz de Araujo de aguardar o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal para prosseguir na anadlise desse tema, a qual foi aprovada por unanimidade.
Préoximo assunto: c) Repasses de contribui¢des previdenciarias referente a lei n. 4071/2017,
que autoriza a compensacao de créditos devidos ao Poder Executivo com créditos
tributarios do IPERON em razio do pagamento de remunerag¢ao de servidores
aposentados que permanecem integrados a folha de pagamento da Administragdo Direta.
A Dra. Maria Rejane informou que esse pedido foi feito pelo Conselheiro Raiclin Lima da
Silva por indicagao do Conselho de Administracao para que ele solicitasse a inclusao em

pauta. Em seguida o Cons. Raiclin Lima da Silva disse que na ultima reuniao db CAD houv

uma discussao fervorosa a respeito dessa lei conforme ata da reunidao do CAD disponibili a?i\\g
b\ctbke Z\xa

constitucionalidade e se cogitou inclusive em levar ao Ministério da Prewdenci‘a \N\Q 1s a

a todos e resumindo de forma clara a lei foi questionada no CADC

Gestora do IPERON notificou e encaminhou ao Tribunal de Contas onde houve unﬁa\deusao
e de a/o()rdo com o Representante da SEFIN essa decisdo ja teve outros desdobrﬁmentos
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Disse que a seu ver e de acordo com a discussao no Conselho de Administragdao, mesmo que

lei fosse constitucional e até entdo é, ndo estd sendo cumprida em sua totalidade
principalmente no quesito onde devera haver a participagao na analise dos processos de
levantamento de valores para retengio por parte do Poder Executivo, de modo que tem
que haver uma aproximagao da base entre o Instituto, Governo e os Poderes para que haja
um filtro. Em momento algum haveria questionamento por parte do Instituto ou por
qualquer membro do Conselho se houvesse um consenso nos valores ou a participagdo. Se
n3o ha participacdo, ndo é possivel dizer se esta certo ou errado e pediu ao Sr. Franco M.
Ono que falasse a respeito dos desdobramentos ocorridos sobre a decisdo do Tribunal de
Contas. Na sequéncia o Sr. Franco M. Ono disse que houve um expediente do Conselho de
Administracdo e foi para relatoria do Conselheiro Crispim do TCER e ele deu uma decisao
concedendo uma antecipacdo de tutela em que suspendia os procedimentos de
compensagdo autorizados por essa lei. Essa lei foi instituida porque ndo havia um
regramento naqueles casos em que o auxilio saude na forma como € previsto hoje na
legislacdo vigente, seriam de encargos do Instituto. Tanto que na discussdo de novas receitas
se pretende jogar esse encargo para 0s Poderes e Orgdos. Entdo, aquilo que o Executivo
antecipou é utilizado como crédito no recolhimento previdenciario devido. Essa lei foi
instituida porque ndo havia um regramento naqueles casos em que 0 auxilio saude, na
forma como é previsto hoje na legislagdo vigente, seriam de encargos do Instituto. Tanto
que na discussdo de novas receitas se pretende jogar esse encargo para os Poderes e Orgdos.
Entdo, aquilo que o Executivo antecipou € utilizado como crédito no recolhimento
previdenciario devido, de modo que essa lei veio para normatizar essa regulamentagao em
relagdo aos auxilios, salario familia e outros. A propria lei prevendo a dificuldade de
instrumentalizacdo previu também que havera a celebragao de convénio entre os Poderes e
o IPERON para regulamentar a questdo de afericao de dados que foi colocada pelo Cons.
Raiclin. Entretanto, foi previsto um prazo legal para regulamentagao e ao final do ano de
2017 veio uma nova norma, a lei n. 4.188/2017, prorrogando essa regulamentagao até final
de dezembro de 2018. Na verdade a lei permite que o Poder Executivo e demais Poderes e

Orgdos facam essa compensagdo de forma automatica. Ato continuo disse que concordam \
com a necessidade de fazer adequagdes e no ambito da Superintendéncia Estadual de QA/
Gestio de Pessoas — SEGEP estdo trabalhando uma forma de regulamentagdo em que |
havera a participacio do IPERON, para estabelecer regras de como serdo feitas a
comprovacio desses créditos e que tém discutido bastante com o Secretario George Braga e '
Dra. Helena Bezerra da SEGEP, inclusive més passado foram realizadas duas reunioes para

tratar desse tema, qual a periodicidade e qual os procedimentos necessarios para quantificar

esses créditos. Entdo, a exemplo do auxilio saude foi passado orientagao a SEGEP para que [\_/

se faca esse controle e fagam um processo individual més a més contendo |de\<1t|f|ca(;ao d‘od

servidor, a ata médica homologada e o respectivo contracheque comprovand que

XZH

aplicabilidade dessa lei, foram interpostos os embargos de declaragdo e como\prg\nsto no

pagando aquele encargo que seria do IPERON e que o Poder Executwo\\

Concluindo disse que em relagdo a decisdo do Cons. Crispim do TCER s\u§ e

regimento interno, interposto os embargos suspende-se a decisao até apreciacga \daqueles
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embargos. Em seguida o Secretdrio George A. G. Braga cumprimentou a todos os presentes

e disse que é preciso seguranga em relagdo a decisdao que sera tomada porque, a exemplo do

que foi citado pelo Sr. Franco Ono, a conta era de RS 2 bilhdes de reais e foram pagas apenas

RS 13 milhdes de reais e ha outra notificacdo de mais de RS 2 bilhdes de reais. Quanto
efetivamente tem que pagar? Quanto é devido? Se tiver que fazer uma comissao conjunta

ou multifacetaria com os Poderes, entdao que seja feita. E conseguiram fazer isso em cerca

de 10 ou 12 meses, e embora a divida fosse de cerca de RS 2 bilhdes em 10 meses foi
possivel afirmar o valor real da divida, de maneira que isso pode ser feito novamente em
relacdo a essa segunda parte como foi dito aqui. Ato continuo relembrou que em 2011 o
IPERON tinha em caixa cerca de RS 300 milhdes de reais, hoje tem mais de RS 2 bilhdes de
reais. Hoje, sete anos depois, com o aporte que foi feito pelo Estado chega a RS 2 bilhdes de
reais. O Poder Executivo também repassou RS 40 milhdes de reais em terrenos, que de
acordo com a ultima reunido no IPERON da qual participou, esses terrenos se encontravam

com problemas ou falta de documentacao, porém demonstram a vontade do Governo do
Estado em querer ajudar o Instituto. O repasse de 10% (dez por cento) dos royalties oriundo

das Usinas que importam em cerca de RS 7 milhdes de reais por ano, ndo pode ser mais por
questées de leis or¢camentarias relacionadas as questdes de educacao, saude, folhas,
Poderes e Municipios. O Estado esta entre os quatro melhores do Brasil e quando saiu do
CAD/IPERON até 2022 teriam certa regularidade. O aumento de aliquota que foi feito ano
passado elastece essa previsdo até o ano de 2027 ou 2029, pois a previsao é de aumento das
aliquotas para todos os Poderes e todos do Executivo para este ano e para o ano que vem.
Centenas de servidores estdo sendo transpostos para a Unido, que também desafoga o
IPERON. Sao situagGes que precisam ser consideradas para possibilitar a tomada de decisao.

Em relagdo ao auxilio doenga ou auxilio saude como foi falado, essa situagao afeta todos os
Poderes porque ano passado houve crescente numero de servidores afastados ou doentes.

Foi solicitado um levantamento de servidores afastados por motivo de doenca de todos os
Poderes e constatado que algumas categorias e algumas legislagdes apds 15 dias de
afastamento, eles ndo pagam imposto de renda e ndo é deduzido o imposto de renda, na
Unido era a mesma coisa. Entretanto, a Unido recrudesceu e fortaleceu a pericia médica de
cada Poder reduzindo assim cerca de 30% nos afastamentos de servidores. Depois o Cons. -
Raiclin Lima da Silva ressaltou e elogiou a gestao do Governador e o cuidado que tem com o
IPERON e disse que o que foi colocado pelo Secretario George Braga ndo é novidade e é um U
dos maiores defensores do caminho que esta sendo trilhado na gestdao do IPERON. Ja se \
posicionou em reunides que participou de que nao ha mais espaco para gestao politica |
dentro do IPERON que precisa de gestdo técnica. Em relagdo a questdo dos RS 2 bilhdes de 5
reais, a seu ver foi uma questdo precipitada envolvendo questdes politicas'\e mudancas de
gestdao no Governo, irresponsavel. Mas o que esta se tratando aqui e ja foi &olocado é que(\«/

ndo se deveria estar aqui com essa discussdo. Se tivesse um alinhamento na ba\sé\p rk\:e‘fer .
certeza de que o que esta sendo retido e ndo repassado para o IPERON\{\Q eXét\&\m !
valores fidedignos que ndao deveriam ser repassados condizentes com as\z ésf\eéa,g, gue o

e oS

\
Executivo tem. E preciso ter esse cuidado para que amanh3 n3o tenham que

utlr valores

de dividas seja do Executlvq dc% Judiciario ou de quem quer que seja. O Trlbu\qal de Justica
. 4 MY V\hh&.
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esteve na Ultima reunido do CAD e na sua mais inteira regularidade, apresentou segundo os
gestores, valores registrados como valores que o IPERON estd devendo acerca de auxilio
maternidade que cumpre de acordo com a legislagdo e ndo retém. Paga e depois faz a
compensacdo em cima de uma analise fidedigna. E é isso que tem se discutido e se quer.
Querem a autonomia do IPERON na andlise dos processos para que OsS valores sejam
corretos. N3o esta se discutindo aqui se a lei é constitucional, se irdo fazer os descontos ou
n30. Mas o que se propde é que se a lei estda em vigor, entao que se cumpra a lei em seu
artigo 22, incisos | a lll. Se ndo ha termo de conveénio, que facamos. Ap6s termo de convénio
e ajustes de todas as partes dos envolvidos como previsto na lei, ai sim se pode fazer a
retencdo e discutir a constitucionalidade. Na sequéncia o Sr. Franco Ono disse que em
relacdo ao termo de convénio, a propria lei autoriza 0s Poderes e Orgdos fazerem de forma
automatica até que venha estabelecer o convénio e fez a proposicao de “constituir uma
comissio dos Poderes e Orgdos para agilizar essa regulamentagao”. Em seguida a Dra.
Maria Rejane ressaltou que essa lei se refere apenas ao Poder Executivo. Retomando o Sr.
Franco Ono disse que para resolver a questdo poderiam entdo reunido entre Poder
Executivo e IPERON para normatizar num prazo maximo de 60 dias. Em seguida o Cons.
Francisco Junior F. da Silva fez uma observagdo a respeito do tema, porque a Dra. Maria
Rejane quando assumiu o IPERON foi vivenciada essa dificuldade, o entdo Ministério da
Previdéncia com a “ameaca” ao Estado de perda do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP por conta daquela auditoria e a questdo, sempre pontuada pelo
Ministério da Previdéncia, da existéncia de Unidade Gestora Unica que efetivamente
exercesse uma gestdao mesmo que indireta. Houve grandes dificuldades para justificar ao
Ministério da Previdéncia que de fato o IPERON exercia essa gestao. Ato continuo disse ter
preocupacdo com a gestdao do IPERON, porque quando se fala de uma lei que fixa
compensagdo que o Estado possa fazer de forma automatica ao arrepio do encontro de
contas que o IPERON tem que fazer e se o Ministério da Previdéncia analisa uma lei dessa,
ira cortar o CRP porque de fato fica escancarado que pelo menos nesse ponto, o IPERON ndo
tem gestdo nem direta nem indireta. Outro aspecto, o Cons. Crispim o procurou para
conversar a respeito do assunto e nao ira nem entrar no mérito de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da lei, mas o fato é que olhando com calma percebe-se que existe uma
disfuncdo ai, porque se o servidor aposenta num més e no més seguinte ele ja esta
recebendo como aposentado, o que sera compensado? Ocorre que a propria Secretaria, por
motivos que ndo convém discutir no momento, que atrasa como é o caso de servidores que
passaram seis, oito meses na folha de pagamento de ativos. E possivel que se pega um
levantamento a esse respeito porque ficou a duvida de que sera que a pessoa ficou
p recebendo como se na ativa estivesse? Ndo ha um dano ao erario, porque o servidor deixa
de trabalhar, mas permanece na folha de pagamento como se ativo fosse? Depois o Sr
Franco M. Ono disse que o ato de aposentagdo quem cuida é o IPERON, que publica o ato d

aposentagdo. O Executivo como o IPERON ndo tem agilidade para implantar emsua folha\deJ
imediato. O Poder Executivo n3o estd suspendendo nem tirando de folh \Raxa \q&t\a
servidor ndo passe meses, cOmo € O Caso de servidores que ficaram trég, an\O\s em

implantagdo aqui. Entdo é preciso ver esse lado social tambem Em seguuda o} Cons
" e A
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Francisco Junior F. da Silva disse que a exemplo de um servidor que recebe insalubridade no
valor de RS 1.000,00, se ele passa cinco meses gera um dano de RS 5.000,00 porque n3o leva
a insalubridade para os proventos de aposentadoria. De fato esse atraso esta causando
danos ao erario e é causa de instauracdo de TCE — Tomada de Contas Especial, porque daqui
a pouco o Estado estara pagando indevidamente e pior é que o servidor esta recebendo de
boa fé, o que dificulta a cobranga desses valores, por inépcia do Estado. Na sequéncia o Sr.
Cleverson Brancalhdo pediu a palavra e disse que ja houve duas reunides, inclusive com o
Conselho Administrativo, porque quando a folha de pagamento fecha e se olha a luz da
legislacdo, dessa lei, se imagina que esta se colocando sem verificagdo. Sempre que a folha
de pagamento fecha é emitida uma analise que o IPERON reconhece os numeros. A lei esta
pedindo que se extraia dessa analise documentos comprobatdrios se o servidor é afastado
por motivo de salude, por aposentadoria, onde estd o decreto e isso comegou a ser feito.
Apesar de a decisdo estar suspensa, os meses de janeiro e fevereiro/2018 ndo foram
compensados ainda porque o processo esta sendo instruido conforme a luz da lei e
conforme essas reunides que houveram com o Conselho Administrativo junto a SEGEP
demonstrando e afinando os ponteiros. Parece que o Executivo ndo estd fazendo mas esta
extraindo dessas analises as informacgdes que sdo geradas via sistema. Os valores referentes
aos processos de janeiro e fevereiro serdao compensados apds o processo chegar ao IPERON
para que tenham conhecimento desses dois processos com toda a documentagao
comprobatoria. Ou seja, estdo sendo cumpridos os incisos do artigo 22 e juntando a
documentacdo necessaria. Depois o Cons. Raiclin Lima da Silva disse que a explanagao do
Sr. Cleverson Brancalhdo facilitou ainda mais o encaminhamento que gostaria de fazer para
que seja cumprido a lei, se ela vai ser considerada inconstitucional ou nao, acha que sera
deliberado futuramente no Conselho de Administragdo e o que fazer, até mesmo em
relacdo a questdo da notificagdo junto ao Ministério da Previdéncia como foi colocado.
Esse encaminhamento é apenas para que ndo se faga nenhuma retengdo de valores até que
as partes estejam acordadas. Foi colocado que houve reunides com o CAD, houve
discussdoes junto ao Conselho, que ndo fard esse encaminhamento, embora tenha
conhecimento dos fatos o CAD toma suas decisdes até para subsidiar a Presidente do
Instituto. Concluindo disse que era esse o encaminhamento que gostaria de fazer e disse
que particularmente se sente descontente com essas discussdes por considerar
desnecessarias, haja vista serem discussdes referentes a procedimentos que deveriam ser
tratados em Departamentos e Coordenadorias e ndo no ambito deste Conselho Superior. Na
sequéncia o Sr. Franco M. Ono esclareceu que o procedimento é o mesmo utilizado na area
tributaria, onde o contribuinte faz o langamento, utiliza o crédito devido e depois vem a fase |
de auditoria. A folha analitica que é encaminhada para o IPERON contém todos os dados /

referentes ao quanto estd sendo retido e quanto esta sendo compensado. Se estiver senq%\/
registrado e sendo contabilizado tem que partir do pressuposto da boa fé, O que e\ﬁtjo
propondo, inclusive o encaminhamento foi feito junto com a SEPOG g}SESG\EE\Eb a\ t atar
" desse assunto e ndo efetuar a compensacdo de valor no més em q'U" | do. A
apuracao sera feita com 60 dias, porque nesse intervalo de 60 dias seréx\at\a}bgados e
formal}'zlado 0 processo com toda a prova documental daquele crédito e mdepel\dente disso,
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a folha analitica esta sendo remetida ao IPERON. Possibilitar seria a mesma coisa que o
Fisco hoje exigisse que o contribuinte comprovasse documentalmente todos os créditos que
tem estando registrado em documento. Ou seja, voltaremos a 30 anos atras com
procedimentos de homologagdo de crédito. Depois o Governador disse que essa situagao

se deve a falta de sistemas que conversem entre si instantaneamente. Tendo essas
plataformas evoluidas, esses langamentos ficam automaticos como se fosse um encontro de
contas sem precisar desses debates. Enquanto ndo se tem essas plataformas inteligentes,
devemos entrar num consenso de como proceder em relagdo a algumas retengbes que sao
feitas. Disse que constantemente encontra servidores que se encontram com seus
processos de aposentadorias em tramitagdo que demoram nos Setores de Recursos
Humanos e a pessoa é afastada e fica recebendo como se ativo estivesse no caixa do Estado.
Esse problema é serio, o trabalho esta evoluindo, mas ainda é muito manual de modo que
esse debate é importante para que se possam acelerar os procedimentos. Pelo que se
discutiu percebe que ndo ha nenhuma controvérsia que ndo possa ser resolvida. Da parte

do Governo estdo inteiramente a vontade para cumprir a lei. Por questdo de razoabilidade

de prazo, fechou a folha como fazer o pagamento? Em quantos dias se consegue analisar,
tanto IPERON quanto o Estado para repassar o que foi retido e compensar o IPERON?
Concluindo disse que tanto a SEPOG, SEFIN e SEGEP podem sentar com o IPERON para o
estabelecimento dessa norma e dos procedimentos e que a Equipe de Governo esta a
disposi¢io do Conselho de Administragdo para fazerem esse alinhamento.  Outros
assuntos: O Governador informou que este més recebeu um oficio, que foi despachado para

o IPERON, do Ministério da Fazenda referente a decisdo que suspendeu uma antecipagdo de
tutela relativo a 700 militares que foram transpostos e ficaram quatro anos nos quadros da
Unido. A AGU entrou com uma acdo, ganhou e agora esses militares estao retornando para o
Estado e em sua maioria s3o militares aposentados que vado onerar bastante o IPERON. Isso
causa um prejuizo enorme e embora a Procuradoria Geral do Estado ndo seja parte da agao,
irdo trabalhar com medida judicial no sentido de melhor ser avaliado pela justica essa
situacdo. Disse ainda que o Estado esta trabalhando e acelerando tudo, no momento estao
com a greve de professores e a unica saida que tem, porque estao sem limites e mas nao é
possivel fazer concessdes e atender o que o Sindicato pede se ndo aposentar a demanda
reprimida de servidores que estdo ha tempos aguardando a conclusdo de seus processos. )
Entretanto, o IPERON sé pode deferir se os processos estiverem devidamente instruidos.
Na sequéncia o Sr. George Braga falou das ameacas para o Governo citadas pelo Governador

e que é interessante partilhar com os demais Poderes relativas a: Greve do Sintero - 0|
Executivo fez uma proposta com impacto de cerca de RS 45 milhdes de reais que nao foi [4
aceita porque eles querem um piso salarial com efeito cascata de cerca de RS 120 milhdes |
de reais; O retorno dos 700 militares aposentados que estdo retornando para o Estado, QIQ‘J
acordo com a prévia impactara em mais RS 100 milhdes de reais. Corre-se o FISCQ de\fi
igual aos outros Estados porque se acontecer o déficit de cerca de RS 80 mllf\o)es r(a\ﬁ‘i U,
histérico, porque todo ano é feito aporte depois do més de agosto, além do‘c\'\ksk;lhqpnto
vegetativo da folha de pagamento que deve ser em torno de RS 80 a RS 100 milh eS\gi&reals

e estamos falando de cerca de meio bilhdo de reais sem orgamento se |isso se
\ asatalbss
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operacionalizar. Depois o Cons. Francisco Junior F. da Silva disse que o IPERON ja esta
trabalhando no vermelho de modo que esta utilizando suas reservas, o que se arrecada com
as contribuigdes patronais do servidor e o repasse da compensag¢ao que o IPERON recebe ja
ndo é suficiente para pagamento dos atuais aposentados e pensionistas. Se onerar ainda
mais o Instituto com essas compensacodes, a situagao se agravara ainda mais. Seguindo disse
concordar com o Des. Walter Waltenberg S. Junior quando diz que se as compensagdes sdao
devidas, ndo ha como evitar, mas elas devem ser bem discutidas porque a legislagao é feita
para produzir efeitos para o futuro e chegou a seu conhecimento que foi feito compensagao
de valores referentes a periodos anteriores e sem previsdo legal. E preciso proteger o
IPERON e lembrar que ano passado por diversas vezes o Estado de Ronddnia foi apontado no
cenario nacional como modelo de Gestao por muitos motivos e um deles, trés ou quatro
matérias no Globo, do Instituto de Previdéncia. O fato de a Previdéncia estar equilibrada
tem desdobramentos positivos em todas as areas do Governo. Na sequéncia o Sr. Franco M.
Ono ressaltou que as compensagdes estdao sendo feitas de acordo com o que estd sendo
apurado na folha de pagamento. Do passado tem cerca de RS 30 a 40 milhdes de reais que
sao valores nominais os quais ndo foram utilizados para fazer compensacdo. Em seguida o
Cons. Francisco Junior F. da Silva disse que praticamente todos os Institutos de Previdéncia
do Brasil estdo trabalhando no vermelho, ou seja, tiram recursos de seu or¢gamento fiscal
que era para investimentos e estdo pagando aposentados e pensionistas a exemplo dos
Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul entre outros e pouquissimos
Estados como Rondd6nia ndo se encontram nessa situa¢do. Entretanto, no periodo de 2014 a
2016 o IPERON arrecadava mais do que pagava e ano passado, em 2017 a situagdo se
inverteu e o IPERON comecou a pagar mais do que recebe, mas como o Instituto tem cerca
de RS 2 bilhdes de reais em aplicagdes, esta se retirando valores da aplicagdo para
pagamento de aposentados e pensionistas de modo que ainda ndo se chegou ao orgamento
fiscal do Estado. Mas se descuidar, a reserva de capital acaba e terdao que buscar recursos do
orcamento fiscal. Na sequéncia o Sr. Cleverson Brancalhdo disse que na realidade esse
estudo foi realizado ha dois anos e apresentado a esse Conselho e para essa preocupagao
do Estado ja adotou a medida de aumento de aliquotas, que era de 22 e deve chegar até 28
ao final do ano que vem e deve alterar a previsdo de 2022 para o ano de 2028 ou 2029.
Depois o Cons. Francisco Junior F. da Silva disse que no estudo realizado foi dado esse prazo,
mas as informag¢des foram submetidas aos atudrios da Caixa Econdmica Federal que
disseram que essas alteracdes ndo mudam o cenario nem em trés meses. Essa € uma
situacdo que de fato precisa ser verificada e seria interessante depois passar esse estudo
para o Conselho de Administracdo para que submeta as informagdes a Equipe que trabalha
com levantamento atuarial. Em seguida o Governador disse que foi feito o estudo atuarial e |
esse estudo levantado pelo Governo teve muitas falhas, ndao foram inclusos muitos\/",
componentes do estudo e baseado nas brechas do estudo de projecao futura é que a Equipe “;
Técnica constatou a possibilidade com o aumento de aliquota o Estado respirar até o anq de”
2027 ou 2028. Continuando, pediu aos Conselheiros e a Dra. Maria Rejane que constit\@ée
grupo para fechamento das compensag¢des no prazo de 60 dias e ressalto’h\gqé\q \se% res
Geor%elz Braga, Franco M. Ono e Cleverson Brancalhdo presentes aqui poél fa\ze\ parte
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CONSELHO SUPERIOR PREVIDENCIARIO IPERON

desse trabalho em conjunto com o IPERON. Ato continuo disse que gostaria de adiantar um

assunto porque ligou para o Secretario Emerson Castro para tratar da aprovacdo da
previdéncia complementar na Assembleia Legislativa, porque na época da aprovacao da lei
se deu com uma aliquota de 5% para todos os futuros servidores, mas como o Estado esta
aderindo a previdéncia complementar do Estado de Sdo Paulo, a SPPREVCOM que é a mais
estruturada do pais e considerando que em S3o Paulo todos os Poderes estdo pagando uma
aliquota de 7,5%, foi encaminhado a Assembleia Legislativa projeto de lei — PL referente ao
aumento da participacio dos futuros servidores para 7,5%. Foi pedida a votagao do PL para
0s proximos dias porque o PL esta na Assembleia desde o ano passado e caso ndo votem o
projeto até semana que vem, entrara em contato com a SPPREVCOM para dar continuidade
a previdéncia complementar com a aliquota de 5% porque ndo é possivel retardar mais essa
previdéncia complementar. Na sequéncia o Des. Walter Waltenberg da Silva Junior disse
que gostaria de agradecer a Presidente do IPERON pela agilidade que tem concedido aos
pedidos de aposentadoria do Tribunal de Justica. Nada mais havendo a tratar e
agradecendo a presenca de todos, o Governador encerrou a reunido as 16h30m, da qual eu,
Marcia Andrea de Oliveira Queiroz, lavrei a presente ata que sera assinada pelo Presidente e l
Conselheiros presentes.
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Marcus Edson de Lima
Defensor Publico-Geral

Maria Rej‘ane'Sarhpalé dos S. Vieira
Representante dos Servidor’ S Presidente/IPERON
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