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ATA DA 82 REUNIAO ORDINARIA DO ANO DE 2016

Aos 29 [vinte e nove) dias do més de Agosto de 2016 (dois mil e dezesseis), as 15hs (quinze
horas), na Sala de Reunido do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondénia - IPERON, situado na Avenida Sete de Setembro, 2557 — Bairro Nossa Senhora das
Gragas, nesta capital, realizou-se a 82 (oitava) Reunido Ordinaria do Conselho de Administragao
de 2016. Estavam presentes a Presidente Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira e os
Conselheiros: Adma Franciane Levino Gonzaga - Representante do Poder Executivo; Adailton
Silva Lima - Representante do Sindicato do Poder Executivo; Adriel Pedroso dos Reis -
Representante do Sindicato dos Servidores do Tribunal de Contas; Christian Norimitsu Ito -
Representante do Ministério Publico; Claudio Fon Orestes - Representante do Tribunal de
Contas; Francisco Borges Ferreira Neto — Representante do Poder Judicidrio; Francisco Portela de
Aguiar - Representante do Poder Executivo; Helga Terceiro de Medeiros Chaves - Representante )/
do Sindicato do Poder Legislativo; Lucineia Lobo Moreira Braga — Representante do Poder { e
Legislativo; Leonardo Hernandez de Figueiredo - Representante do Sindicato do Ministério C
Publico: Raiclin Lima da Silva - Representante do Sindicato do Poder Judicidrio; Vanda Vilhena de

Melo - Representante do Sindicato do Poder Executivo — Inativos; Waldemar Cavalcante de
Albuguerque Filho - Representante do Poder Executivo, conforme assinaturas apostas em folha /)

para registro de presencas, fazendo parte da presente Ata. Também estiveram presentes: S}:.'" Jjjﬁ
Airton Mendes Veras — Contabilidade do IPERON, 5r. Thiago Alencar Alves Pereira — Procurad}br.
do IPERON, Sr. Jaime Célio Vilarim — Coordenador — COOSIST/IPERON e o Sr. Saulo José Mendes / 1/
Pereira — Analista de Sistema — COOSIST/IPERON. A Reunido teve como Pauta, na Ordem do Dia: !:’,//'
a) Apresentacdo do Sistema IPERONPREVY; b) Informes sobre os Trabalhos de Catalogagdo da
Legislacio Previdencidria de Rondénia (Conselheiros Adriel Pedroso dos Reis e Christian
Norimitsu Ito); ¢) Projeto de paridade dos Policiais Militares e Bombeiros {a pedido do Y
Conselheiro Christian Norimitsu Ito); d) Minuta da Resolucdo do Regimento Interno do CAD e o |
Anteprojeto de Lei Complementar para fins de regulamentacao das atribuicdes do Auditor Geral
do IPERON apés, analise da PROGER/IPERON; e) Deliberacdo do Estudo acerca do Anteprojeto de
Lei Complementar n2 082,/2016, que altera a LC 432/2008, relacionados as regras de pensao para
dependentes de servidores publicos civis e militares, com propostas de ajustes {Conselheiros
Adriel Pedroso dos Reis). A Presidente Maria Rejane, ao constatar a existéncia de quorum, abriu
a 82 Reunido Ordinaria do Conselho Administrativo, dando boas-vindas a todos, oportunidade
em que iniciou falando sobre um assunto que ndo esta na pauta, mas de suma importancia para 4’
o Instituto, que é a publicacio da Lei Complementar n2 889, de 04 de Julho de 2016, que
acrescenta dispositivos a Lei Complementar n? 68, de 9 de dezembro de 1992 e da outras

providéncias. Falou ainda que a LC tras alteracbes no pagamento da licenga para tratamento de
saide e encaminhou o assunto para os setores das dreas técnica e juridica do IPERON, qua foi &u
discutido no ambito do Instituto para tratar sobre as medidas a serem tomadas quanto a LC
889/2016. Ressaltou que LC 889/2016 ndo tras nenhuma alteragdo na LC 432;200§j_mas gue
afeta o Instituto diretamente. Destacou que trouxe o assunto ao conhecimento do Cc:ns

devido algumas preocupagdes expressas pelo o Sr Airton Mendes Veras, Chefe do S or d Qj
}"‘f\r‘f\(
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Contabilidade do IPERON, quanto aos langamentos contabeis. Destacou ainda gue o assunto
deve ser estudado pelo Conselho e tratado em uma proxima reunido ordinaria do CAD, com mais
maturidade sobre o assunto. Em seguida, passou a palavra para o Sr. Airton Mendes Veras para
falar sobre o assunto. O Sr. Airton Mendes falou que até no ano de 2010 os procedimentos
estavam dentro da legalidade, o Estado ndo efetuava o desconto quanto ao auxilio saude e
maternidade, pois o Estado montava o processo e encaminhava para o IPERON, que empenhava,
liquidava e pagava os auxilios. O Sr. Airton Mendes falou ainda que no ano de 2011 em diante
esses mecanismo passou a ter retencdo do Estado, e guem retéem deve assumir o finus ou
apresentar para o Instituto um relatério detalhado gue comprove a retengao da licenga para
tratamento de satde. O Sr. Airton Mendes enfatizou que esta havendo falhas graves de ambas as
partes, tanto do Instituto quanto Estado, pois o pagamento da licenca sendo de responsabilidade
do IPERON, e também do Estado que retém ambos devem contabilizar tanto as despesas como /
as receita, o IPERON deixando de informar a Receita Federal, a receita devida, e nao recolhendo/

assim o PASEP sobre receita, uma vez que as retengbes ndo sdo feitas, a uma omissdo. O 5r. ‘“{TL_

i

Airton Mendes ressaltou que a LC 889/2016, licenga para tratamento de saude diz, "...com o

(V)
pagamento sob a responsabilidade exclusiva do IPERON, sem Onus para o Estado”. O 5r. Airton
Mendes ressaltou ainda que se o dnus é de responsabilidade da Previdéncia do Estado, o ﬂ

Instituto precisa tomar medidas para se precaver de futuras penalidades. Destacou que o Estadc:/

/
ndo se responsabiliza pelo énus, mas retém os valores. Destacou ainda que se nada for feito is 5 ,/MJ/ .
podera trazer problemas futuros, ndo para o IPERON, mas para o Governador do Estado, i 5 ’/T
citou como exemplo, o caso da Ex-Presidente do Brasil, Dilma Rouseff, que esta sendo penahz‘Z L
por ndo registrar em uma das contas o emprestimo que obteve, omitindo informagdo. A 1
Presidente informou que mediante a essa situag@o, o Instituto ja tomou as devidas providéncias, i
encaminhou o assunto para a Procuradoria do Estado para que se manifeste e se pronuncie a_]l’e_

precisamente quanto as normas de contabilidade, direito financeiros, principios de

-

oportunidade, competéncia e prudéncia, conforme solicitado pelo Sr. Airton Mendes Veras,
Contador do IPERON. Informou ainda que entrou em contato com a Secretaria Executiva do
CONAPREV, solicitando uma consulta a todos os Estados para verificar quais medidas vém sendo 4+
adotadas nas outras unidades da federacdo, quanto ao assunto. Também estara encaminhando “&5#
oficios para todos os poderes (MP, TCE e TJ}, Defensoria Publica, SEPOG, SEGEP, SEFIN, JUCER e
DETRAN para uma reunido entre todas as partes envolvidas para tratar sobre a LC 889/20186, -
licenca para tratamento de salde, entretanto precisa coletar as conclusdes e deliberacao do 7%
Conselho de Administracdo sobre o assunto. Prosseguindo a reunido, a Presidente falou sobre o ok J
primeiro assunto da pauta, que € a apresentacao do sistema IPERONPREV. Lembrou que desde ||/ \/V
quando deu inicio a sua gestao em 2014, o Instituto vem trabalhando na criagdo de um sistema @/
de gestdo previdenciaria. Que, anteriormente, havia no Instituto o sistema ONIXPREV e sendo
trabalhada a possibilidade de mudanga para o sistema GOIASPREV. Destacou o empen/brﬁ e art\
dedicacio dos trabalhos que vem sendo realizados no sistema pela equipe da CDDSISTIIPERDN%'
com auxilio do Ministério Pablico, do Sr. Ronaldo Sawada e equipe da DETIC, enyolvidos para j
atender as necessidades do Instituto. Ressaltou que o sistema IPERONPREY foi criado™pela Q(
equipe da COOSIST/IPERON, com o auxilio da equipe do DETiC A Pre::.lde‘h/te falou que o 5
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Jaime Célio Vilarim, Coordenador - COOSIST/IPERON e o 5r. Saulo José Mendes Pereira, Analista
de Sistema — COOQSIST/IPERON se faziam presentes para apresentagdo do novo sistema
IPERONPREV ao Conselho. Em seguida, passou a palavra para os mesmos falarem sobre o
assunto. O Sr. Jaime Vilarim iniciou falando que se deu inicio a criagdo do sistema IPERONPREV
no inicio do ano de 2015. O Sr. Jaime Vilarim falou ainda que ele e sua equipe da
COOSIST/IPERON e a equipe do Ronaldo Sawada da DETIC, estavam desenvolvendo o sistema
GOIASPREV, mas observou que esse sistema nao era favoravel para o Instituto, pois para o seu
desenvolvimento estavam sempre na dependéncia dos técnicos de Goids e foi quando ele e sua
equipe resolveram desenvolver um sistema proprio para o Instituto. O 5r. Jaime Vilarim ressaltou
que hoje o Instituto estd vivendo uma nova realidade com o novo sistema IPERONPREV e o
objetivo é aprimorar e crescer. O 5r. Saulo José falou que o sistema IPERONPREV é de grande
valia tanto para o Instituto como para o Estado de Ronddnia, pois o sistema anterior do IPERON
havia um custo e todas as informacdes ficavam nas m3os de terceiros e o atual sistema foi criado
pela atual equipe da COOSIST/IPERON e futuramente se houver mudanca na equipe da COOSIST,
somente terdo que dar prosseguimento aos trabalhos realizados. Em seguida, o Sr. Saulo José fez
apresentagdo do novo sistema IPERONPREV, que sdo: Os Dados Cadastrais; Funcionais e
Financeiros; Averbactes; Certiddo de Tempo de Contribuicao; Ato Concessdrio; Aposentadorias
especiais, por idade, tempo de contribuicio e invalidez; Pensbes; Arrecadagdo; Censo

SISOBI. O Sr. Saulo José falou que o Sistema de Controle de obitos — 5IS0BI, apesar de sgr

fornecido de uma fonte segura que é pelo Ministério da Previdéncia Social, ainda nao tem,[-'Zé’ \
|

informacBes concretas e totalmente seguras, pois ja houve caso de informagdes do SISI

quanto ao falecimento do servidor, apos um ano depois de seu falecimento. A Presidente falou
que estd vendo a possibilidade de fazer convénios com o0s cartorios para que as informagdes
sobre o falecimento dos servidores sejam em tempo habil. O Sr. Saulo Jose informou que o senso
sera feito pela data do aniversario do servidor e os servidores que moram fora do Estado
poderio fazer o senso via online. A Presidente agradeceu a presenca do Sr. Jaime Célio Vilarim e
o Sr. Saulo José Mendes Pereira pelas informagBes prestadas sobre o novo sistema IPERONPREY
ac Conselho. Dande continuidade a reunido, a Presidente falou do assunto seguinte da pauta, os
Trabalhos de Catalogacdao da Legislagao Previdenciaria de Rondénia, realizados pelos
Conselheiros Adriel Pedroso dos Reis e Christian Norimitsu Ito. Em seguida, passou a palavra para
os mesmos falarem sobre o assunto. O Conselheiro Christian Ito falou que todo o material de
Catalogacdo da Legislacdo Previdenciaria esta pronto, disponivel em um CD, mas conversando
com o Conselheiro Adriel dos Reis, acharam melhor a disponibilidade do material através da
internet (sistema busca leds). O Conselheiro Christian Ito falou ainda que precisa da mao de obra
para que o material que esta no CD, seja alimentado na base de dados (busca leds) no IPERON e
ainda sera necessario que o material seja atualizado quando houver alteracdes nas Leis. O
Conselheiro Christian Ito sugeriu que esteja se reunindo ele, Conselheiro Adriel dos Reis, 5r.
Jaime Vilarim, Coordenador da COOSIST/IPERON e a Senhora Universa Lagos, Biretora de
Previdéncia para decidirem sobre o fornecimento do material de Catalpgacdo da Legislacédo
Previdenciaria de Rondénia através da internet. Prosseguindo, a'wnte passou para o tema
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seguinte da pauta solicitado pelo Conselheiro Christian Norimitsu Ito, Projeto de paridade dos
Policiais Militares e Bombeiros. O Conselheiro Christian Ito falou gue pediu que acrescentasse o
tema sobre o Projeto de paridade dos Policiais Militares e Bombeiros na pauta, pois teve
conhecimento da matéria na semana passada sobre o encaminhamento do Projeto de LC a casa
civil, assunto que trata da paridade dos Policiais Militares dentro da reserva remunerada. O
Conselheiro Christian Ito falou ainda que este assunto ndo passou pelo Conselho e que causou
bastante preocupag¢do. O Conselheiro Christian Ito falou que a Conselheira Adma Franciane se
adiantou e o informou que o Anteprojeto LC esta somente consolidando algo gue ja existia de
fato, complementou dizendo que a LC de paridade ja havia sido aprovada. A Presidente falou que
efetivamente a matéria ndo passou realmente pelo IPERON para que o Conselho tivesse
conhecimento. O Sr. Thiago Alencar falou que a Procuradoria do IPERON se deparou com uma
decisio do Tribunal de Contas do Estado gue aplicou a LC n2 42/83 que ndo tinha conhecimento, /

! 'II

e que para ele basicamente estaria revogada, mas a ordem veio para ser cumprida. Nas
discussdes de paridade e integralidade havia um estudo por parte do Governo e que algumas ( 0
alteracdes seriam feitas, como da pensao civil. O 5r. Thiago Alencar falou ainda gue verificando a <
constituicdo do Estado, constatou que em 96/98 foram feitas duas alteracdes que estava em
discordancia com toda a legislagdo militar, faziam referéncias a aplicagdo de pensao, nos termor/\
do § 72 art. 40, em tese as pensdes militares seriam um regime geral do teto e o que passar ?U%. ?/;
Havendo uma discrepancia em que a constituicdo do Estado dizia, o que a Lei da Constituigdo / k i
Federal manda especificamente. O Sr. Thiago Alencar falou que o Governador do Estado ﬁfd{'/,"f"ﬁ_f'
t

I}

iva, 7 .

pois dois deputados em 98 enviaram a PEC para ALE-RO para fins de votagdo. O Sr. Thiago (4 |

que fosse elaborada uma emenda na constituicao, primeiro para regularizar o vicio de inici

Alencar ressaltou que a paridade e integralidade dos militares sempre existiram e somente
passou por regularizacdo. A Conselheira Adma Franciane falou que o Projeto de paridade dos
Policiais Militares e Bombeiros foram somente para regularizar algo ja existente, por iS50 nNao
houve necessidade do assunto passar pelo Conselho. Dando prosseguimento a reuniag, a

Presidente falou do assunto seguinte da pauta, a Minuta da Resolugdo do Regimento Interno do
CAD e o Anteprojeto de Lei Complementar para fins de regulamentacdo das atribuigdes do
Auditor Geral do IPERON apés, analise da PROGER/IPERON. O Conselheiro Adriel dos Reis falou &E\“M
que ndo entendeu o porqué da conclusdo do parecer da Procuradoria do IPERON, no sentido de

n3o ser viavel a Minuta da Resolucio do Regimento Interno do CAD, pois segundo ele cabe ao

Conselho proceder alteragdes em seu Regimento Interno do CAD/IPERON. O 5r. Thiago Alencar 41/
pediu desculpas e disse ter analisado os autos com relacdo a Resolugio Normativa n? 001/2011-
CAD/IPERON de forma geral. Apds discusséo, o Conselho deliberou e aprovou por unanimidade, | \ ﬂ
a Minuta da Resolucdo do Regimento Interno do CAD que sera encaminhada a DITEL para W
publicacdo e o Anteprojeto de Lei Complementar para fins de regulamentagdo das atribuicbes

do Auditor Geral do IPERON sera encaminhado para o Governo do Estado como sugestao. N
Prosseguindo a reunido, a Presidente falou do item seguinte da pauta que é apresentagdo para w
deliberagdo do estudo acerca do Projeto de Lei Complementar n? 082/2016, relacionaﬂ?s as

regras de pensdo para dependentes de servidores publicos civis e militafes. A Presidente pajssau v\\ /
a palavra para o Conselheiro Adriel dos Reis para falar o estudo fEito pelo mesmo. O C'pr}g;e’l'heim \/

: [ e Ouaad
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Adriel dos Reis falou que trouxe o assunto para o conhecimento do Conselho, devido a
responsabilidade que este Conselho tem de acompanhar a vida do Instituto. Falou ainda que de
repente se deparou com o Projeto de LC 082/2016, mudando as regras tanto para os
dependentes dos servidores civis, como para militares e que atinge diretamente a todos eles.
Destacou que na reunido ordinaria anterior foi deliberado e aprovado por este Conselho, para
gue 0 mesmo trouxesse um estudo sobre o assunto para apreciagao e apos, fosse deliberado se
o mesmo seria encaminhado ao Conselho Superior Previdenciario. Destacou ainda que devido o
curto prazo para fazer o estudo, apos uma nova leitura dos comentarios, observou que existem
dois pontos que precisam ser corrigidos, os quais embora nao modifiquem a esséncia nem a
conclusio do trabalho, foi explicado aos presentes e informado que sera remetido os
argumentos com as corregdes suscitadas. O Conselheiro Adriel dos Reis ressaltou que gostaria de
deixar como sintese que o estudo feito pelo IPEA e outros materiais colhidos, eles analisaram a A
situacdo do pais, comparando com outras nagdes de cultura totalmente diferenciada da nossa, ﬂ
paises que a pessoa chega aos 60/65 anos em melhores condicdes de vida e de saude, em razao
de politicas publicas bem mais eficientes gue as nossas, que garante uma qualidade de vida .
muito superior, muito diferente dos brasileiros, com a longevidade de vida maior. Mas o fato €
que, esse estudo foi feito para o Regime Geral de Previdéncia Social do Brasil (RGPS} gue é muito
mais abrangente, que engloba agricultores, trabalhadores rurais, avulsos, dnmestlcu/_\
empregados, entre outros, que contribuem de forma diferenciada para o RGPS, entao nao de*ure
simplesmente se aplicar para o Estado de Rondénia, portanto o projeto tem gque se ajustar coz’a
realidade local, isto é, do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores de Ronddnia [RPP /
acordo com as suas caracteristicas, sua identificacdo, a relagio de dependéncia com o instituidor .- ;i'

e a proporcio de servidores ativos para o numero de aposentados e dependentes, que se |
encontram bem acima da média nacional, tanto para Unido, Estados, Distrito Federal e até \1,/
Municipios, com demonstrado na Ultima avaliagio atuarial e nos comentarios feitos. O
Conselheiro Adriel dos Reis ressaltou que entende gue é necessario que se fagam mudancas, mas \ \
que devem ser feitos estudos, propostas para que se garanta o equilibrio no Regime Proprio, mas ) i
n3o da forma que esta sendo proposta. Enfatizou que no estudo que fez sobre o Projeto de LC {L/
082/2016, citou gue existem também inconsisténcias e imperfeicbes legislativas. O Conselheiro

Adriel dos Reis falou que nio sabe dizer se o estudo feito por ele caberia ser levado a
deliberacio, votacdo ou aprovagdo do Conselho, mas atraves do estudo deu a sua contribuigdo

daquilo que ndo esta adequado pedindo a reflexao sobre o Projeto de LC 082/2016, que visa f
alterar as regras de concessdo de pensao por morte do RPPS dos servidores publicos civis e /

N
militares do Estado de Rondénia, aqueles que o competem gue é o Governo do Estado e Poderes |

sobre o assunto, pois é sabido que o Conselho Administrativo ndo tem poder de decisdo, pois o
tema ja foi tratado e deliberado pelo Conselho Superior Frevidenciario, ja se encontrande na
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, mas pode ser alertado aos interessados das
inconsisténcias e imperfeices legislativas. Destacou lendo a conclusdo do estudo que diz:

conclusdo que se chega ¢ que o PLC 8222010 carece de adequagdes, melhorias e djusies a
situacdo do RPPS, levando-se em consideragdo os estudos atuariais feitos ¢ ir/cm QAPenas com bﬂbt’ . i

nos estudos que foram utilizadoy para ::mhmar as mudangas do RGPS, queé resultaram na Lei ne
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13.135/2015. Por fim, o projeto carece de fato de discussdo com os principais interessados, os
contribuintes do RPPS/RO, sejo através de audiéncia publica ou outros canais de debate, que
permitam o reflexdo e o necessdric aperfeicoomento do Projeto, sendo aconselhavel, no
momento, a sua retirada de pauta, até que sejo alimentada & base de dados cadastrais dos
servidores de Rondénia, junto ao IPERON, seja apresentado o novo relatorio de avaliogdo
atuarial, a fim de permitir, sim, mudangas que venham propiciar o necessdario equilibrio financeiro

e gtuarial, sem o cometimento de injusticas e equivocos, como os até aqui verificades”. O
Conselheiro Adailton Lima falou que o Conselho deve sim, deliberar quanto ao estudo elaborado

pelo Conselheiro Adriel dos Reis, pois o estudo foi muito bem elaborado e fundamentado. O
Conselheiro Adailton Lima falou ainda que a ponderacdo sobre o proximo célculo atuarial que

deve estd consistente com a base de dados para que seja feito o calculo mais proximo da
realidade. A Presidente falou que ndo somente leu o estudo elaborado pelo Conselheiro Adriel

dos Reis, mas estudou sobre a matéria dentro da LC 432/2008, juntamente com a 5r2 Universa /(
Lagos, Diretora de Previdéncia. Falou ainda gue entende as preocupagoes do Conselheiro Adriel |
dos Reis, embora discorde da desnecessidade de avaliarmos a questdo das pensdes no Estado de %
Rondénia, mas o Conselho tem maturidade suficiente para conversar sobre o assunto de forma \r
técnica. Ressaltou que a sua preocupagdc e dos demais Conselheiros é que em 2019/2020 )
teremos problemas com os recursos para pagamento das aposentadorias e pensdes do funde

financeiro, conforme estudo feito pelos atuarios. Embora tenhamos um fundo capitalizad
superavitario, temos um fundo financeiro deficitario e problematico. Existem algumas medidas = A
que precisam ser adotadas. Destacou que as suas preocupagdes estdo fundament d o
principalmente na questdo do calculo atuarial e como servidora guer se aposentar e se preo uu:){(._,,/ §
com os dados que apontam que o IPERON ndo tenha recursos para o pagamento das ‘L
aposentadorias e pensdes do fundo financeiro, tao hrevemente, Acredita sem duvida que essa :
preocupacio deve ser de todos os servidores. Destacou ainda que a sua manifestacao quanto ao \ll/
assunto de forma alguma nao afasta o absoluto respeito sobre as consideragoes apresentada 1'I' _
pelo Conselheiro Adriel dos Reis. Ressaltou que o Conselheiro Adriel dos Reis tem trazido a esse '-;-_:.":
Conselho sempre discussdes sobre assuntos importantes de forma elevada, madura e
informagdes seguras daquilo que faz. Ressaltou ainda que o estudo elaborado pelo Conselheiro h,LL‘L*”
Adriel dos Reis merece a deliberacdo do Conselho de Administragdo, mas que este Conselho '
deve se debrucar e estudar o caso. Ressaltou ainda que o Conselho de Administracdo precisa A
avaliar, caso aprove a manifestagdo do Conselheiro Adriel dos Reis, um estudo mais detalhado e 3%
como irdo proceder juntamente ao Conselho Superior Previdencidrio ja que o projeto de LC_/
082/2016 foi encaminhado para ALE-RO pelo CSP. A Conselheira Adma Franciane falou que °
respeita a manifestacdo do Conselheiro Adriel dos Reis quanto ao projeto de LC 082/2016, mas
diz ser favoravel ao PL, pois em sua opinido existiam alguns erros e premiagdes que estio sendo
corrigidos. Ap6s discussio, o Conselho deliberou e aprovou por maioria, que o-Conselheiro
Adriel Pedroso, discuta o assunto no CSP, vez que & o membro indicado pelo CAD, apresentando
as sugestdes e corregdes. Estudo do Projeto de LC 082/2016, anexo a ata. O'Conselheiro Ra\s\hn %
Lima falou que o Sr. Roney da Silva Costa foi membro do Conselho Superlor Previdenciario; o

qual se dedicou para prestar 0s seus servigos naquele Conselho e solicitou que o Conselho de  *
) - ? \q-r'vpm'ﬂ_.'mf
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Administracio preste as homenagens ao mesmo através de placa ou oficio, tendo sido
deliberado que o Servidor seja homenageado com a placa. A Conselheira Presidente agradeceu a

presenca e a 'Ea icipacdo de todos e encerrou a reunido as 17hs. (dezessete horas), da qual eu,
Bl , Joel Alencar Diniz, Secretaria do Conselho, lavrei a presente ata,
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Reflexio sobre o projeto de lei complementar n” 82/2016 que visa alterar as regras de
concessdo de pensio morte do RPPS dos servidores piiblicos do Estado de Rondonia

1. Esclarecimentos iniciais

A Mensagem n 057, de 25 de abril de 2016, encaminhada i Assembleia
Legislativa estadual pelo Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondonia, protocolada sob
o n. 086/2016, contém medidas que teriam o conddo de “equacionar o deficit atuarial”, atraveés
da “repeti¢do de mudancas” introduzidas pela Medida Provisoria n® 664/2014, convertida em
Lei federal n® 13,135, de 17 de junho de 2015, que alterou as regras de concessio de pensio
por morte no regime geral de previdéncia social (RGPS) ¢ no regime proprio de previdéncia
dos servidores federais (RPPS).

De imediato, ora esclarccemos, que somos cdnscios da transicio
demogrifica que vem sendo percebida em nosso Pais e do cenario econdmico que demanda a
urgéncia no plangjamento de medidas que garantam os beneficios presentes e futuros, néo
sendo contra eventuais adequagdes nas normas de direitos previdencidrios, a fim de que o
RPPS local alcance o tio desejado cquilibrio atuarial, garantindo aos atuais e futuros
servidores ¢ seus dependentes 0 amparo, no mMinimo, quando da ocorréncia do evento da idade
avangada, invalidez ou morte.

Nio se pode, entretanto, afastar-se da ideia de que o RGPS tem como
principio fundamental a universahidade da cobertura e do atendimento, ou seja, todas as
espécies de infortinios e riscos sociais basicos sdo cobertos por ele, por meio de seus
beneficios e servicos, portanto abarca, mediante normas disciplinadoras da relagdo juridica
previdenciria, uma coletividade de individuos que tém vinculagio entre si em virtude da
relagiio de trabalho ou categoria profissional a que s¢ encontra incluido, garantindo a este
orupo, no minimo, os beneficios essencialmente observados em todo sistema de scguro social,
previsto na Constituigdo (art. 201)".

Ao contrario, o RPPS na forma como s¢ encontra previsto na Constitui¢do
da Republica, possul cardter contributivo e soliddrio, ndo sendo, como antigamente, um
prémio apos certo tempo de labor, mas que garante tratamento diferenciado aos servidores
ptiblicos, que siio aqueles que conguistaram através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos um cargo de provimento efetivo na Unidio, nos Estados, no Distrito Federal ou
nos Municipios, bem como nas autarquias e fundagoes publicas, o qual também se aplica aos
agentes publicos ocupantes de cargos vitalicios (magistrados, membros do Ministério Publico
¢ de Tribunais de Contas).

A realidade atual do RPPS no Brasil ¢ bem diferente, ¢ bom que se diga, e
no imbito do Estado de Ronddnia, embora ainda nao se tenha alcangado o necessario
cquilibrio  atuarial, ja possui significativas reservas financeiras, apresenta uma gestdo
compartilhada impar a nivel nacional, com a participagdo dos representantes de todos os
Poderes e f)rg:ius Autdnomos. através do Conselho Superior Previdenciario, bem como dos
servidores por meio do Conselho Administrativo que participam das tomadas de decisoes
guanto 40s TUMOS a Serem tomados, as aplicagdes dos recursos, porianto ndo ¢ mais

Uart 200, A previdéncia social sera organizada sob a forma de regume geral, de caraler contributive ¢ de filiagio obrigatoria,
ohservados critérios que preservem o equilibrio financeirn e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a2

[ - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte ¢ itlade avangada;

T1 - protegin & maternidade, especialments & gestante,

11 - protegio an trabalhadar cm sitnacio de descomprego involundrno;

TV - salario-familia & auxilio-rechusdo para os dependentes dog segurados de baixa renda;

Y - pensdo por morte do segurado, homem ou rulher, 20 cinjuge ou companheins & dependentes, ohaervadu o disposio no &
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simplesmente arcado pelos impostos pagos pelos contribuintes, mas pelas contribuigdes dos
participantes, pelos resultados das aplicagbes financeiras®, obtidas através do regime de
capitalizagio, ao contririo do RGPS que ¢ de repartigio simples® ¢ que possui entre outros
dilemas a serem corrigidos uma arrecadagdo deficitaria vultosa em relagdo aos segurados
rurais e superavitaria em relagdo aos trabalhadores urbanos, o qual precisa com urgéncia ser
corrigido, a fim de evitar o colapso de todo o sistema.

Nio se pode também, entretanto confundir, nem atribuir exclusivamente a
previdéncia social e, em especial, aos servidores publicos, o desequilibrio financeiro
orgamentirio hoje latente em diversos entes federados, inclusive na Unido, que demandam
outras providéncias que cscapam apenas de crugis mudangas nas leis que estabelecem o
acesso a beneficios previdencidrios, tais como aposentadoria, ¢ penslo, restringindo-os,
limitando-o0s, em alguns casos extinguindo o seu acesso aqueles que dele necessitam.

Feitos estes esclarecimentos iniciais partimos para as proposigdes de
mudancas nas regras de pensdes por morte no regime proprio dos servidores de Rondénia.

2. Do estudo técnico ¢ das discussdes que embasaram as alteragdes propostas pelo
Projeto de Lei Complementar encaminhado & Assembleia Legislativa estadual ¢ da
necessidade de sua adequagiio a realidade local

Uma premissa inicial basica que merece nossa reflexdio ¢ a de que, no
ambito de Ronddnia, ao contrario de muitos outros Estados da federagdo, verifica-se um certo
equilibrio orgamentdrio e financeiro, que ¢ muito louvavel, bem como um crescimento em
alguns setores da economia local, que destoam da maioria dos demais Estados da Federagdo ¢
Municipios que possuem RPPS.

Ademais, deve-se ressaltar a sua recente criagdo, ha pouco mais de 30 anos.
em comparagio a outros Estados brasileiros, em situagao de total desequilibrio orgamentdrio e
financeiro, tais como Bahia, Rio de Janeiro, $io Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, que
além de extremamente mais populosos, sio também centenarios, 0 que também resulta num
contingente populacional em idade mais avangada, bem como um mais vultoso numero de
pensionistas.

Assim, em nosso singelo entendimento, com a devida vénia, na mensagem
enviada 4 Casa das Leis estadual na qual consta como objetivo fundamental do projeto
“adequar os dispositivos da Lei Complementar n® 432, de 3 de margo de 2008, as alteracoes
introduzidas pela Lei Federal n® 13,135, de 17 de. junho de 20157, parte-se de uma premissa
micial equivocada.

(Ora, ainda que caiba & Unido privativamente a competéncia legislativa para
editar normas quanto & seguridade social, a qual engloba a Saude, 4 Assisténcia Social ¢ a
Previdéncia Social (Art. 22, XXIIL, da CF), aos Estados compete concorrentemente legislar
sobre Previdéncia Social (Art, 24, XIT e no art. 30, 1 ¢ IT da Constituigdo Federal), portanto,
nio se vislumbra que o Estado de Ronddnia tenha que ser submetido a incluir em seu
arcabouco legal as mesmas regras impostas pela Unido 4 sociedade em geral, isto &, aos
segurados do RGPS, sejam eles urbanos ou rurais, procedidas através das alteragbes na Lein®
£213/91. bem como aos servidores de seu quadro permanente, procedidas atraves das
modificagdes cfetivadas na Lei federal n® 8.112/90, em prestigio ao principio do pacto

: pyistemn também outras fontes de cusleio previsias em lei estadual. como a relativa a contribuigio refercnie a
exploragdo de recursos hidnicos, _

5 Significa dizer que as receitas arrecadadas ndo sio capitalizadas apenas servindo para pagar 0s beneficios
concedidos.



federativo ¢, também, porque ambas as realidades sdo incomensuravelmente diferentes, em
todos os aspectlos.

Até porgue, uma segunda premissa que necessita ser observada, ¢ que as
mudancas procedidas no RGPS e no RPPS pela Unido foram ancoradas em estudo,
desenvolvido por técnicos da Scerctaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social, elaborados especificamente para a realidade do RGPS, como
demonstra claramente o estudo publicado na Revista Planejamento ¢ Politicas Publicas,
editada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)® com o titulo “A pensdo por
morte no dmbito do Regime Geral de Previdéncia Social: Tendencias e perspectivas “, tendo
como autores Graziela Ansilicro®, Rogério Nagamine Constanzi® ¢ Eduardo da Silva Pereira’,
com base em dados demograficos catalogados no periodo de 1993 a 2011, refletindo reduzido
espago temporal e nio afcto, em sua quase totalidade ao RPPS.

Pode-se perceber pela leitura do artigo mencionado, que o RPPS somente €
mencionado em suas ultimas pdaginas ¢ até contendo informagdes incompletas ou ndo
adequadas a realidade, demonstrando falta de conhecimento ou omissan deliberada de
detalhes que o diferenciam do RGPS, pois ao incluir recursos para pagamentos de pensdes
por morte custeadas por RPPS, deixa de mencionar que parte deles € proveniente de recursos
das contribuicdes dos aposentados e pensionistas, das aplicagdes financeiras, daqueles que
possuem regime capitalizado e, principalmente, pela enganosa afirmacio de que a as
pensies concedidas no RPPS sdo pagas na sua integralidade, omitindo-se que iss0 ndo
acontece mais desde o ano de 2004, em decorréncia da previsdo introduzida pela Emenda
Constitucional n® 41/2003, no texto constitucional. contida nos incisos [ e II. do paragrafo 7°,
do artigo 40, da Constituigdo Federal®, limitando-as ao méximo estabelecido para os
beneficios do RGPS, acrescidos de 70% da parcela excedente a este limite, que passou a ser
conhecido como redutor, inexistente no RGPS, o qual nao deve ter sido considerado nos
caleulos apresentados naquele trabalho cientifico voltado ao RGPS.

Quadra salientar, também, que embora a Lei n® 9.917, de 27 de novembro
de 1998°, estabeleca que os RPPS dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal nio possam
conceder beneficios distintos dos previstos no RGPS, de que trata a Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, salvo disposi¢do em contrario da Constituicdo Federal, fato € que no dmbito

4 Disponivel eme hupsfwaww ipn:a.ﬂm'.hr.-'pr)rh-"indcx.|_\h;|.-'1‘]‘I‘.-'jasuu;-'view-"ﬂu?-’shuanc, acesso =m 237716,

5 Assessora da Secrctaria de Politicas de Previdéncia Social {SPPS) do MPS, 4 época
& Diretor do Departaments do Begime Cieral de Previdéncia Soecial do MTE, & época.
7 Coordenador Geral de Estatistica, Demografia ¢ Atudric do MPS, 4 época

¢ art 40 Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos ¥Municipios,
incluiilas sugs sutarquias ¢ fundagies, ¢ assegurado regime de previdéncia de cariter contributive e solidario, mediantc
coniribuicio do respectivo ente piblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o cquilibrio financeiro & atuarial e o disposto neste artigo.  (Redagio dada pela Emenda Constitucional 0* 41,
19.12.2003)

& 7 Lei dispord sobre a concessdio do beneficio de pensdio por morte, que serd igual: {Redacio dada pela Tinenda
Constiucional n™ 41, 19 12.2003)

| - a0 valor da tolalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo cstabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de gue trats 0wl 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a esle
limite. cuso aposentado i data do obito; ou (Incluido pela Emenda Constimeional i 41, 19.12.2003)

1] - a0 valar da fotalidade da remuneragiio do servidor no cargo efetive em que se deu o falecimento, até o lmite maxima
cstabelecido para os beneficios do regime peral de previdéncia social de que trata o arl. 201, acrescido de setenia por cento
da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do dbito. (Incluido pels Emenda Constitucional n” 41,
14,12, 2003] {negritamas)

“ Disphe sobre regras gerais para & organizacio £ o funcionamento dos REPS dos servidores plblices da Lnide, dos Estadis,
i Distrito Federal e des Municipios, dos militares dos Estados e do Disirite Federal.




das pensies por morte (PPM), a Carta da Repiblica, estabeleceu que a Lei dispora
sobre a sua concessiio, portanto existindo uma maior autonomia do ente federado em
comparacio aos beneficios de aposentadoria que cstio em sua quasc totalidade fixados no
gnﬁpr[u texto constitucional e nas emendas constitucionais n® 20/98, 41/03, 4705, 70/12 ¢
8/15.

Salienta-se que a propria Nota Técnica n*
1172015/ CGNAL/DRPSP/SPPS, de 14 de agosto de 2015 (itens 41 a 44), citada na
Mensagem n® 057/2016, esclarece que nfdo haveria obice, por exemplo, a possibilidade de
reduzir a idade limite de pagamento da cota de pensio aos filhos ou majora-la até os 24
anos, enquanto estudantes, inclusive adequando-a ao que dispde a legislagio referente ao
imposto de renda, pois essa medida nio significaria criar mais um dependente.

Na verdade, o que deve ser observado pelos RPPS (conforme item 42 da
Nota Técnica do MPS) é a limitacio do rol de beneficios, isto &, ndo podem ser concedidos
outros beneficios, além dagueles previstos no RGPS, que sio aposentadoria, pensio, saldrio-
matemidade, auxilio-doenca, salario-familia e auxilio-reclusdo) ¢ de dependentes (conjuge.
comparnheiro, filhos, pais ¢ irmaos).

Desta forma. néio pode o RPPS, por exemplo, conceder adicional de
inatividade, auxilio moradia etc., aos seus aposentados por nio encontrarem previsao no
RGPS, nem incluir outros familiares do segurado como beneficidrios de PPM. tais como
avos, tios, sobrinhos, cunhados, primos elc., porque igualmente ndo assegurados no
RGPS.

Entretanto, com base neste mesmo raciocinio exposto na Nota Téenica do
MPS, entende-se que as alteragdes promovidas nas regras de acesso ao beneficio de PPM
ao0s dependentes de segurados no RGPS (Lei n” 8.213/91) e no RPPS dos servidores da
Unido (Lei n°® 8.112/90) niio tenham que ser simplesmente serem copiadas ¢ introduzidas
na legislagdo local do RPPS sem a necessaria discussao junto aos segurados que compde o
regime ¢ a verificagio das possiveis adequagdes a realidade do RPPS, bem como do praptio
ente federado, dadas as caracteristicas historias. culturais, populacionais € sazonais existentes
cntre os 26 Estados da Federaciio e o Distrito Federal, o que permite diferenciacées entre uns
¢ outros, tratando-se diferentes na medida em que se desigualam, sem que com isso s¢
descumpra as premissas dispostas na Lei n® 9.717/98 e especialmente, cumprindo-se o
principios constitucional da igualdade.

Assint, observamos e verificamos o seguinte:

Embora a Mensagem encaminhada a Assembleia Legislativa informe que
seja fruto de “ampla discussdo”, nio se tem noticia de que tenha sido realizada uma
audiéncia piiblica, por exemplo, oportunizando a0s principais interessados a conhecer a
realidade demografica e a necessidade de eventuais modificacdes nas regras de acesso a
PPM. para sua propria conscientizagio e planejamento e visando alcan¢ar ¢ manter o
equilibrio atuarial e financeiro do RPPS. Também ndo houve discussdio no dmbito do
Conselho Administrative do TPERON com relacdo ao projeto de Lei Complementar
antes de seu envio a Casa Legislativa estadual, mas apenas no dmbito do Conselho
Superior Previdencidrio, que (em em sua composicio apenas um servidor publico
efetivo, representando todos os demais.

Ainda que se reconhe¢a que ha necessidade de correciio de eventuais
distorcoes nas regras de concessies de PPM., nao se tem noticia de que as mesmas estejam
a causar tamanho impacto ao RPPS dos servidores do Estado de Ronddnia, especialmente cm
razio da recente criagio do mesmo (pouco mais de 30 anos), ao contrario de outros beneficios
guase no mesmo patamar de gastos, como o auxilio-doenga, por exemplo.



A titulo de esclarecimento, no RPPS dos servidores publicos do Estado de
Rondonia adotou-se a segregacdo de massas, conforme Lei Complementar n® 651, de 17 de
dezembro de 2012, o que significa dizer que os recursos das contribuigdes dos servidores
admitidos até 31 de dezembro de 2009 sdo vertidas para um fundo especifico, chamado de
Fundo Financeiro (FUNPRERO) e aqueles admitidos a partir de 1° de janeiro de 2010, para
outro chamado de Fundo Capitalizado (FUNPRECAP).

O FUNPRERO possuia em 31 de dezembro de 2014, segundo avaliagio
atnarial, cm sua composicio 36847 servidores ativos, 4446 aposentados e 489 pensionistas,
0 que significa uma proporgio de 7,47 servidores ativos para cada aposentado ou
dependente, o que destoa bastante da proporcio existente no RGPS, no RPPS da Unido
(1,22), e da maioria dos RPPS dos demais Estados (1.39), especialmente aqueles ja
existentes a centenas de anos, superando, inclusive a média encontrada no anuario
estatistico do ano de 2014 do MPS para os Municipios que era de 4,09.

Essa rcalidade ja seria suficiente para que refletissemos se as mesmas
mudangas ¢ os mesmos critérios de acesso a PPM aplicados no RGPS e no RPPS da Unido
seriam cabiveis a nossa realidade local, mas passemos a ver a composigdo do FUNPRECAP,
antes de fecharmos nossas conclusacs.

O FUNPRECAP possuia em 31 de dezembro de 2014, segundo avaliagio
atuarial, cm sua composi¢io 17.092 servidores ativos, 34 aposentados ¢ 97 pensionistas, o
que significa uma propor¢io de 130,47 servidores ativos para cada aposentado ou
dependente, o que destoa vultosamente da proporcio existente no RGPS, no RPPS da
Unido (1,22), na maioria dos RPPS dos demais Estados (1,39) ¢ dos Municipios quc
possuem RPPS (4,09), como ji dito anteriormente, 0 que mais uma vez nos chama a
reflexiio sobre as mudancas propostas no projeto apresentado.

Nio obstante, entende-se que ha outras modificagdes que poderiam
também gerar maior equilibrio financeiro e atuarial ao RPPS, como alteragdes na
concessdo de auxilios pelo RPPS, gue no exercicio de 2015, no FUNPRECAP, por
exemplo, consumiram o montante de R$9.843.053,50, enguanto as PPM no mesmo
periodo foram responsdveis por uma despesa no valor de R$1.158.422,59.

Também destacamos mais alguns numeros, como por exemplo o ganho
financeiro nas aplicacies de recursos em reserva, obtido pelo FUNPRECAP, no periodo
de 31/12/2014 a 31/12/2015, ja deduzidas as despesas realizadas que foi de R$21.348.191,33,
portanto superavitario.

Com relagio ao FUNPRERO, destaca-se gue embora de acordo com o
dltimo estudo atuarial apresentado exista uma expectativa de que as reservas financeiras
deste fundo, que em 31/12/2014 eram no montante de R$788.437.427,16, virdo a ser
consumidas com o pagamento de aposentadorias e pensdes até o ano de 2021, a partir de
gquando o Tesouro FEstadual feria que passar a cuslear os beneficios desta massa de
aposentados € pensionistas, cujo ingresso ocorreu no servico publico estadual até 31.12.2009,
como ja explicado, fato € que algumas varidveis tornam ainda imprecisa esta estimativa.

Primeiro, porque a basc de dados do calculo atuarial apresentou algumas
inconsisténcias, motivo pelo qual ndo se majorou a aliquota patronal do FUNPRERO
para 13,27%, como sugerido pelos atudrios; segundo, porque qualquer avaliagio atuarial
serda bem mais realista apos a insergio dos dados da atualizacdo cadastral concluida neste
ano de 2015 terecire, porque ainda nio se¢ encontram catalogados nos relatorios até aqui
feitos o3 dadoes relativos 2 transposiciio de servidores, na sua totalidade integrantes do
FUNPRERO, para o guadre da Uniao (ex-Territorio Federal de Ronddnia), considerando
ndo so aqueles que obtiveram o direito administrativo, como também agueles por meio



judicial (MP ¢ TCE, principalmente); guarto, porque existem outras alternativas legais que
podem interferir positivamente na projecio destes resultados, além das modificagdes nas
regras de concessio de pensio.

Referimo-nos a concessiio e a responsabilidade pelo pagamento de
auxilios-doenca, auxilio-reclusio, salirio-maternidade e o salario-familia, cuja propria
natureza destes beneficios concedidos em raziio de incapacidade temporiria do segurado
(acidente e/ou doenga), impossibilidade momentinea de exercer suas fungdes (prisdo ou
nascimento de dependente) e para complementagio de renda (aqueles que recebem
vencimentos mais baixos) € discutivel, isto ¢, se ecles seriam de fato beneficios
previdencidrios ou beneficios sociais, pois ai a responsabilidade cscaparia ao Fundo
Previdencidrio, ressaltando-se que o vem impactando sensivelmente, inclusive tendo sido
recomendado pelos atuarios que deixassem de ser custeados pelos recursos
previdencidrios, outra medida sugerida no parecer atuarial nio acatada.

Em relaciio a estes beneficios que ndo seriam de natureza previdencidria,
fazemos apenas as seguintes observagdes, embora ndo sejam o tema desta reflexao:

- auxilio-doenca (impossivel que nenhum servidor ativo fique doente,
sempre havera necessidade de recompletamento do quadro, portanto € uma questao de gestio
de pessoal € ndo previdenciaria);

- saldrio maternidade (a mie ¢ servidora ativa, que se afasta
momentaneamente, portanto deve permanccer na folha de pagamento de seu orgio, assim
como ocorre em outras licencas, tais como eleitoral, mandado classista, prémio etc. ),

- auxilio reclusio (dependendo do crime. o servidor pode ser demitido
do servigo publico, a partir de quando a familia ndo tera nenhum beneficio previdenciario a
perceber, ji que no RGPS e no RPPS ndo se admite mais a chamada “morte ficta”, logo se
cabivel auxilio-reclusio enguanto servidor, nio se trata de beneficio previdenciario a ser
custeado pelo fundo previdencidrio);

. saldrio familia (¢ bencficio social, visa transferéncia de renda aos que
ganham menos, ndo ¢ missdo do RPPS cssa atividade, mas dos programas de Assisténcia
Social aos desamparados, bem coma de outras politicas puiblicos de Estado e ndo do RPPS).

Passamos agora ha uma andlise do projeto de LC que se encontra na
Assembleia Legislativa, em que peses os apontamentos feitos anteriormente.

3. Do projeto de LC n® 82/2016 encaminhado a Assembleia Legislativa

Neste topico faremos breves comentarios quanto aos artigos que estao sendo
alterados, caso aprovado o projeto e sancionada a LC, comparando-0s com as mudangas
promovidas pela Lei n® 13.135/15, na Lei n® 8.213/91 (RGPS). seguindo-se as proposigdes
expressadas na Nota Técnica n” 11/201 S/ICGNAL/DRPSP/SPPS:

3.1. Do rol de dependentes

Verifica-se de plano que o PLC altera os Incisos L IL, I11, inclui o V, mantém
inalterado o inciso IV, bem como altera os §§1°, 2° ¢ 3°, mantém o §4° ¢ inclui o §5°, todos no
Art. 10, da LC n" 432/08, com semelhangas ao que foi introduzido pela Lei n® 13.135/15 na Lei
n® 8.213/91 e diferencas que, inclusive, escapam dos proprios argumentos que fundamentaram as
mudangas introduzidas no RGPS e no RPPS da Unido, pela mencionada norma. Passamos a

analisa-las;



Lei 13.135/2015 alteracdes na Lei n" §213/491

Lei B.213/41

[ - o cimjuge, a companheira, o companheire ¢ o filhe
ndo emancipado, de gualquer condicdo, menor de 21
{vinte & um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redagio
duo LBT - Led 0" 13, 146/2015% (Vigéncia: 180 dias)

[T - o0& pais,

1 - o irmée de qualguer condicdo menor de 21 {vinte e
um) anos ou invalide eu que tenha deficiénela intelectual
ou menial ou deficiénein  grave, nos  termos  do
repulamento;  (Redagdio  da Ler n®  [3.13572H13)
iViginela: 180 diss para as pesspas com deficiéncia
grave ¢ 2 anos em relacio as pessoas com deficiéneia
intelectual on mental)

Il - o wmio ndo emancipado, de qualquer condigio,
mener de 21 (vine e um) anes ou nvilido ou que lenha
deficigncia intelectual ou mental oo deficiéncid grave;
(Redagio da Lei n® 13146, de 2015) (Vigénela: 180
dias)

Projeto LC altera LC 43208

LC n* 432/08
Art. 10,

1 - o cimjuge supérstite, a companheira ou o companheiro
que convivam em unido estivel como entidade familiar,
inclusive por relagio homoatetiva, e o ex-conjuge separado,
inclusive de fate ou divorciado, desde gue, nes 2 (dois)
altimos cases, na data do falecimento do segurado esteja
percebendo pensio alimenticia devidamente comprovada,
observado o percentual fixado gue incidird sobre a cota que
couher ao conjuge ou companheite no raleio da pensio com as
dependentes indicados nos incisos IT ¢ IT1 deste artigo;

Il - o filho gue atends a um dos seguintes requisitos:

al ndo emancipado, de qualquer condigio, menor de 21 {vinte

£ U] a0

) seja invalide, abservadas as condigies cstabelecidas nesta
Leil Complementar;

¢y tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéneia
grave, devidamente atestada por laude médico oficial,
comprovada & dependéncia econdmica;

Il - os pais que comprovem dependéncia econdmica do
servidor, desde que inexistam na data do dbito os
dependentes previdencifrios referidos nos incisos L 11e V3

v — o tutelado provada a dependéncia econdmica, hipdtese
em que passa a ser equiparado a filho, para efeite de
percepedo da pensdo:

§1°. A existéncia de dependentes mencionados nos incisos 1,
IL, T ¢ ¥, deste artigo, exclui do direito as prestaghes os
dependentes previsios no inciso TV,

§ 1" Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que
mantém convivéncia duradoura, piblica ¢ continua,
estahelecida com o objetive de constituir familia com outra
pessoa, e desde que nio se verifiguem as hipiteses previstas
nos artigos 1.521 ¢ 1.548, da Lei Federal n” 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, e desde que inscritos conforme art. 11, da |
Lei Complementar n® 432, de 2008,

§ 3", A dependéncia econdmica das pessoas mencionadas
nos incisos [, IV e ¥, deste artigo, ndo € presumida,
| devendo ser comprewada, conforme eritérios disposlos i
RGPS, no que couber.

§5" Equipara-se ao tutelado, 2 pessoa  que prove
dependéncia econdmica definida judicialmente antes do
ibito;

O primeiro comentdrio que se faz, refere-sc ao inciso I do art. 10, cuja
redagdo ficou extensa, confiisa e podera gerar discussdes judiciais.

Ora, mais simples ¢ objetiva & a redagdo atual (o conjuge, a companheira ou
companheiro) ou até mesmo a nova redagao da Lei n® 8.213/91, que engloba no mesmo 1nciso
duas categorias de dependentes, consideradas como 1* classe de beneficidrios de PPM do

RGPS. Veja-se:
Art. 16,

| - o cdnjuge,
condicdo, menor de

a companheira, o companheire e o f(ilho ndo emancipado, de qualguer
24 fuinte e um) anos ou fnvalido ou que tenha deficiéncia intelectial

o mental ow deficiéncia grave ™.




Ademals, a nova redagiio exclui mdiretamente a mulher que renunciou aos
alimentos na separacio judicial e que tem direito & pensio previdencidria por morfe do ex-

marido, comprovada a necessidade economica superveniente, contrariando o que prevé a
Stumula 336 do STI, assim redigida:

SUMULA 336 -STJ

A mulher gue renunciow aos alimentos na separayido judicial rem direito & pensio
previdencidria por morte do  ex-marido, comprovada a necessidade  econdmica
superveniente,

Com relagiio ao inciso 1T do art. 10, que trata apenas do filho, a novidade ¢
a inclusio da possibilidade do filho, independentemente da idade que possua, o qual tenha
alguma deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, tenha dircito a PPM,
porém desde que atendidos duas exigéncias legais:

- a deficiéncia seja atestada por laudo médico oficial;
- seja comprovada a dependéncia econdmica;

Aqui o que se tem a dizer € que, como ndo ficou assentado nenhum limite
etdrio para extingdo do dircito 4 PPM para o filho com deficiéncia, significa dizer que além
das demais hipoteses legais, a pensio podera cessar, se o dependente filho deixar de
apresentar a deficiéncia que ensejou o direito ao beneficio ou, ainda, se passar a ter renda
propria que o torne independente economicamente, ambas as situagdes dificeis de
acompanhamento para a Autarquia previdencidria, nio dizendo a le1 como sera este
procedimento ¢ nem delegando para ser estabelecido procedimento proprio através de
regulamento (Portaria ou Decreto), por exemplo.

O inciso TIT do Art. 10 passa a estabelecer que os pais do instituidor
somente terdo direito 4 pensio, caso inexistam os dependentes previstos nos incisos I, [T ¢ V
(conjuge/companheiro, filhos ¢ tutelados, respectivamente), o que de certa forma se
harmoniza com o previsto no RGPS, no qual os dependentes estiio distribuidos em classes.
sendo que " existéncia de dependente de qualguer das classes exclui do direifo as prestagies
os das classes seguintes” (§ 1°, do art. 16, da Lei 8.213/91).

Isso significa dizer que no RGPS, .existindo  dependentes da classe 1
(conjuge, a companheira, o companheiro ¢ o filho nio emancipado, de qualguer condig¢ao,
menor de 21 anos ou invalido ou que tenha deficiéneia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave) que se habilitem a pensio, os dependentes das classes seguintes automaticamente
encontram-se cxcluidos do direito 2 PPM (2 - os pais; 3 - 0 irmio de qualquer condigio
menor de 21 anos ou invilido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave).

Acresga-se gue, como foi mantida a redacio do inciso IV do art. 10, ndo
restou a previsio no movo rol de dependentes de que o irmdo gue tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave possa vir a se habilitar & pensdo. como previsto
no RGPS, a partir da redagdo dada pela Lei n® 13135/15, mas apenas poderd se manter como
pensionistas a partir dos 21 anos, se invalido, o que ¢ uma situagdo diferente.

Além disso, ndo existe no RGPS uma classe de dependentes para os
chamados “equiparados” a filhes, como € o caso dos tutelados, enteados, 0s quais para sua
habilitacio necessitam apenas de certidio judicial de tutela, para o primeiro, ¢ certiddo
de nascimento do dependente e da certiddo de casamento do segurado ou provas de
unido estavel entre o segurado ¢ o genitor do enteado (art. 125, paragrafo unico, da TN n°
77/2015 do INSS).



No caso do PLC, além de criar uma classe distinta de dependentes,
exclusivamente para os tutelados, portanto sem mencionar, por exemplo, outros
equiparados, tais como o enteado (a) do servidor (a) falecido (a) ser beneficidrio (a) de
PPM, exige para o tutelado a prova da dependéncia econdémica, para que seja equiparado
a condic¢do de filho, porém no §3* do art. 10, da LC n" 432/08, a ser inserido pelo PLC,
definiu-se que a “comprovagdo da dependéncia econdmica pelo mutelado segue os critérios
dispostos no RGPS, no que couber”, que ¢ apenas o anteriormente mencionado (certiddo
judicial de tutela).

Importante também dizer que a redacio do §1° do art. 10, da LC n” 432/08
ainda pode gerar uma situacdo duvidosa, pois existindo dependentes relacionados nos
incisos L, 11, TTT ou V do art. 10 isso excluiria o irmio do instituidor, porém se ele provar a
dependéncia econdmica em Juizo antes do 6bito, o irmio menor de 21 anos ou maior, desde
que seja invilido, equipara-se ao tutelado ¢ ele terd direito em condigdes iguais no rateio da
PPM. conforme passard a dispor o §5° do mencionado artigo.

Assim, ao teor do §5° do art. 10, que equipara ao tutelado, a pessoa que
prove dependéncia econdmica definida judicialmente antes do ébito, dcixa-se abetta
sutilmente uma “porta larga”, vez que possibilitard que “qualquer pessoa” que prove esta
condicio de dependéncia com o instituidor em juizo, através de uma agdo declaratoria, por
exemplo, antes do 6bito (sobrinha/o, prima/o, neto, cunhada/o, genro €ic.) possa ser incluido
como dependente, nas mesmas condigdes de filho (inciso V, ¢/c 1, do art, 10), ou seja at¢ 21
anos ou mais, se invélido, pois seria cquiparado a filho, inclusive alargando o rol de
dependéncia, previsto no RGPS, o que nio ¢ permitido, como ja alertado

Para finalizar este topico, vale lembrar que o §2° do art. 10, em sua nova
redaciio, tras uma definicio de companheira ¢ de companheiro, exigindo gue sua inscrigio
seja feita pelo instituidor, a quem compete manter seu cadastro atualizado (art. 11).

Em relagio ao §3° do art. 10, o mesmo define que a dependéncia
ccondmica, de pais, irmfos e tutelados nio é presumida, devendo ser comprovada,
conforme critérios dispostos no RGPS, no que couber.

Nesse ponto, cabe uma eritica a tal exigéncia em relacfo aos pais, pois 0
inciso ILI, do art. 10, ja estabelece que apenas 08 pais que comprovem a dependéncia
econbmica fardo jus a pensdo, entdo parece dbvio que sua dependéncia econdmica nio ¢
presumida, tornando-se desnecessaria esta menciio repetitiva no §3°, do art. 10. No mesmo
sentido com relacdo ao tutelado, pois o inciso V também prevé a necessidade de prova da
dependéncia econdmica do servidor falecido. Calha dizer, inclusive, que este tem sido o
mesmo entendimento jurisprudencial pacificado pelo Superior Tribunal de Justia (STI), em
relagio a guarda judicial de menor, onde tem se entendido que deve prevalecer a previsao
contida no art. 33, §3° da Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA),
mesmo gue nio conste 0 menor sob guarda no rol de dependentes (EResp 727.716, de

26/04/2012 ¢ RMS 36.034-MT e REsp 141258, de 28/02/2014).

Sendo assim, este dispositivo deveria contemplar apenas o irmio que s¢
habilite 4 pensdo, em razdo de sua dependéncia ndo ser presumida.

Eis al, mais um motivo para revisdo do rol de dependentes do RPPS de
Rondénia, definindo-o0 em classes de preferéncia, como no RGPS, que a nosso ver, éa
forma mais coerente, usual e que evita dispositivos conflitantes, como se evidencia neste
PLE.



3.2.'[]35 condigdes para divisdo e manutenciio de cotas da PPM entre os beneficiarios ¢ das
hipoteses de cessacio do direito 2 PPM

No art. 77 da Lei n® 8.213/1991, que trata das condi¢des para divisio e
manutencio de cotas da PPM entre os beneficiarios, ocorreram alteragides mais relevantes,
em razdo do aumento das hipoteses em que sera cessado o direito a percepgiio de cada
cota individual, especificamente quanto ao cinjuge, companheira ou companheiro, as

guals passaremos a analisar primeiramente:

Lei 13.135/2015 alteragies na Lei n” 8213/91

Lei$.213/91

Art. 77. A pensdo por maorte, havends mais de um
pensionista, serd rateada enire todos em parte iguais,

o0

CEsSAra:

V - para conjuge ou companheiro:

a) se invilido ou com deficiéncia. pcla cossagio da
invalides ou pelo afastamento da deficiéncia, respeitados os
periodos minimos decorrentes da aplicagiio das alineas “b”

L= S

b} em 4 (quatre) meses, se o Gbite ocormer sem que o
segurado tenha verlido 18 (dezoito) contribuighes mensais
| oy se o casamento o a uniiio estivel fiverem sido iniciados
e menes de 2 (dois) anos antes do dbito do segurado;

¢} transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de
acordo com a idade do beneticidrio na data de dhita dao
segurado, se o Obite ocorrer depois de vertidas 18
{dezoito) contribuigies mensais ¢ pelo menos 2 (dois)
anos apds o inicio do casamento au da uniio estdvel:

1) 3 (trés) anos, com menes de 21 (vinls e wn) anes de
idade;

anos de idade;

31 10 {dez) anos, entre 27 [vinle e setep ¢ 29 {vinte ¢ nove)
anns de idade;

4) 15 (quinge) anes, cnire M (rrinta) e 43 (quarenla} anes
de idade;

53 20 (vinte) anos, cnire 41 (quarcnla e um} ¢ 43 [quarcnti
¢ trés) anos de idade;

6) vitalicia, cam 44 [guarenta ¢ guatra) ol iy anos de
idade.

§ 2°A. Serdio aplicados, conforme o case, d 1egra contida
na alinea *a” ou os prazos previstos na alinea “e”, ambas
do inciso V do § 2%, se o dbito do segurado decorrer de
acidente  de qualquer natureza ou  de  doenga
profissional  ou do trabalho, independentemente do
recolhimento de 18 (dezoitn) contribuighes mensais ou da
comprovagio de 2 {deis) anos de casamentos ou de unio
estdvel.

§ 5 0 empo de contribuigio a Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) serid considerado na contagem
dus 18 [dezoito} contribuicdes mensais de gue tratam as

aliness “h" e ¢ do incise W odo § 27

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte ¢ um) e 26 ivinte g seis) |

“ﬁ'rnj-nm; L altera LC 432/08

LC n" 432/08

Art. 34, O direito & percepgio de cada cota individual
cessard:

Y — com a anulacdo do casamento;

¥l — para o separado judicialmente, o divorciado ou o
ex-companheire, gque perceba alimentos para si, hos
termos da decisdo judicial;

VIl — Para cinjuge ou companheira:

a) se invilido ou com deficiéncia, pela coessagio da
invalidez ou pele afastamento da deficiéncia, respeitados oy
periodus minimos decorrentes da aplicagio das alineas “b"

[ e _.'I:...._1

by em 4 {guairo) meses, sc 0 Ghilo DCOMTEr SEM yue o
sepurado tenha vertido 18 (dezoilo) contribuigbes mensais
ou se 0 casamento ou a unilo cstivel tiverem side iniciados |
em menos de 2 {dois) anos antes da data do dbito do
segurado;

¢} pelos seguintes periodos, caso o segu ade  tenba
recalhido 18 (desoi) contribuigbes mensais, havendo o
seu dbito ocormido pelo menos 2 (dais) anos apds o inicio
do casamento ou da uniie estivel:

1) por 3 (trés) anos, se o pensionista contar com menas
de 21 (vinte e um) anos eompletos de idade;

2y por & (seis) anos. s¢ o pensionista contar com idade
entre 21 (vinte o wm) e 26 (vinte e seis) anos completos;

3) por 10 (dez) anos, se o pensionista contar com idade
entre 27 (vinte g sete} e 29 (vinle & nove) anos compleios;

4) porl5 (quinze) anas, se o pensionista contar com

| idade entre 30 (trinta) & 40 (guarenia) anos completos;

5) por2d (vinte) anos, se o pensionista contar com idade
entre 41 [quarenta e um) & 43 {quarenta ¢ irés) anos
completos:

6) scri vitalicia a pensfio s¢ 0 pensionista contar com 44
{quarenta e quatro) completos ou mais anos de dade, na
data do obito do segurado, ou na hipdteses de falecimento
estritamente relacionado ao servigo.

§ 1"- Serdo aplicados, conforme o caso, 4 regra contida na
alinea “a™ ou os prazos previstos na alinea “c™, ambas do

[ ineiso VIIL, s o Gbito do segurade decorrer de acidentc

de qualguer natureza ou de doenga profissional ou do
trabulho, independentemente do recolhimento de 18
{dezoito) contribuighes mensals ou da comprovagio de 2
{dnis) anus de casamento ou de unido estavel.

§ 2°. Apds o transeurse de pelo menos 3 {trés) anos e desde
gue nesse perindo se verifique o incremento minimo de wm
ani inteiro na média nacional tnica, para ambos 05 sExa8,
correspondente & expectativa de sobrevida da populagao
hrasileira ap nascer, poderio ser fixadas, cm ndmeros
inteiros, novas idades para os fins previstos na alinea "™ |




do incise VIIL, em awo do Ministro de Fstade da
Previdéncia Social, limitado o acréscimo na comparagio
com as idades anteriores ao referido incremento.

N Inicialmente cabe dizer que o inciso V do art. 34 manteve sua redagio, mas
foi inserido o inciso VI, passando a conter a previsio de cessacio da cota individual para o
separado judicialmente, o divorciado ou o ex-companheiro, que perceba alimentos para
si, nos termos da decisdo judicial.

Cabe aqui um registro com relagio ao fato de que, o estudo' que embasou
as mudancas promovidas pela Lei n® 13.135/15 indicou que em 55% doa paises pesquisados
a alteracio do estado civil provoca a cessacio do beneficio, caso o conjuge ou
companheira (o) beneficidrio de pensdo inicie uma nova relagio estavel, esta possibilidade
de perda nas mudancas efetivas niio foi prevista no RGPS, no RPPS da Unido e nem no
projeto em andlise, demonsirando total falta de cocréncia com os propositos expostos em sua
motivagio.

Por outro lado, resta dizer que no dmbito do RPPS dos servidores de
Rondénia, a LC n® 432/08 (art. 12, IX) estabelece a perda da qualidade de dependente para o
pensionista na condigio de separado judicialmente, divorciado ou ex-companheiro que
percebia alimentos, que constitua nova unido estavel, ou celebragdo de novo casamento.

Nio obstante, as maiores mudangas estdo no inciso VI do art. 34, da LC
432/08, que de acordo com a sua mova redagio a pensdo vitalicia para conjuge,
companheira ou companheiro passara a ser excecio, prevista para aqueles com idade de
44 anos ou mais, na data do 6bito do instituidor.

Assim, como regra, de acordo com o PLC 82/16 a pensdo para o chnjuge,
a companheira ou o companheiro deixard de ser vitalicia, embora ndo se esteja a revogar o
inciso I do art. 32, da LC 432/08, que prevé o seguinte:

Art. 32. Sdo beneficidrios de pensio:
1 - Vitalicia:

a) o conjuge, a companheira ou companheiro;

A manler-se esta disposiciio, havera flagrante conflito entre 0s mesmos.

A regra passard, cntio. a ser a pensio temporaria para o conjuge ou
companheira (o). definida conforme a idade na data do 6bito do instituidor, de acordo
com a tabela temporal que copiou a mesma aplicada no RGPS e RPPS da Unido, embora
como ji dito, nio tenha sido feito nenhum estudo que permitisse identificar qual *a relacio
de dependéncia com o instituidor” para csse tipo de heneficidrios de PFM no RPPS/RO.

Voltando-se ao estudo que embasou as mudangas promovidas pela Lei
n® 13.135/15, verifica-se que foi identificado que no RGPS, dentre os Segurados Urbanos'!,
em 2011, os beneficidrios de PPM eram em sua maioria (87,5%) conjuges, companheira
(0) ¢ ex-ednjuges, o que atc, em principio, justifica as mudangas efctuadas.

O mesmo estudo também indicou que no RGPS, com base na informagio
disponivel apenas para Segurados Urbanos, que a distribui¢do etdria dos dependentes

W A pensdo por morte no dmbito do Regime Geral de Previdéncia Social: Tendéncias e perspectivas”, publicado
na Revista Plancjamento ¢ Politicas Pablicas, editada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), p.
L5,

I Quanto aos Segurados Rurais, embora exista uma grande guantitativo de beneficidrios de PPM, nio foi
apresentada uma eslimariva cm percentual, cstimando-se ser parecida com a dos urhanos, mas nao & relevante
para nosso RPPS,



beneficidrios de PPM, conjuges e companheira (o), encontra-se em idade superior a 60
anos.

Mas qual seria a realidade identificada para esse tipo de beneficiarios de
PPM no dmbito do RPPS dos servidores de Rondania?

1 E quanto i distribui¢iio etiria dos beneficiarios de PPM no RPPS/RO,
qual seria?

Pois bem. O tinico estudo técnico que dispomos, como jd mencionado, € a
avaliacio atuarial, feita com dados disponiveis até 31/12/2014, onde se verificou a
existéncia de 489 pensionistas no FUNPRERO, numa proporcio de 7,47 servidores ativos
para cada aposentado ou dependente e de 97 pensionistas no FUNPRECAF, com uma
proporgio de 130,47 servidores ativos para cada aposentado ou dependente, muito acima
da média nacional (federal, estadual e municipal).

Indo mais além, o estudo atuarial nos aponta que no FUNPRECAP, dos 97
pensionistas, 56 sio do sexo feminino ¢ 41 do sexo masculino, sendo que a idade minima
atual era de 11 anos e dc 14, respectivamente. Ademais, a idade média do grupo de
pensionistas feminino ¢ de 49 anos e do masculino é de 54 anos. Quanto 2 idade maxima,
desses pensionistas foi identificada como 79 anos e 82 anos, respectivamente.

Quadra dizer também que sc verificou que o beneficio médio de PPM pago
pelo FUNPRECAP para as pensionistas era de R%$897,47 e para os homens de R$918,65,
portanto 86,60%,. encontram-se em faixa de beneficio de valor inferior a RS1.399,12 ¢
apenas 13,40%, percebem entre R$1.399,13 ¢ R$2.331,88.

No FUNPRERO, o estudo atuarial nos informa que dos 489
pensionistas, 339 sio do sexo feminino ¢ 150 do sexo masculino, sendo que a idade
minima atual era de 9 anos ¢ de 13 anos, respectivamente. Em relagio a idade média de
ambos os grupos de pensionistas (masculino e feminino) era de 60 anos. Quanto a idade
maxima dos pensionistas [oi identificada como 79 anos ¢ de 88 anos, respectivamente.

Por fim, verificou-se gque o beneficio médio de PPM pago pelo
FUNPREROQ as pensionistas era de RS$3.853,75 ¢ para 0s homens beneficidrios de
RS1.443.48, portanio 69,12% se encontram cim faixa de beneficio de valor inferior a
R$1.399.12; 10,22% percebem entre R$1.399,13 ¢ R$2.331,88; 6,54% percebem entre
R$2.331,89 ¢ R$4.663,75 ¢ apenas 14,1 1% percebem acima desse valor.

Tais dados demonstram que a situagio do RPPS dos servidores de
Rondénia ¢ muito diferente do RGPS e do RPPS da Unido, nio parecendo cabivel a
mera “repeticio de mudancas™ introduzidas pela Medida Proviséria n® 664/2014,
convertida em Lei federal n® 13,135, de 17 de junho de 2015, que alterou as regras de
concessio de pensio por morte no RGPS e no RPPS da Unido.

Desta forma, sugere-s¢ que scja postergada a mudanga quanto as regras de
pensdo para conjuges e companheira (o), para apos a apresentagdo do nova avaliagio amuarial,
com os dados do recadastramento promovido em 2015.

Caso ndo seja acatada csta ideia, propdem-sc cm relagio aos limites etdrios
elencados na alinea “c)” do inciso V11, do art. 34, que sejam adaptados a realidade do perfil dos
pensionistas do RPPS/RO. conforme indicado no altimo estudo atuarial, da seguinte forma

V11 — Para conjuge ou companheiro (a)

¢) pelos seguintes periodos, caso o segurado tenha recolhido L8 {dezoito)
contribuigdes mensais, havendo o seu dbito ocorrido pelo menos 2 (dois) anos apds
o inicio do casamento ou da unido estavel:



il

1) por 5 (cinco) anos, se o pensionista contar com menos de 21 (vinle ¢ um) anos
completos de idade;

2) por § (seis) anos, s¢ o pensionista contar com idade entre 21 (vinte e um} ¢
24 (vinte ¢ guatro) anos completos;

3_] por 12 (doze) anos, se o pensionista contar com idade entre 25 (vinte e
cinco) & 28 (vinte ¢ oito) anos completos;

4) por 18 (dezoito) anos, se o pensionista contar com idade entre 29 (vinte e
nove) ¢ 31 {trinta e um}) anos completos;

5) por 25 (vinte ¢ cinco) anos, se o pensionista contar com idade entre 32
(trinta ¢ dois) € 36 (trinta e seis) anos completos;

6) sera vitalicia a pensdo se o pensionista contar com 37 (trinta ¢ sete)
completns ou mais anos de idade, na data do dbito do segurado, ou na hipoteses
de falecimento estritamente relacionado ao servigo.

Por fim, aponta-se erro material nos §1* e 2° do art. 34, no qual fez-se
referéneia ao inciso VITT (8°) o qual ndo existe, quanto o correto ¢ o inciso VII (7°).
Também ndo parece admissivel que apés o transcurso de apenas 3 (trés) anos, sc
verificado o incremento minimo de um ano inteiro na media nacional tinica, para ambos os
sexos, correspondente 3 expectativa de sobrevida da populagdo brasileira ao nascer, venham
a ser fixadas, em numeros inteiros, novas idades para os fins previstos na alinea “¢” do
inciso VII, por ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social, pois isso significaria
dizer que o Estado de Rondiénia estaria a abdicar de suna autonomia politico
administrativa ou até mesmo de sua competéncia normativa para submeter-se a um ato
emanado por um Ministro de Estado da Unido (Portaria, por exemplo) e com base em estudo
de Ambito nacional e ndo regional, que nio leva em considerac¢do as peculiaridades do
Estado de Ronddnia.

A contrario disso, dever-se-ia tomar por base os dados relativos a
populagio dos servidores que compie o RPPS de Rondénia e com base nos estudos
atnarias feitos no minimo no periodo de 5 anos.

Assim, mais acertada seria a seguinte redagao:

§ 2° Apds o transcurso de pelo menos 5 (cinco) anos e desde que nesse periodo se
verifigue o incremento minimo de um ano inteiro na média nacional unica, para
ambos os sexos. correspondente & expectativa de sobrevida da populacdo
brasileira ao nascer, bem como como observados aspectos da demografia duo
populagio e de Estudo atuarial do regime praprio dos servidores publicos do
Fstado de Rondénia, bem como aprovagdo pelo  Conselho  Superior
Previdencidrio, poderdo ser fixadas, em numeros inteiros, novas idades para os
fins previstos na alinea “c” do inciso VI, em ato do Chefe do Poder Executivo,
limitado o acréscimo ng compardacdo com as idades antevioves ao referido

ineremenio.

Passaremos agora, a fazer uma comparagio cntre as modificacdes feitas pela
Lei n® 13.135/15 no texto da Lei n® 8.213/1991 com aquelas previstas no PLC, quanto aos
demais dependentes com direito a pensao:

‘ Lei 13.135/2015 alteracies na Lei n® 821391 Projete LC altera LC 432/08
|

Lei 8.213/91 ‘ L n® 432/08

Art, 77. A pensiio por morte, havendo mais de um | Art. 33 A pensio por more, havendo mais de um pensionis,

\\pensiunistn. serd rateada entre todos em parte serd rateada entre todos, em partes iguais, revertendo em favor

iguais. dos demais & parte daguele cujo direito i pensio cessm-,J




& I R.uvre-rle.m em favor dos demais a parte daquele | excoto ao separado  judicialmente, o divorciade ou o ex-
cujo direilo 4 pensie gessar companheire que perceba alimentos para si. que receberd apenas

e . | o percentual fixado em judici ins i
§ 2* O direito & percepedo de cada cota individual Hhel decisdo judicial para fins da pensio
pER —— | alimenticia

Art, 3:4, O dircito 4 percepefio de cada cota individual
cessara:

11 - para filho, pessoa a ele equiparada ou irmio, de | [~ €0m a morts do pensionista;

ambos 03 sexos, ao completar 21 {vinle & um) anos i I
de ddadde, salvo se for invilido ou com deficiéncia; |

[ - pela morte do pensionista;

[ - para filho, totelado ow irmde, de ambos os sexes, ao
5 completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo invdlide on com
(11 - para filho ou irmao invilido, pela cessagio da  deficiencia;

invalides; inaci
T corm a emancipagio,

IV - para filho ou irmio que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave, pelo
afastamenta da deficiéncia,  nos  termos do
regulaments;

[V - para flhe ou irmdo invilido, de ambos o8 sexos, pela
cessacio da invalides;

Primciramente, verifica-se que a nova redacfo do caput do art, 33, da LC
432/08 passou a englobar as disposi¢cdes ja contidas em seu §1°, sem cste tenha sido
revogado e passou a prever que a parte daquele cujo direito a pensdo cessar, reverterd em
favor dos demais. Vejamos a redagio anterior deste dispositivo, comparando-a com gue s¢
encontra no PLC:

Redacio atual LO 43208 ' Nova redaciio a ser dada pelo PLC 822016

A 13, Ocorrendo hehiliacde fs pensdes vitalicia e | Art. 330 A pensio por morte, havendo mais de  um
lempariria, o beneficio scrd rateado em partes iguais. pensionista, seri rateada entre todos, em partes iguais,
entre os linlares da pensdo vitalicia e temporaria, reveriendo em Tavar dos demais a parte daguele cujo
direito & pensio cessar, cxecly ao separado judicialmente, o
divorciado ou o ex-companheiro que perccba alimentos para
si. gue reccherd apenas o percentual fixade ecm decisdo
judicial para fins da pensfio alimenticia;

5 1% Wiao se aplica o disposto ne  capui, case o
heneficidrio  de pensdn  vitalicia  for  separade
judicialmente, divorciado oun ex-companheiry  com
direito a alimentos para si quando fard jus & cota parte
correspondente ao valor de seus alimentos, estabelecido
em sentenga transitada em julgado. | |

O Art. 34, da LC 432/08 também passara por sensiveis modificagdes,
talver as mais relevantes, como ja dito antes. Ele trata das hipoteses em que cessa o direito a
percepgiio de cada cota individual de pensdo dos beneficiarios.

Em scu inciso U (art. 34), incluiu-sc a figura do tutelado que ao atingir 21
anos tera cessado o direito a cota individual de pensao.

Além disso. embora néo lenha sido alterada a redagao do inciso TV do art.
16, nos moldes promovidos no RGPS, com relagio ao irmdo que ten ha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave'’, ncm quanto ao irméo que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave', o inciso II, do art. 34 passou a conter a
previsio de que a cota individual do irmio com deficiéncia ndo sera extinta, mesmo ao
aleangar a idade de 21 anos, o que deixa margem para duvidas.

A critica aqui ¢ quanto ao fato de que ndo hia nenhuma definicio sobre
qual seria o grau de deficiéncia que permitiria a manutengio da cota individual do
irmao dependente ja com 21 anos de idade, haja vista que ela pode ser de grau leve,
moderada ou grave, inclusive permitindo a sua inser¢io no mercado de trabalho, seja na
iniciativa privada ou no servico publico, via sistema de cotas para pessoas com
deficiéncia. Ressalta-se ainda que no RGPS apenas o irmio que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave pode vir a se habilitar 4 pensdo, a partir da

2 Redaciio da Lei n® 13.135/2015 ao inciso I do art, 16, da Lei n® #.213/91, com vigéncia para 180 dias para
48 pessnas com deficiéncia grave ¢ 2 anos em relagio as pessoas com deficiéncia intelectual ou mental.

'* Redaciio dada ao inciso 11l do art. 16. da Lein® 821391 pela Lei n” 13,146, de 2015, com vigéncia: 180 dias.



vigéncia determinada pela nova redagio dada pela Lei n® 13135/15, ¢ ainda a depender de
disposi¢des a serem definidas em regulamento proprio.

(s incisos 1 e 11 do art. 34 ndo sofrerdo alteragbes dignas de maiores
registros, mas deixamos uma reflexdo quanto 4 auséncia de previsio de cessacio da cota
individual em caso de renflincia expressa do beneficiario, que passou a ter previsdo no art.
222 1V, da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a partir da vigéncia da Lei n” 13.135/15
e gue ¢ uma situagio possivel de ocorrer, mas que ndo enconirard dispositivo que a contemple
na LC n® 432/08, ja que a previsdo anterior foi revogada pela LC. 504, de 28/04/2009 (DOE.
n" 1233, de 29/04/2009, Art. 2°).

Quanto as modificacdes dos incisos V, VI e VII do art. 34, que se referem
a concessdo de pensdo para cdénjuges, companheiras ou companheiro supérstite, ja foram
comentadas anteriormente.

3.3. Das outras hipoteses de cessagio do direito a pensio

A Lei n® 13.135/2015 inseriu os §8 1° e 2° no art. 74, da Lei n® 8.213/91,
para prever hipoteses de perda de direito a pensdo no caso de dependente condenado pela
pritica de crime doloso de que tenha resultado a morte do segurado ou de simulagio ou
fraude no casamento ou na unidio estavel, ou a formalizagio desses com o fim exclusivo
de constitnir beneficio previdenciirio, apuradas em processo judicial no qual scra
assegurado o direito ao contraditdrio ¢ a ampla defesa.

Quanto A primeira hipétese, podemos dizer que a LC n" 432/08 ja a
comportaria, a julgar pela redagdo de seu art 36, porém a mesma merece
aperfeicoamento, que néo foi abarcado no PLC. Vejamos:

Art. 36. Ndo faz jus & pensdo o beneficiario dependente condenado pela pritica de
erime doloso de que tenha resultado a morte do segurado, considerado indigno
ou gue for deserdado pelo segurado.

Porianto, se a finalidade do projeto de LC € “aperfeicoar as regras de
concessdo e de manutengdo da PPM™ nio se entende 0 porqué de nio abarcar esta nova
hipitese de vedagio ao direito a PPM, gquando tenha sido confirmada atravcs de processo
judicial & existéncia de simulagao ou fraude no casamento ou na uniio estivel, ou a
formalizaciio desses com o fim exclusivo de constituir beneficio previdencidrio, conforme
a previsdo contida na Lei n® 13,135/15.

Tal previsio, necessita ser incluida no RPPS/RO,

3.4. Do nio estabelecimento das mesmas condigdes de obtencdo do direito a Pensdo aos
requercntes de auxilio-reclusio

A Lei n® 13.135/2015 incluin o § 3 ao art. 229 da Lei n® 8.112/1990,
estabelecendo que o auxilio-reclusio serid devido nas mesmas condi¢des da pensao por
morte. Essa disposicio também jd constava no art. 80, da Lei n® 8.213/1991.

Isso significa que todas as novas regras instituidas para a pensdo sdo

extensiveis ao beneficio de auxilio-reclusdo, porém essa importantissima modificacio
legislativa ndo foi incluida no PL.C, tomando o auxilio-reclusio concedido no RPPS dos



servidores de Ronddnia de mais flexivel que no RGPS, o que pode ser considerado ofensa ao
chamado principio da Simetria,

4. Das conclusdes finais

“Nada surge do nada™"?, jd dizia o filésofo grego Parménides, citagdo que
tem sido repetida pelo Min, Marco Aurélio de Melo do STF em suas falas e ateé decisdes.
Assim, como diz o citado Ministro, *“Nada surge sem uma causa”, portanto verifica-se que o
PLC 82/2016 encaminhado a Casa Legislativa visa aperfeicoar as regras de concessio e
manuteng¢io de pensdo no RPPS dos servidores do Estado de Ronddnia, na busca de seu
cquilibrio financeiro e atuarial.

Entretanto, as modificacbes propostas, conforme ora demonstrado,
parecem terem se baseado apenas nas disposicies contidas na Leci federal n" 13.135/2015,
que se aplicam, talvez, com maior perfei¢io a realidade do RGPS, que ¢ muito mais
abrangente e do RPPS da Unifio, 0 qual ja possui instituido, desde de 2012, regime de
previdéncia complementar, a partir de quando, para os scrvidores admitidos ¢m sua vigéncia,
os beneficios de aposentadoria ¢ pensdo para seus dependentes passaram a ser limitados ao
valor do teto estipulado para o regime geral, atualmente no valor de RS5.189,82.

Como sc verifica no mais recente estudo atuarial do RPPS/RO, as
caracteristicas, a identificacio, a relacdo de dependéncia com o instituidor e a proporgio
de servidores ativos para o nimero de aposentados e dependentes, encontram-se bem
acima da média nacional, tanto para Unido, Fstados, Distrito Federal e ate Municipios, que
possuem RPPS, portanto, ratifica-se que nio somos contra as mudancas que se almejam
ser implantadas, mas sim que clas nao levem em consideracio a situacio do RPPS dos
servidores do Estado de Rondénia, conforme observado neste singelo trabalho.

Assim, a conclusio que se chega é que o PLC 82/2016 carece de
adequacdes, melhorias ¢ ajustes a situacio do RPPS, levando-se em consideragio os
estudos atuarias feitos ¢ ndo apenas com base nos estudos que foram utilizados para
embasar as mudancas do RGPS, que resultaram na Lei n® 13.135/2015.

Por fim, o projeto carece de fato de discussio com o0s principais
interessados, os contribuintes do RPPS/RO, scja através de audiéncia pablica ou outros canais
de debate, que permitam a reflexdo ¢ o necessario aperfeicoamento do Projeto, sendo
aconselhdvel. no momento, a sua retirada de pauta, ate que seja alimentada a base de dados
cadastrais do servidores de Rondonia, junto ao TPERON, seja apresentado o novo relatério de
avaliacdo atuarial, a fim de permitir, sim, mudancas que venham propiciar o necessirio
equilibrio financeiro ¢ atuanal, sem o comeltimento de injusticas e equivocos, como os até
agui verificados.

Adriel Pedroso dos Reis - Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia ¢ Membro do Conselho Administrativo do IPERON
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