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BOBREFONDD ﬂls”tlll“ COM SUSTENTARILIBAGE

ILUSTRISSIMO (a) SENHOR (a) PRESIDENTE DA COMISSA(E—BPBN '
PERMANENTE DE LICITACOES E OBRAS DA SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES DO ESTADO DE RONDONIA.

RDC ELETRONICO n. 004/2017
Execucdo por Regime de Contratacio Integrada
Julgamento por Menor Preco

Objeto: Desenvolvimento de Projetos de Engenharia (basico e executivos) de Execugiio de
Obras de 03 (trés) Pontes, sendo uma no Rio'Ribeirﬁo, KM 17,5, 5* Linha do Ribeirio, BR
425, com extensdo de 60M e largura de 6,35M, outra no Rio Periquitinho, KM 2,85, 4*
Linha do Ribeirio, BR 425, com extensio de 12M e largura de 6,35M, e outra no Rio
Periquitdo, KM 5,05, 4" Linha do Ribeirdo, BR 425, com extensio de 6,35M e largura de
6,35M, todas municipio de Mamoré-RO.

Valor estimado: RS 3.194.677, 65

ECOPONTES SISTEMAS ESTRUTURAIS SUSTENTAVEIS
LTDA ME, cadastrada junto ao Ministério da Fazenda sob o CNPJ n.
13.613.420/0001-95, situada a Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira, 2639,
Jardim Mediterraneo, CEP 19065-300, em Presidente Prudente-SP, vem perante
Vossa Senhoria, com fulcro e na forma do Item 24 do Instrumento
Convocatério, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, o que faz
com supedaneo nos fundamentos deduzidos a seguir:
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et ITEM 1

No Item 1 do edital consta a descri¢ido do objeto licitado, in verbis:

EcoPONNES

1. DO OBJETO

1.1. CONTRATACAO INTEGRADA DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA O DESENVOLVIMENTO DOS
PROJETOS DE ENGENHARIA (BASICO E EXECUTIVO), A
EXECUC.E&O DAS OBRAS E TODAS AS DEMAIS OPERACOES
NECESSARIAS E SUFICIENTES PARA A CONSTRUCAO DE 02
(DUAS) PONTES - NO RIO SALOMAO, KM 10,40, ESTRADA DO
PALHETA, BR 425, COM EXTENSAO DE 60M E LARGURA DE
6.35M E NO RIO BANANEIRA, KM 3,50, LINHA 10, BR 421,
COM EXTENSAO DE 15M E LARGURA DE 6.35M. NO
MUNICIPIO DE GUAJARA MIRIM.

Por sua vez, o art. 5°, da Lei n°® 12.462/11, que instituiu o Regime

Diferenciado de Contratagdes Pablicas, assim reza:

Art. 5°. O objeto da licitagdo devera ser definido de forma
clara e precisa no instrumento convocatério, vedadas
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

No que toca as pontes licitadas, no instrumento convocatorio
constou apenas as metragens de largura e comprimento, € o local onde devem ser
edificadas, sem haver (como deveria) clareza e precisdo de tantas outras
informagdes relevantes para definicio do objeto, a exemplo da espécie de
materiais a compor a (s) sua (s) estrutura (s) (concreto, madeira, estruturas
metalicas, composi¢do mista desses materiais, etc...).

Relegar essa definigao basica para qualquer outro documento anexo
a0 instrumento convocatério ndo atende a previsdo legal em referéncia, uma vez
que ¢ nesse documento (edital), que deve conter de forma induvidosa, b
informagdes precisas e claras sobre o objeto licitado.

ITEM 6.2.5

Pelo Item 6.2.5 do edital estdo impedidos de participar do certame
empresarios que se encontrem em processo de dissolugdo, recuperagdo judicial,
recuperacdo extrajudicial, faléncia, concordata, fusao, cisdo, ou incorporagdo.

Vedar, em especial, a participagdo de quem se encontre em
processo de recuperagdo judicial, € exigéncia restritiva que compromete ou
frustra o carater competitivo do certame, além de ilegal a luz do entendimento
sufragado pelo Superior Tribunal de Justiga: -
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SONREFONDG OASTACULOS COM SUSTENTABILIDARE

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR- -3
DEFERIDA PARA CONFERIR EFEITO SUSPENSIVO AG-<o"CHEE
RECURSO  ESPECIAL  ADMITIDO. LICITACOES E
CONTRATOS. NECESSIDADE DE EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL APRESENTAR CERTIDAO
PREVISTA NO ART. 31, 1. DA LEI 8666/93. QUESTAO
INEDITA. ATIVIDADE EMPRESARIAL. RENDA TOTALMENTE
OBTIDA POR CONTRATOS COM ENTES PUBLICOS.
PERICULUM IN MORA INVERSO EVIDENCIADO. QUESTAO
INEDITA. INEXISTENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES
DO DEFERIMENTO DA MEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO. LIMINAR CASSADA. EXTINCAO DA MEDIDA
CAUTELAR SEM JULGAMENTO DE MERITO.

1. A junisprudéncia pacifica desta Corte Superior de Justica ¢ no
sentido de que a concessdo de provimento liminar em medidas
cautelares reclama a satisfagdo cumulativa dos requisitos do fumus
boni iuris € do periculum in mora. O primeiro consubstancia-se no
fato de o direito alegado no recurso ser plausivel e encontrar amparo
em entendimentos deste Superior Tribunal € o segundo remonta-se a
possibilidade de perecimento do direito caso a medida ndo scja
deferida. _

2. O Tribunal de origem exarou decisdo no sentido de permitir que a
agravante, pessoa juridica em recuperacdo judicial, continuasse a
participar de licitacbes publicas, "sem. apresentacdo da certiddo
negativa de recuperacdo judicial” salientando, para tanto, que essa
"possui todas as certidoes negativas insitas no art. 31 da Lei n°
8.666/93, sendo certo que, por estar em recuperagao judicial, ndo seria
capaz de apresentar apenas a certidio negativa de faléncia ou
concordata." -

3. Quanto ao fumus boni iuris - possibilidade de empresa em
recuperacao judicial ser dispensada de apresentagio da certidio insita
no inciso II. do art. 31, da Lei n® 8.666/93. considerando os fins do
instituto clencados no art. 47 da Lei n® 11.101/2005 — para fins de
participagdo em certames, verifica-se que esta Corte Superior de
Justica ndo possui posicionamento especifico quanto ao tema.

4. Nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em processo de
recuperagiao judicial, a jurisprudéncia do STJ tem-se orientado no
sentido de se viabilizar procedimentos aptos a auxiliar a empresa
nessa fase. A propésito, cita-se o REsp 1187404/MT - feito no qual

foi relativizada a obrigatoriedade de apresentagdo de documentos, por
parte de empresas sujeitas a Lei n® 11.101/2005, para fins obtengao de
parcelamento tributario. Restou consignado que: "em uma exegese
teleologica da nova Lei de Faléncias, wvisando conferir
operacionalidade a recuperagdo judicial, ¢ desnecessario comprovagio
de regularidade tributaria, nos termos do art. 57 da Lei n. 11.101/2005
e do art. 191-A do CTN, diante da inexisténcia de lei especifica a
disciplinar o parcclamento da divida fiscal e previdenciaria de
empresas em recuperagao judicial. (REsp 1187404/MT, Rel. Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO.)

5. O fato de o pleito deduzido no especial nao encontrar amparo em
qualquer precedente desta Corte, somando a tese adotada, em
situacdes similares, no sentido de relativizar as exigéncias
documentais, previstas em lei, para que empresas em recuperagio
judicia possam lograr éxito em seu plano recuperatorio, afastam, da
espécie, o fumus boni iuris.
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6. Nio resta evidenciada a alegacio de ser o provimento asseguradg
pela instancia a quo genérico com efeito erga omnes. O Tribunal
quo ndo autorizou a recorrida a participar sumariamente de toda e
qualquer licitagdo sem apresentacio de quaisquer documentos
previstos na lei de regéncia. Afastou a apresenta¢do de uma certidao: a
certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica. '

7. O periculum in mora ndo foi demonstrado, pois o agravado nao foi
capaz de demonstrar o perecimento de seu direito. Alias, ao contrario,
visualiza-se na espécie, possivel ocorréncia de periculum in mora
inverso, pois, tendo a agravante focado sua atividade empresarial em
contratos com os entes publicos, constituindo-se em 100 % de sua
fonte de receitas, a subsisténcia da liminar em tela podera
comprometer a sua existéncia.

8. Agravo regimental provido, cassando a liminar anteriormente
deferida ¢ julgando extinta, sem julgamento de mérito, a presente
Medida Cautelar .

- (STJ — AgRg na MC 23499/RS - 2* Turma — Mnmstro Relator

Humberto Martins — Julgto: 18.12.2014).

Desse modo, admitir que participem do certame empresas que
estejam em processo de recuperagdo judicial ¢ medida mais consentanea com a
Lei de Faléncias e com os principios que norteiam as licitagdes.

ITEM 15.1

Relativamente a qualificagio técnica, o Item 15.1 fez referéncia aos
dispositivos pettincntes previstos na Lei n° 8.666/93, sendo que este diploma
legal assim prescreve em seu art. 30:

Art. 30. A documentacio relativa a qua]jﬁcacfio técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente:

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
llcuaqao e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; g

III - comprovacdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os

4 documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes ¢ das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagoes objeto da licitagdo:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso. 3

§ 1° A comprovagio de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
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privado, devidamente registrados
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta. profissional de nivel superior ou outro devidamente

reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢ao de obra ou servigo de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia ¢ valor significativo do objeto da licitacio,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mAaximos,

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento

convocatorio.

Denota-se evidente a wrregularidade do instrumento convocatorio
por ndo estipular as parcelas de maior relevancia que devem conter nos
comprovantes de capacitagdo técnico-profissional em relagdo ao objeto licitado,
como impde o texto legal suso transcrito.

ITEM 15.2:4
No Item 15.2.4 do edital, assim consta:

15.2.4. As capacidades técnico-operacional e profissional
serdo comprovadas conforme disposto no Item 22 do
TERMO DE REFERENCIA constante do Anexo 1.

Nao ha que se confundir a capacidade técnico-operacional com a
capacidade técnico-profissional.

Nos termos do inciso II, c/c §1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, a
prova de qualificagdo técnico-operacional se d4 mediante a apresentagio de
atestados expedidos por pessoa juridica de direito piblico ou privado, em nome
da empresa, devidamente registrados na entidade profissional competente.

Desta forma, ndo deve haver obrigatoriedade de que estejam
também em nome do responsavel técnico da empresa, que no caso, nos termos do
artigo 30, inciso I, do §1°, a capacidade técnico-profissional ha de ser feita por
meio da comprovagido de que a pessoa juridica conte com profissional “detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou serwg:os de
caracteristicas semelhantes”.

A observagao editalicia em comento ndo especifica se o atestado de
capacidade técnico-operacional se dirige apenas a empresa licitante ou também
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ao seu responsavel técnico, impondo-se que assim seja esclarecido para evitar- s%—u
questionamentos futuros.

ITEM 15.2.10.1

Veja-se a redacdo do Item 15.2.10.1:

15.2.10.1. Os profissionais indicados pela Licitante para
fins de comprovagdo da capacidade técnico-profissional
deverio participar da obra ou servigo objeto da licitagdo,
admitindo-se, excepcionalmente, a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pelo gestor do contrato e ratificada pelo seu
SUperior.

Do texto supra depreende-se permissdo para a licitante vencedora
substituir os profissionais por ela indicados para a consecug¢ao do objeto licitado,
sem, contudo, em relagdo ao substituto, constar expressamente que estes devam
atender as mesmas exigéncias editalicias direcionadas aos profissionais
substituidos, impondo-se que assim se faga.

.

Ademais, ao relegar a aceitagdo do profissional substituto a
aprovagdo pelo gestor do contrato e ratificagdo pelo seu superior, sem defini¢do
clara e objetiva quanto de critérios para tanto, ndo atende aos principios da
legalidade e impessoalidade, norteadores da Administracdo Piblica.

ITEM 24.2.2
Consta do edital a seguinte redagdo para o Item 24.2.2:

24.2.2. Se a adjudicataria recusar-se a retirar o instrumento
contratual injustificadamente ou se ndo apresentar situagao
regular na ocasidao dos recebimentos, garantida a prévia e
ampla defesa, aplicar & Contratada multa de até 10% (dez
por cento) sobre o valor adjudicado.

A adverténcia que se extrai do mencionado item se dirige a empresa
vencedora da licitagdo, presumindo-se, entdo, que se tenha atendido a todas as
exigéncias do edital para entdo ostentar a condi¢éo de adjudicataria. Desse modo,

nao se compreende no que poderia consistir a “situagdo irregular” ensejadora da
multa prevista.

Por se tratar de previsdo para a aplicacdo de penalidade, urge que
sejam discriminadas, em abstrato, a (s) situagdo (Jes) irregular (es) a ensejar a
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aplicagdo da multa em testilha, obstando a sua incidéncia ao alvedrio dzt»—opn—r
Administracao.

Ademais, pai‘a se atender aos principios da razoabilidade e

~ proporcionalidade, impde-se que haja gradagio do percentual da multa as

hipoteses de irregularidades a serem regulamentadas também de forma gradual,

impedindo-se, assim, que a multa de 10% sobre o valor adjudicado —(R$

319.467,76) seja imposta, por exemplo, a situagiio de pouca relevancia, de facil

correcdo e sem potencial algum de causar prejuizo para a Administragdo e
também a execug¢do do objeto licitado. '

ITEM 24.2.1
A redagdo do Item 24.2.1 nilo estd compreensivel.
Veja-se:

2421 - A contratada, em razio de inadimpléncias,
inclusive as referentes ao retardamento na 27.1 Sem
prejuizo das sangdes cominadas no art. 87, I, Il e 1V, da
Lei n° 8.666/93, pela inexecugdo total ou parcial do
contrato, a Administragdo podera, garantida a prévia e
ampla defesa, aplicar a Contratada multa de até 10% (dez
por cento) sobre o valor a parcela inadimplida.

O Item 27.1 do instrumento convocatério diz respeito a aditivos
contratuais e da recomposigio do equilibrio econémico financeiro, questdes que
ndo guardam rela¢do alguma com aquelas tratadas no Item 24.2.1, denotando-se
evidente erro material a impedir a sua inteira comprcéns?io, fazendo-se
necessario, portanto, a sua rctiﬁca_;;?io ou Supressao.

ITEM 24.2.12
‘Consta do edital a seguinte redagio para o Item 24.2.12:

24.2.12. Apés 30 (trinta) dias da falta de execugdo do
objeto, sera considerada inexecug¢do total do contrato, o que
ensejara a rescisdo contratual.

Da forma como redigido aludido item, néo esta claro se a “falta de
execu¢ao do objeto” pelo prazo assinalado se refere ao inicio dos servigos
inerentes a execugdo do objeto licitado ou se diz respeito a paralizagdo dos
servicos ja iniciados.
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Considerando que a situagdo fatica prevista enseja consequcncnaE oPE!N E
grave, no caso a rescisdo do contrato administrativo, impde-se esclarecimento
adequado sobre a hipétese ensejadora da situacdo aventada.

Se a inten¢do da Administragdo foi estipular o prazo de 30 dias para
o inicio da execugdo dos servigos, seria imperioso estipular algum evento como
sendo o termo inicial, para assim haver critério objetivo para a contagem do
prazo mencionado.

ITENS 24.3.1, LETRAS “D” E “E”; 24.3.2, LETRAS “A” E
“B”; 24.4, LETRA “C”.

_ Dos itens supra, depreendem-se as seguintes inconsisténcias e
ilicitudes:

- Os percentuais de multas estipulados nas letras “d” e “¢” do item
24.3.1 ndo especificam o valor sobre o qual incidirdo e serdo
calculados, ndo havendo, assim, como ser aplicado em caso de
verificadas as hipoteses de suas incidéncias. Dizer que tais
percentuais' serdo calculados “sobre a parte inadimplente”, ndo
estabelece parmetros objetivos e concretos, nem mesmo define o -
que considerar como “parte madmlplente

- As letras “d” e “e” do item 24.3.1 e as letras “a” e “b” do item
24.3.2 trazem previsdes de multas para situagdes idénticas, quais
sejam: percentuais de 15% e 20% em caso de recusa injustificada
do adjudicatdrio em assinar o contrato ou retirar o instrumento
equivalente dentro de determinado prazo, e em caso de inexecu¢do
total do objeto da licitacdo/contrato. Nio se justifica a previsdo em
duplicidade de multas e suas hipéteses ensejadoras.

- Caracteriza inegavel bis in idem a previsdo do item 24.4, letra “c”
—(5% de multa sobre o valor total contratado, por descumprimento
do prazo de entrega do objeto da licitagdo), uma vez ‘que no item
24.3.1, letra “c”, ja foi prevista multa no mesmo percentual e para a
mesma situacio de descumprimento do prazo de entrega.

PEDIDO

Ante o exposto, em que pese o respeito da impugnante por esta
Comissdo de Licitagdo, requer-se de Vossa Senhoria a suspensdo do tramitar
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l administrativo do cedlmento licitatério em tela até que sejam revistas am.
questdes objeto da presente impugnagdo, ultimando-se as adequagdes

necessarias, evitando-se, futuramente, eventuais argui¢des de nulidade.

Pede deferimento.
Presidente Prudente-SP, 11 de outubro de 2017.
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