ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Licitag6es

Equipe de Licitacdo - ZETA

PREGAO ELETRONICO N°. 265/2017/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°. 01.1734.00718-00/2016.
OBJETO: AQUISICAO DE EMPILHADEIRA.

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de seu
Pregoeiro, designado por meio da Portaria N.° 018/GAB/SUPEL/RO, de 02 de junho de 2017, em
atencdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto tempestivamente pela empresa FERRAMENTA
GERAIS COMERCIO E IMPORTAGAO DE FERRAMENTAS E MAQUINAS LTDA, ja qualificadas
nos autos epigrafados, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

|- SINTESE DOS FATOS ALEGADOS:

A — FERRAMENTA GERAIS COMERCIO E IMPORTACAO DE FERRAMENTAS E MAQUINAS
LTDA:

Alega a Recorrente que existiu um equivoco em aceitar a proposta e em
consequéncia habilitar a Empresa ELETRAC EMPILHADEIRAS, visto que a mesma n&o apresentou
em seus documentos de habilitagdo documentos comprobatdrios de atendimento das normas de
seguranga, ergonomia, meio ambiente e demais normas regulamentadoras, no quais deveriam ser
demonstradas através de laudo técnico assinado através de engenheiro credenciado pelo CREA.
Alega ainda que verificou no site da Empresa Recorrida, que as empilhadeiras vendidas possuem
elevacdo de 5,2 a 11,5 metros, portanto, inferior ao exigido no Edital (12 metros). Alega que no site
da recorrida ndo possui catalogo técnico do equipamento ofertado, portanto, ndo atendendo ao
"Principio da Publicidade", portanto, solicita a DESCLASSIFICACAO da mesma para o presente
certame.

Il - DAS CONTRARAZOES:

A — ELETRAC EMPILHADEIRAS:

Em sua contrarrazdo no quesito altura da elevagdo a mesma informa que entregara
a empilhadeira conforme exigéncia da pasta gestora, ou seja, 12 metros, visto que por ser fabricante
prépria poderd customizar tal equipamento. No que tange a alegagdo da recorrente sobre os
documentos comprobatérios de atendimentos das normas vigentes, a mesma informa que € uma
empresa com mais de 30 anos de mercado, e que por isso, todos seus equipamentos obedecem os

quesitos/normas de seguranga, ja que sua comercializagéo é voltada para licitagdes publicas.

Il — DO MERITO:
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Em atencéo ao direito de manifestagdo e interposigéo de recurso, previsto no art.
26, do Decreto Estadual n® 12.205/2008, e ao artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, apos andlise
da inteng&o de recurso, o Pregoeiro, com base no Principio da Vinculagéo ao Edital, da legalidade e
demais principios que regem a Administragdo Publica e na legislagdo pertinente, com base nas
informacdes adquiridas, se manifesta da seguinte forma: '

‘A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos (Art. 3°, Lei.

8.666/93). Diante disto, assim passa a decidir:

No que tange a alegacdo da recorrida, de que a Empresa ELETRAC
EMPILHADEIRAS foi habilitada para o presente certame sem apresentar documentos
comprobatérios de atendimentos das normas de seguranga, ergonomia, meio ambiente e demais
normas regulamentadoras, n&o merecer prosperar, visto que em NENHUM MOMENTO DO EDITAL,
foi solicitada a apresentacédo de quaisquer documentos referentes a tais normas. Em breve e simples
andlise do Edital, vemos que o que existiu foi uma orientagio para que a Empilhadeira ofertada

deveria atender as normas de seguranga vigentes, se ndo vejamos:

"A empilhadeira, seus componentes e acessdrios, deverdo atender a

toda legislagdo que verse sobre as questSes de seguranga,
ergonomia, meio ambiente e satde do trabalhador, como NR 12, NR
26 e demais normas regulamentadoras.

S6 serd admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos

limites méximos de ruido fixados nas resolugées CONAMA n. 1, de
11/02/1993, e n. 272, de 14/09/2000, e legislagéo correlata.”

Diante do exposto, verifica-se em gque nenhum momento do termo de referéncia do
e do Edital existiu a obrigatoriedade a apresentagdo de documentos comprobatérios de atendimento
das normas, tdo pouco, como condi¢éo para habilitacdo das Empresas participantes. Dessa forma,
nao cabe ao Recorrente criar novas regras no Edital apés abertura e conclusdo do certame. A mesma
no ato da publicagio

poderia ter realizado pedidos de esclarecimento e/ou impugnagdes procedendo
com tais questionamentos, e caso acatados pela Pasta Gestora, virar regra do Edital.

Cumpre destacar ainda no ato do recebimento do equipamento, a pasta gestora
através de sua Comisséo de recebimento devera realizar inspegéo, e caso 0 mesmo nio atenda as

especificagbes técnicas minimas exigidas no Edital, como no caso a elevagdo de 12 metros, ou
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Av. Farquar, S/N - Bairro: Pedrinhas - Complemento: Complexo Rio Madeira, Ed. Rio Pacaas Novos, 2° Andar - Tel: (69) 3216-53;%‘;\
Velho/RO.

VALDENIR GONGALVES JUNIOR
ZETA/SUPEL/RO
055985

EP: 76.903-036. Porto



,\9 ESTADO DE RONDONIA @go\
€)% Superintendéncia Estadual de Licitacdes Y

t Equipe de Licitagdo - ZETA ,/ ( ‘,"i;f‘g’"‘

N
ainda, n&do atenda as normas regulamentadoras vigentes, podera recusar seu recebimento \eﬁéohcltar

a substituicao imediata do mesmo, regra esta devidamente prevista no Edital:

4.3. CONDICOES DE RECEBIMENTO E ACEITACAO DOS
MATERIAIS

4.3.1. O recebimento e aceitagdo do material serdo observados as
especificagbes contidas neste termo de referéncia e no edital e as
disposigbes contidas nos Artigos de 73 a 76, da Lei Federal n°
8.666/93 e Lei n° 10.520/02 e suas alteragbes.

4.3.2.A empresa vencedora ficard obrigada a trocar, as suas
expensas, o produto que for recusado por apresentar-se danificado,
ou que estiver em desacordo com o disposto neste termo de
referéncia no prazo de 15 (quinze) dias.

4.3.3. Expedida a Autorizagdo de Fornecimento e/ou Executado o
contrato, o recebimento de seu objeto ficaré condicionado a
observancia das normas contidas no Art. 40, Inciso XVI e § 4° Inciso
Il, ¢/c o Art. 73, Inciso Il, “a” e “b”, da Lei Federal n°® 8.666/93 e a Lei
n° 10.520/2002, e alteragbes, sendo que a conferéncia e ©
recebimento ficardo sob a responsabilidade de Servidor e/ou
Comisséo de Recebimento da AGEVISA, podendo ser:

a)  Provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da
conformidade do material com a especificagdo (ndo superior a 05
dias);

b)  Definitivamente apds a verificagdo da qualidade do material
com aceitagéo, (ndo superior a 10 dias).

4.3.4. A Comisséo de Recebimento dos bens, nomeados por Portaria,
faré a conferéncia da quantidade e qualidade dos materiais
entregues, conforme especificagbes técnicas discriminadas no item
2.1,

4.3.5. S6 sera reconhecida a entrega como entrega como realizada
se os quantitativos dos itens da nota fiscal forem aceitos. Se algum
bem constante da mesma for recusado, a nota ficard esperando
regularizagdo e a data de entrega serd a data do “fechamento do
empenho” com a entrega de todos os itens conforme solicitado;

4.3.6. Aceitos os bens, serd procedido o atesto na Nota Fiscal,
autorizando o pagamento;

4.3.7. N&o aceito os bens entregues, serd comunicado & empresa
adjudicataria, para que proceda a respectiva e imediata substitui¢&o,
em um prazo néo superior a 15 (quinze) dias dteis, para que se possa
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adequar o solicitado com o cotado com o efetivamente entregue, de
forma a atender aquilo que efetivamente se pretende adquirir.

N&o menos importante citar, que a vinculagdo ao instrumento convocatoério esta

para o licitante assim como esta para o Pregoeiro, portanto, ndo poderia em nenhum momento

solicitar documentos n&o previstos no termo de referéncia/edital.

Demais disso, as Orientagbes e Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Uni&o

sobre Licitagbes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de

vinculagéo n&do s6 do certame, mas também do préprio contrato e de sua execugdo ao instrumento

convocatério:

VGJ [ZETA

Vinculagdo do Contrato ao Ato Convocatério

E_obrigatéria_vinculagdo_do contrato & proposta do_contratado e aos
termos da licitacdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagé&o.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Acérdéo 1060/2009 Plenério (Sumaério)
Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas,_o dever de

manutengéo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre
0 ato convocatdrio, o cronograma fisico-financeiro e a execugéo da obra.

Acérdao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes
das especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao

instrumento convocatério, consoante o art, 3° da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 932/2008 Plenério

Faca constar dos termos de contratos cldusula gue estabeleca sua
vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55 XI, da Lei no
8.666/1993.

Acoérdao 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos
arts. 3° e 41, da Lei n°® 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacfes

de contratos ndo previstas.

Acérdédo 1705/2003 Plenario

Observe gue o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitacéo,
conforme disposto no art._54, § 1° da Lei n° 8.666/1993, ndo podendo
acrescentar _direitos ou obrigagbes ndo _previstos _no _instrumento

Acérdédo 392/2002 Plenério

Observe a_obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e o contrato
prevista no art. 41 da Lei n°® 8.666/1993.

Acérdédo 286/2002 Plenério

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1°_da Lei no 8.666/1993, no
que tange a conformidade entre os contratos assinados com 0s_termos
das respectivas licitagbes e propostas a que se vinculam.

Decisdo 168/1995 Plendrio
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Abstenha-se _de _modificar._ _mediante _tratativas _com __ad\_empresas’
participantes do certame, a natureza e as caracteristicas: do objeto
licitado, em _atendimento ao principio da_vinculagéo ao instrumento
convocatorio, estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.

Acérdédo 3894/2009 Primeira Camara

Observe, na elaboragdo dos contratos, os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa
ou inexigibilidade e respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da
Lei n° 8.666/1993.

Decisdo 107/1995 Segunda Cémara

No que concerne ao catalogo nédo estar no site da Recorrida, e que segundo a
Recorrente ndo estaria obedecendo ao principio da publicidade, serei breve e sucinto: Primeiro que o
fato do catalogo ndo estar presente no site, ndo & uma obrigagdo para participar de pregbes
eletrénicos, tdo pouco, torna a empresa irregular. Em segundo plano, a licitante no momento da
convocagao da proposta encaminhou o catalogo exigido no Edital, conforme documento anexo as fis.
208 dos autos, e serviu para analise e aceitacdo da pasta gestora, conforme email as fls. 209 dos
autos.

IV — DA DECISAO:

A Comissdo ZETA/SUPEL, pelas leis pertinentes, pelas regras do edital e pela total
submissé&o a Lei 8.666/93 e suas alteracdes, em especial ao Art. 3° onde aborda os principios basicos
da legalidade, impessoalidade, probidade administrativa, sem excluir os principios da isonomia,
razoabilidade e eficiéncia e ao Art.41, onde o insigne mestre Hely Lopes Meirelles preleciona: "a

vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. nem se compreenderia que a

administragéo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagéo e proposta em desacordo com o solicitado no edital é lei interna da licitagdo e, como
tal, vincula aos termos tanto os licitantes como a administragdo que o expediu", DECIDE pela
MANUTENGAO DA DECISAO INICIAL onde HABILITOU a Emypresa ELETRAC EMPILHADEIRAS,
portanto, julgando como TOTALMENTE IMPRCEDENTE o \recurso interposto pela Empresa
FERRAMENTA GERAIS COMERCIO E IMPOR Iﬁ;l\o DE FERRAMENTAS E MAQUINAS LTDA.

Submete-se a presente deci f» a analise do Senhor Superintendente Estadual de
Compras e Licitagdes.

orto Velho/RO, 20 de julho de 2017.

VGJ /ZETA
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y RONDONIA

Governo do Estado

SUPERINTENDENIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL
PARECER __ /2017/ASSESSORIA/SUPEL

PROCESSO: 01.1734.00718-00/2016/AGEVISA/RO

ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO N° 097/2017/ZETA/SUPEL/RO

OBJETO: Aquisi¢@o de 01 Empilhadeira Retratil Elétrica (operador sentado), para atender
o Nucleo de Almoxarifado/GTAF/AGEVISA - RO.

1. INTRODUCAO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante FERRAMENTAS
GERAIS COMERCIO E IMPORTACAO DE FERRAMENTAS E MAQUINAS
LTDA (fls. 251/254), com fundamento no art.4°, inciso XVIII, da Lei Federal n°
10.520/2002 e no art. 26 do Decreto Estadual n.°12.205/06.

O presente processo foi encaminhado a esta Assessoria a pedido do Senhor
Superintendente para fins de analise e parecer.

Abrigam os autos o Pregéo Eletronico n° 097/2017/ZETA/SUPEL/RO.

Houve apresentacio de  contrarrazées pela empresa ELETRAC

EMPILHADEIRAS LTDA (fls. 255/257).

2. ADMISSIBILIDADE
Em sede de admissibilidade foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentagdo, interesse recursal, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das

exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

3. DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA FERRAMENTAS GERAIS
COMERCIO E IMPORTACAO DE FERRAMENTAS E MAQUINAS LTDA

A recorrente contesta a habilitacdo da empresa ELETRAC EMPILHADEIRAS
LTDA no presente certame'.

Alega que a recorrida deixou de informar o modelo do equipamento, no
comprovando o atendimento as normas de seguranga, ergonomia, meio ambiente, saude do

trabalhador e demais normas regulamentadoras solicitadas no Termo de Referéncia.

! Item 01: EMPILHADEIRA RETRATIL ELETRICA (OPERADOR SENTADO):

-Suprimento de energia: Elétrica; -Capacidade de Carga: Igual ou Inferior a 2000kg; -Altura do mastro abaixado: igual ou inferior a
3600mm; -Méxima elevacdo dos garfos; igual ou superior a 1250mm; - Curso do mastro: Igual ou superior a 400mm; - Largura do
Corredor de trabalho: igual ou inferior a 2800mm com pallets de 1000x1200mm; -Nivel de ruido: igual ou inferior a 70db (A)
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Ademais, afirma que nfo consta no sife da empresa catilogo técnico do
' eqﬁipamento ofertado, impossibilitando a verificagfo das informag&es do produto.

Informa que ao pesquisar no site, nota-se que as empilhadeiras retrateis da marca
ELETRAC possuem elevagdo de 5,2 a 11,5 metros, ou seja, especificacio inferior ao
edital.

Requer a reforma da decisfo, ensejando na inabilitagdo da licitante.

4. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA ELETRAC EMPILHADEIRAS LTDA

Em suas contrarrazdes declara que as alegagBes sdo genéricas, nfio tendo como a
recorrente provar que a recorrida nfo ird fabricar e entregar o equipamento ofertado; que
resta claro o intuito da licitante em tumultuar o certame.

Nota-se que a recorrente ndo leu atentamente a proposta da recorrida, tampouco
verificou no comprasnet, onde constam marca, fabricante e modelo do equipamento.

A recorrente alegou ainda que néo ha no sitfe da ELETRAC empilhadeira retratil
com elevagdo de 12 metros, contudo os equipamentos sfo customizados e produzidos
conforme o solicitado. A recorrida reafirma o compromisso em entregar o produto de
acordo com as descrigdes e exigéncias do edital e Termo de Referéncia.

Ressalta que a empresa atua hd 30 (trinta) anos no mercado. Informa que a
ELETRAC tem como procedimento padriio para liberagdo dos equipamentos fabricados, a
aprovagdo pelo seu Departamento de Controle de qualidade, com 100% de seus itens
aprovados e testados. Além disso, h4 a obrigatoriedade de adesivar cada equipamento com
orientagdes de seguranga aos usudrios. Afirma que as normas de seguranga de seus
equipamentos ¢ um dos pontos fortes e de maior comprometimento da empresa.

Ante o exposto, pede a improcedéncia do recurso, mantendo sua habilitacéo.

5. DECISAO DO PREGOEIRO

Compulsando os autos, o pregoeiro julgou TOTALMENTE IMPROCEDENTE
o recurso interposto pela licitante FERRAMENTAS GERAIS COMERCIO E
IMPORTACAO, mantendo a decisio que declarou habilitada a empresa ELETRAC
EMPILHADEIRAS (fls. 258/260).
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6. PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL N’”

Verificados os requisitos de admissibilidade dos recursos administrativos, quais
sejam - tempestividade, legitimidade e interesse -, passamos a analise dos atos praticados
na fase recursal.

Protesta a recorrente que o produto ofertado pela recorrida ndo preencha todas as
especificagdes técnicas exigidas, de forma que ndo foi apresentado Laudo técnico assinado
por engenheiro credenciado no CREA que comprovasse o atendimento as normas
regulamentadoras, especificamente no que diz respeito aos sistemas de protegdo do
equipamento. Afirma ainda que o site da recorrida menciona empilhadeiras retrateis que
possuem elevagdo de 5,2m a 11,5m, logo, ndo atenderia ao minimo de 12m exigido pelo
Termo de Referéncia. Por tais motivos, pugna pela desclassificagéo da recorrida.

Em que pesem as alegagdes feitas pela recorrente, nota-se que a empresa pretende
incluir a exigéncia de documentos que nfo constam no Instrumento Convocatdrio.
Conforme bem salientado pela recorrida e pelo Pregoeiro, assim estipulou o Edital no

descritivo do item constante na Solicitagdo e Aquisi¢io de Materiais e Servigos — SAMS:

- A empilhadeira, seus componentes e acessorios, deverfio atender a toda
legislaciio que verse sobre as questdes de seguranca, ergonomia, meio ambiente e
saide do trabalhador, como NR 12, NR 26 e demais normas regulamentadoras.

- S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor gue atenda aos limites maximos
de ruidos fixados nas Resolucdes CONAMA n° 1, de 11/02/1993, e n° 272, de

14/09/2000, e legislagfio correlata.

Ora, em momento algum houve a previsio de exigéncia da comprovagio
documental das especificagdes técnicas acima citadas. Tais quesitos serfio verificados
apenas no momento da entrega do equipamento. Além disso, tal exigéncia representaria
afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, tendo em vista que as
regras estabelecidas nfo podem ser modificadas durante a realizagdo da licitagdo, somente
em momento anterior a abertura do procedimento licitatrio. Sobre esse tema, assim diz
Didgenes Gasparini:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracfio de momento
ou pontual para atender esta ou aquela situacfio. Se. em razdo do interesse
publico. alguma alteracdio for necessaria, essa poderd ser promovida através de
rerratificacio do ato convocatdrio, reabrindo-se, por inteiro, o prazo de entrega
dos envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente, os documentos de habilitacéo e
proposta. Assim retifica-se 0 que se quer corrigir e ratifica-se o que se quer
manter. Se apenas essa modificagdo for insuficiente para corrigir os vicios de
legalidade, mérito ou mesmo de redagfio, deve-se invalidé-lo e abrir novo
procedimento.”
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Também nesse sentido tem se pronunciado o Superior Tribunal de J ustica:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEL. SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital. no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade
dos atos praticados no curso da licitacdo. Ao descumprir normas editalicias, a
Administraco frustra a prépria razdo de ser da licitaciio e viola os princi i0s que
direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade
e da isonomia. A administragfio, segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condic®es inseridas no instrumento convocatério, desde
que, se houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publicacfio (do
Edital) com igual prazo daquele inicialmente estabelecido. desservindo, para tal
fim, meros avisos internos informadores da modificacio.

Seguranga concedida. Decis&o unénime. (STJ, MS n° 5.597/DF, 1 S., Rel. Min.
Demécrito Reinaldo, DJU 01.06.1998).

Portanto, tais argumentos nfio podem prosperar, vez que nio & viavel a
desclassificagdo da recorrida em decorréncia do nfio envio de documentos que ndo foram
exigidos pelo Instrumento Convocatdrio.

No que diz respeito ao catdlogo do produto, consta nos autos a fl. 208 do processo
tal documento, tendo sido enviado no momento em que a empresa fora convocada no chat
de mensagens, satisfazendo a exigéncia editalicia. Logo, ndo subsistem motivos para

reformar a decisdo do Pregoeiro, devendo ser mantida a classificagdo da recorrida.

7. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Técnica opina pela manutengfio da decisdo do
Pregoeiro que julgou IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa
FERRAMENTAS GERAIS COMERCIO E IMPORTACAO, mantendo a decisdo que
declarou habilitada a empresa ELETRAC EMPILHADEIRAS.

Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que
foram observados os principios do contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade
para contrarrazio.

Oportunamente, submeter-se-4 o presente recurso, do art. 109, § 4.° da Lei n.°
8.666/93, a decisdo superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a
legislagdo em vigor.

Porto Velho, 01 de agosto de 2017.
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Caid Saldanha da Silveira Cati ina Belletti de Brito
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