PIRES & MARZOLLA

ADVOGADOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DE OBRAS, SENHOR NORMAN VIRISSIMO DA SILVA,

Processo Administrativo n. 01.1420.02113-00-2016-DER/RO

Referente ao Edital de Licitagao, na modalidade Concorréncia Puablica n°
044/16/CPLO/DER, para contratacio de empresa especializada em
“Construcao e Pavimentacdo Asfaltica em CBUQ da rodovia RO-005,
trecho: km 5,0 (Penitenciaria} / Ramal Alianga, segmento: Estaca 700 +
0,00 a Estaca 1.521+ 10,00, Lote 02 com extensao de 16,43 km, no
municipio de Porto Velho/RO”.
Superintendéncia Estadual de Compras e Licite,
RECEBIDO

Certifico gue recabi o documento no dia
A _OF A+ 3s AsHs: A {0 min.

( nome completo, cargo e matricula)
i f 2
AL

4

i

MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 08.666.201/0001-34,
estabelecida na Rod Br 364, Km 4,5, S/N, Porto Velho - RO, CEP: 76808-695,
por meio de seus advogados devidamente constituidos conforme instrumento
de procuragac anexo, comparece respeitosamente perante Vossa Exceléncia

para apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissao de licitagdo que desclassificou a

Recorrente, o que faz declinando os motivos de seu inconformismo no

articulado a seguir. -

Estrada Santo Antonio, 5863, Bairro Militar, Porto Velho - RO, CEP: 76.804-653

S mvmtmtme FECY A T7007 L ianarnar vmivme s s e=e 1o 51ir = dtr b



PIRES & MARZOLLA
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RAZOES DE RECURSO CONTRA A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo a convocacdo dessa Instituicdo para o certame
licitacional supramencionado, veio a Recorrente dele participar com outras
licitantes, pelo que apresentou proposta almejando ser contratada, ou, ao

menos, classificada.

Sucede que, depois de ter sido habilitada no pleito, teve a sua
proposta desclassificada, sob a alegacéo de ter “deixado de cumprir o item

8.13 da Planilha orcamentaria”,

Ocorre que a sua desclassificacdo se encontra despida de
qualquer motivacdo e, principalmente, legalidade e, pelo préprio fato,
afigurando-se, dessa forma, como ato nitidamente ilegal, como a frente ficara

demonstrado.
Il — Das Razdes da Reforma

A decis@o sob comento, merece ser reformada, porque:
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ADVOGADOS

A Comissao de Licitagdo realizou abertura dos envelopes de
habilitacao e, apés andlise e julgamento dos documentos das participantes, fez
a abertura dos envelopes com as propostas de precos das empresas
habilitadas.

Nessa etapa, apds andlise e julgamento das propostas
apresentadas, essa d. comissdo achou por bem classificar as empresas

conforme quadro abaixo:

f EMPRESA I VALOR R$ ]
[CONSTRUTORA AMIL LTDA I 21.525.161,14]
IPLASTILEX EMPREENDIMENTO DA AMAZONIA LTDA | 21.692.893,66]
/A S LAMAR TERRAPLANAGEM E ASFALTO EIRELE | 22.059.202,47]

Sendo as demais participantes desclassificadas pelos seguintes

motivos:

“ENGERON CONSTRUGGES E SERVICOS LTDA EPP, por ter deixado de

cumprir o item 8.13 da Planilha orgamentaria, bem cormno, por ter apresentado
os itens 5.20 e 8.7 da Planilha Orgamentaria com valores unitarios superior ao
disponibilizada pela Administracdo Publica, contrariando assim o item 19.2
alinea “g” do edital, META SERVICOS E PROJETOS, por ter deixade de
cumprir o item 8.13 da Pilanilha orcamentaria, bem como, por ter apresentado
o item 7.10 da Planitha Orcamentdria com valor unitério superior ac

disponibilizada pefa Administragdo Pablica, contrariandc assim o iem 19.2

alinea “g" do edital, MADECON ENGENHARIA E
PARTICIPACOES LTDA, por ter deixado de cumprir

o item 8.13 da Planilha orcamentaria, v s v INDUSTRIAL

LTDA, por néo ter apresentado em sua proposta de precos a composicao do
BDI, somente os valores finais, contrariando o item 16. 1.2, alinea “R" do edital

e por ndo fer apresentado o cronograma fisico e financeiro item 16.1.3 do

edital.” (destacamos)
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Entretanto, verifica-se que a desclassificacdo se deu de forma
equivocada, eis que a proposta apresentada pela Recorrente contempla o
subitem 8.13 da planilha orgamentaria, o que pode ser facilmente verificado as
fls. 12 do documento em questéo, vejamos:

a5 OBRAS COMPLEMEHTARES
81§ DERSKMY  |Deborse som-maledval siepies o gl i B9800 Wl ehed
37 | CERSISS Lobada i3 T0X800X0%m) und 200 BMISt] MEBX
83 | CERSNOM fSononzader BH0X406X0Em und 200 LYRUELS BRI TS
84 | DERSININS  JHewssemeadim e | MLEE ] A
85 | DERSWIE  Conform. e d jamda e smpréstine, cespahan d materal vepelal | e 138 38100
85 | DERSINGESA  |[Remogios recolocacia de corcas de wame n 20080 HEL 87y
87 | DERINMY  (Pedestsl de meuguraco icloindo plca ds ago esoovady un 1100 100386 1G5
88 | SERSINIE  |Peiula sfichun fonfes fnchisas pf Sinalizaidio e defencas mefdloas " 5.3 WH|  AEL
89 1 DEROAES  |Goniatgd e langamento contr. magro em belongig w 10801 ) EE
DERTERRACES [Esc. canga transe. mat 1 cat DT 700 2460 ¥ 1382 450 T smRIHIR
DERTERFACS {Gampaciacdo de ke a 100% pracior nomial m 0% 180 i3] §IRH
¥oide!  |Demoicdo de edfivacd te Madeza - o BN 30.57% i 1900 Ry 1twn
siotdige?  [Conshugin de edcacio de Alwenasa- peco Sindusear o/ B X175 o 10 30 2y TMLE

MADECON EMGENHARIA B PAR’E“ICEPAQ@ES ETDA
Glagen Orar Cella
Engenheiro Ghii CREABZ2880-PR
30CIG ADMINISTRADOR

Pagia 12

Ainda as folhas 102 da proposta de precos foi apresentada pela
Recorrente a composi¢ao de precos do referido item (8.13), atendendo, assim,
na integra o Edital, vejamos a seguir:
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hata w Partgipagles LTS

Bodovic SR 364 Xm 4.3, 5/n% - Buirro Logoa - Porto Velio/ RO~ CEP 7R 825317

v L £F1
M AD E CO N Tei Fax); (687 3222-323279957-8576 ~ e-muol: modecon@madeconengeniwiacomsb,

MEDECON ENGENHARIS £ PARTICIPAC@ES LTOA
Glzuce Orar Cellz
Engerhars Tl CREA $22604-PR
DL ADMBISTRADOR
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QUADRO I COMPOSICAD DE PRECO UNITARIS
Codigo: Sarvigh . Uridade.
3 cidian 7 JConainicse ds edificagiio de Avenana - precn Sinduscon of BEY 30 37% mt
. - Ushzacin Cuslo Dparacons -
Codige Equipamento Cuand e Ry Bl Trprod, Cusig Hordre
$hs TOTAL 008
Codige Map-re-chea suplementar Cant. Satdnof hora| Gusto Hordnio
{8} TOTAL 000
Adc il O - Faramentas: [ %1 20.51% 8,00
01 PRODUGAD DA EQUPE 100 m? | CLUSTD HORARIO TOTAL (A+) 300
{0 CLSTO UNITARIO DE PRODUCAC (A} + (BY/ {03 = (D) .00
Geodige MalenasGendarss Uridade Custo Consumeo | Custo Unidano
1AS7 Construgdo de edificago de Alvenana me 085,154 $ 5T RY515
585 15
[FI TOTAL
GUSTO UNTARIO TOTAL T4 + &) + (F)
SONFEICACOES 3037%
FRECL UNITARIC TOTAL
Edial CONCORRENCHA PUBLICA N°. 344M6;CFLUISUPELIRD Lote. az Data: JHOS2NT
Fodovia R0
Sublrecho: fun 5.0 Penlendéda) / Remal Aflanca iderdifcagio. qualificag@o e assimatura do responsével
Empresa: MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA.
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Dessa forma, apesar de atendida na integra a composicdo da
planilha orgamentaria, essa d. Comissao nédo pode se olvidar que a proposta de

precos deve atender aos requisitos necessarios para a sua avaliac&o.

Sobremais, deve a Comisséo Licitante se atentar que a licitacéo
tem um procedimento formal, e sao inimeras as formalidades previstas na lei e
o excesso de formalismo, além de restringir a competicdo, ainda viola a
legalidade do certame. A lei traz uma lista de formalidades e inUmeras

exigéncias.

Nesse sentido, o STJ, para conter excessos de formalidade diz:
formalidade sim, mas sem exageros. Ndo é razoavel primar por uma
formalidade exacerbada e sem causa. Tem que ser uma formalidade
necessaria, ou seja, que se ndo for observada vai causar prejuizos, vai causar

dano.

Portanto, a exigéncia que levou a Recorrente a sua desclassificacéo
ndo é formalidade necessaria, vez que, uma vez classificada, podera a Comissao
de Licitagdo requerer ao formulador da planilha de precos e o detalhamento

dos itens que julgar necessarios.

Dessa forma, imprescindivel que haja a revisao e a consequente
reforma do ato administrativo que julgou a proposta de precos da Recorrente,
levando-a a desclassificacdo do certame, sob pena de nulidade do procedimento

per excesso de  formalidade e que ndo causa qualquer prejuizo ao

Licitante/Contratante.
Il - Do Aproveitamento da Proposta que Contenha Erros Irrelevantes

Nao obstante, é certo que este rigorismo excessivo na apreciacdo
das propostas na fase de julgamento das licitacées vem sendo mitigado com
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fulcro em outros principios, quais sejam, da proporcionalidade e razoabilidade,

que também devem esgueirar a pratica de toda atividade administrativa.

Destarte, obviamente que a existéncia de vicios relevantes, gue
maculem a esséncia da oferta, devem ensejar, de plano, sua desclassificacao.
No entanto, quando o erro for incapaz de macular a esséncia da proposta, nao
orejudicando o interesse pulblico ou a seguranca do futuro contrato, néo ha
razio para a rejeigdo da propoesta, ainda mais quando se tratar de item nao

relevante na execugao contratual.
Ademais, as normas que permeiam os certames licitatdrios
devem, sempre que possivel, serem interpretadas em favor da disputa entre os

interessados.

As exegeses aqui proferidas sao corroboradas  pelos

entendimentos de nossa doutrina patrea acerca do tema.
Nas ligbes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da_desclassificagdo da

proposta deve ser substancial e lesiva @ Administracdo ou

aos outros licitantes, pois um simples lapso de redacéo, ou

uma falha in6cua na interpretacdo do edital, ndo deve

propiciar a_rejeicdo_sumdria_da_oferta. Aplica-se, aqui, a

regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito

francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que se

aprecie uma_proposta sofrivel na apresentacdo, mas

vantajosa no conteudo, do que desclassifica-la por um

rigorismo formal e inconsentaneo com o _carater

competitivo da __licitagdo" (cf. Licitacdo e Contrato

Administrativo, 112 ed., Malheiros, 1997, p. 124).
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Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"Nao obstante esse rigoroso procedimento, hd que se

compreender que s6 a_inobservancia do edital ou carta-

convite no que for essencial oy a omissdo da proposta no

que for substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade

licitante, ou _aos proponentes, enseja a desclassificacdo.

De sorfe que errcs de soma, inversdo de colunas, nimero de
vias, imperfeicdo de linguagem, forma das cépias (xerox em
lugar da cerfiddo) e outros dessa natureza ndo devem servir de
motivo para tanto" ( Direito Administrativo, 8% ed., Saraiva,
2003, p. 502/503).

O proprio Tribunal de Contas da Unido assim ja decidiu: "(...)

conhecer da presente representagdo para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente, sem que a falha identificada, entretanto, de
natureza formal, tenha invalidado o procedimento licitatério questionado

neste processo" (Decisdo n.° 757/97).

Por sua vez, a 3* Turma Civel do TJDF, no Processo n.°

50.433/98, por unanimidade de votos, proferiu a seguinte decis3o:

"Direito Administrativo. Licitagdo. Tomada de pregos. Erro
material na proposta. Irrelevéncia. O erro material constante da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, faciimente
constatavel, ndo é Obice a classificagdo da mesma.
Inexisténcia de ofensa ao disposto no art. 48 da Lei n.°

8.666/93. Apelacdo improvida".

Por ultimo, alem de todo o acima exposto, cumpre-nos ainda
destacar que o item que levou a desclassificacéo da Recorrente representa téo

Estrada Santo Antdnie, 5863, Bairro Militar, Porto Velho - RO, CEP: 76.804-653
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somente 2,8657% (dois virgula oitenta e seis por cento) sobre a sua proposta

global, isto &, totalmente insignificante.

IV - Das Propostas de Pregos e sua Inexequibilidade pelas Empresas

Classificadas

A verificacdo da proposta no que concerne ac valor da
contratacao e a comprovacao da exequibilidade ¢ a incumbéncia do Presidente

da Comissao Licitante e primazia do cumprimento do contrato gue sera

firmado entre o prestador do servico e a Administracio.

E bem verdade que o presente certame foi deflagrado na
modalidade de concorréncia publica, sob o regime de empreitada por preco

unitario, e o tipo da licitagdo foi menor preco.

Mas, muito embora o tipo da licitacdo seja o menor preco, verifica-
se ho presente caso o oferecimento de uma proposta de precos pelas
empresas classificadas muito aquém do valor de referéncia, isto &, a primeira,
por exemplo, quase 30% (trinta por cento) abaixo do valor estimado pela

Administracéo.

Assim, partindo-se da premissa de que o valor de mercado foi
estimado corretamente, acéo conhecida como “mergulhar no preco”, no jargao
informal, observa-se flagrante violagao aos supraprincipios administrativos, a
supremacia e a indisponibilidade do interesse piblico, onde esses precos
deveriam ter sido recusados, oportunizando-se as empresas interessadas a
apresentacdo de prova documental que embasasse a sua alegacdo de
viabilidade da proposta em harmonia com os criterios objetivos predefinidos

para aceitac&o de precos.

=
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Trata-se, portanto, de saber se dadas propostas retinem ou nao
condicbes objetivas de serem cumpridas, ou seja, se € ou nao
economicamente viavel. Inversamente, se niao o for, sera obrigatéria a
desclassificacio das empresas que nao demonstrarem a sua

exequibilidade.

Por fim, frisa-se que a preocupacac com a proposta de precos
paira ainda mais em raz&o de as empresas classificadas nao estarem sediadas
no estado de Rondénia e, sim, nos estados de Goias, Amazonas e Acre,
conforme ordem de classificacao por esta Comiss&o, causando, dessa forma,
estranheza de como conseguem formular proposta tdo aguém do estimado se
sequer possuem rhaquinérios, equipamentos, frentes de servico nessa
localidade, uma vez que a empresa Recorrente, mesmo com todo o seuy
aparato e domicilio fixado em Porto Velho e ainda proprietaria de uma pedreira
e equipamentos para utilizacdo desta, nao conseguiu apresentar proposta com

tamanho desconto.

Portanto, & indispensavel que a Administracdo exija aos
classificados a apresentacggo de planilhas destinadas a comprovar a viabilidade
do cumprimento das propostas apresentadas por estes. Isso néo equivale a
subordinar o licitante a observar os precos estimados pela Administracao, mas,
sim, de sujeita-lo a demonstrar, de modo objetivo, os custos em que incorrera
para executar a sua proposta, tentando, dessa forma, resguardar o interesse
publico evitando-se os chamados “elefantes brancos” por abandono de obras

em razao de a empresa contratada nao suportar os 6nus contratuais.

Na mesma esteira, somando-se a todos os argumentos ora trazidos,
importante ainda com relacso ao que ora se argui trazermos a baila que os precos
oferecidos pelas demais participantes, especiaimente as classificadas, se revelam
totaimente descompassados com a realidade &, portanto, inexequiveis pelo simples

fato de que superam por demais os percentuais admitidos pelo BDI no que tange a

analise do lucro admitido e BD/ estimado.
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Vejam que o orgao Licitante (DER) trabatha com o percentual de 10%
dentro do BD! como lucro a ser aferido pela participante e com um total de 30,37%

conforme se vé na pégina 21 do Projeto Executivo de Engenharia.

Dessa forma os descontos oferecidos pelas empresas classificadas
gue, dentre eles, temos a primeira colocada chegado a mais de 25%, e as demais em
torno de 19 e 18% superam mais da metade do BDI estimado pelo 6rgdo, o que gera
ainda mais solidez para demonstracao da inexequibilidade ora arguida, especialmente
pelas peculiaridades apresentadas acima, em relagdo a diferenca do custo para

execucdo contratual entre as classificadas até entdo, e a ora recorrente.

Ante ao exposto, deve-se levar em conta que o interesse em obter
a proposta mais vantajosa néo legitima a aceitacdo de proposta inexequivel,
sob pena de flagrante violacdo aos supraprincipios administrativos, a
supremacia e a indisponibilidade do interesse publico, razéo pela qual deve o
ato de classificacdo ser revisto por essa r. Comissdo Julgadora, a fim ser
verificada a proposta que esteja em harmonia com os critérios objetivos

predefinidos para aceitacdo de precos.

V - DO PEDIDO

Em face do exposto, amparada nas razdes recursais, requer-se a
essa r. Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras o recebimento do
presente recurso administrativo para que seja a r. decisé@o reconsiderada por
esta Comissdo Julgadora a fim de que seja considerada a proposta da
Recorrente para alcangar o competente resultado classificatério,
primeiramente, por ter atendido aos requisitos do edital, posteriormente, em
raz&o da auséncia de razoabilidade e proporcionalidade para desclassifica-la
em razéo de suposto erro material no preenchimento da planilha de pregos,o

qual, representa parcela insignificante na execuc&o do contrato.
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Ademais, requer-se, também, sejam as propostas classificadas
verificadas por essa Comiss&o Julgadora para que sejam averiguadas se se
encontram em perfeita harmonia com os critérios objetivos para aceitacdo de
precos, evitando-se, por maneira, a contratacéo pela Administragdo por uma

proposta supostamente mais vantajosa, porém, inexequivel.

E, na hipétese nio esperada disso nio ocorrer, faca este subir a
autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei
n°® 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas
contrarrazées, se assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo

artigo do Estatuto.

Nestes termos, pede e aguarda provimento.

Porto Velho, 17 de julho de 2017.

GU OLLA
_OAB n.°c4164, "

"\

RENATA FABRIS PINTO
OAB n°. 3126

Estrada Santo Antdnio, 5863, Bairro Militar, Porto Velho - RO, CEP: 76.804-653
Cantato: (A3 3274 7707 1 iananas mirscarm e ramti= e o b by



PIRES & MA

ADVOGADOS

PROCURACAO “AD JUDIGIA”

MADECON ENGENHARIA E PARTICIPAGOES EIRELI pessoa juridica de
| direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 08.666.201/0001-34, estabelecida na Rod Br
364, Km 4,5, S/N, Porto Velho - RO, CEP: 76808-695, através de seu representante legal,
pelo presente instrumento de procuragao, nomeia e constitui seus bastante procuradores os
advogados JOSE MANOEL ALBERTO MATIAS PIRES, brasileiro, residente e domiciliado
em Porto Velho/RO, devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de
Rondénia sob n.° 3718, e, GUSTAVO GEROLA MARZOLLA, brasileiro, residente e
domiciliado em Porto Velho/RO, devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional de Ronddnia sob n.° 4164 ambos sécios integrantes e com escritério profissional
junto & sociedade de advogados PIRES & MARZOLLA ADVOGADOS, devidamente inscrita
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Rondénia sob n.° 018/2010, com enderego
compieto grafado no rodapé desta a quem confere amplos poderes para o foro em geral, com
a clausula "ad judicia” e "et extra" em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, Repartictes
Publicas Municipais, Estaduais e Federais, Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e da
Unigo, podendo propor contra quem de direito as acOes competentes e defendé-las nas
contrarias, seguindo umas e outras, até final deciséo, usando os recursos administrativos e
legais e acompanhando-os no tocante ao processo administrativo 01.1420.00675-0001/2013
(CONCORRENCIA PUBLICA N°. 044/ 6/CPLO/SUPEL/RO), conferindo-lhe, ainda,

poderes especiais para requerer certidées, vedado o substabelecimento, dando tudo por

Porto Vel g € junho de 2017.

MADECON N' ENHARIA E PARTICIPAGOES EIRELLI
OUTORGANTE

bom, firme e valioso.




