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Parecer n° ﬁ 4"\5’“ 2017/ PGERO
i

Referéncia: Processo administrativo n
01.1308.00039-00/2017;

o

Interessado: Superintendéncia Estadual de Licitacdes
~SUPEL/RO

Assunto: Andlise de julgamento de recurso
administrative

I -DA CONSULTA

Aportaram 0s autos nesta Setorial, instaurado pela Superintendéncia Estadual de
Licitagdes — SUPEL, com pedido de andlise dos atos praticados na fase recursal do certame

licitatorio, conforme despacho de 1. 1770.

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregio Eletrénico n°
159/2017/DELTA/SUPEL/RO, na forma de Registro de Prego, que visa 4 contratagdo de
empresa especializada na prestagfo de servigo de agenciaménto de viagens para atender os
érgdos da Administrag8o Publica Diretza e Indireta, inclusive Autarquias ¢ FundacBes do

Governo do Estado de Rondénia.

No dia 02 de maio do corrente ano, foi aberta a sessfio online do supracitado Pregéo
Eletrbnico para a apresentacfio das propostas de precos, onde houve o empate de 6 (seis)
empresas. Apds o sorteio, a empresa VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA
classificou-se em primeiro lugar, sendo convocada para apresentar nova proposta no prazo de
120 {cento e vinte) minutos, tendo o prazo igual para apresentacio dos documentos de

habilitagdo.

A licitante apresentou a proposta ¢ os documentos de habilitagio durante o prazo
inicialmente concedido. Contudo, verificou-se que o balango patrimonial juntado dizia respeito

a0 exercicio de 2015. Assim, a empresa juntou o balango patrimonial relativo amio de
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2016 apds ultrapassado 06 {seis) minutos do prazo limite para o envio dos documentos de

habilitacgo.

E o breve relatério.

II -DO PARECER

Desde Iogo, cabe enfatizar que a presente analise restringe-se ao cardter juridico da
aquisi¢fio ora submetido a exame, nfo sendo considerados 0s aspectos técnicos ou econdmicos

da avenca, ou de conveniéncia e oportunidade, cujo 6nus recai sobre a Autoridade competente.

Também nZo se estd aqui analisando o processo administrativo na sua inteireza, mas
apenas a possibilidade de aquisigfio naquilo que concerne aos seus aspectos juridicos, face a

presungio de legitimidade e de veracidade dos atos administrativos.

Pois bem.

Conforme se¢ depreende da analise dos documentos acostados aos autos, houve o empate
de 6 (seis) empresas por apresentarem o mesmo valor, sendo feito o sorteio posteriormente.
Vale mencionar que, a partir do momento em que a licitante fica em primeiro lugar e &
declarada a vencedora do certame, esta € a escolhida para prestar o Servigo para a
Administracdo Publica, devendo vir 2 apresentar os documentos de habilitagio necessdrios &

comprovagdo de que o licitante encontra-se apto a contratar com o Poder Piblico.

Em sede de recurso, a empresa M.A. VIAGENS E TURISMO LTDA-ME pleiteia a
inabilitagio da empresa vencedorz, relatando que esta ndo cumpriu absolutamente todas as

exigénoias reguladas no referido instrumento convocatdrio.

Ocorre que a VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA apresentou o seu
Balango Patrimonial referente ao exercicio financeiro de 2015 durante a fase de apresentaggo de
propostas. Assim, tendo a pregoeira constatado tal equivoco, abriu-se o prazo de habilitac&o _

para regularizacdo do documento. Na oportunidade, a vencedora apresentou o Bal
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Patrimonial de 2016, cumprindo, portanto, os requisitos de habilitagiio previstos na Lei n.

8.666, de 1993, no edital e em seus anexos.
Impende frisar que, de acordo com o item 7.1.2 do edital, o licitante terd 120 (cento e

vinte) minutos para envio das propostas e, apds a aceitagfo destas, de acordo com o item 10.2,
este terd outros 120 (cento ¢ vinte) minutos para apresentacio dos documentos de habilitaggo.

Embora no caso em tela os documentos de habilitagdo tenham sido encaminhados

Juntamente com as propostas, é relevante mencionar que tal pratica € costumeira no certame
S licitatério realizado pela modalidade Pregéo, e objetiva a garantia da economicidade processual.
Neste sentido, nfo seria oportuno inabilitar a licitante pela auséncia de algum documento
Sem proporcionar que esta cumprisse com as exigéncias da fase licitatéria, considerando que, de
acordo com a Lei, bem como o Edital, a mesma fazia jus a este prazo.
Conclui-se, portanto, foram respeitadas todas as fases do Pregéio, conforme preceitua a
Lei 10.520/02, as quais apresentam caracteristicas distintas quando do encerramento da etapa de

aceitagdo das propostas e a convocago para proceder a habilitaggo do licitante que apresentou a

melhor proposta.
Além disso, observa-se que os documentos relacionados no Sistema de Cadastramento

Unificado de Fornecedores ~ SICAF encontravam-se validos na data do certame, 0s quaijs nfo

.:\_.-
também ndo foram impugnados pelo recotrente.
O ponto controvertido refere-se, portanto, aos 6 (seis) minutos excedidos, visto que foi

aberto o prazo para apresentacio dos documentos de habilitaco pela pregoeira as 12h50min,

sendo enviado pela licitante as 14hS6min.

1. Do balango patrimonial apresentado
Conforme se extrai dos autos, observa-se que o balango patrimonial referente ao
exercicio 2016, o qual fol apresentado pelo licitante seis minutos apos o e?zé'h‘?ento da }s?
Y
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de habilitagfio, encontra-se datado de 02.05.2017, mesmo dia da realizagdo do certame

licitatério.

Assim pontue-se que, apesar do art. 1078 do Codigo Civil estabelecer que o balango
patrimonial devera ser apresentado até o quarto més seguinte ao término do exercicio social,
sabe-se que, posteriormente 4 edigdo da legislagdo retrocitada, foi editada a Instrucéio
Normativa RFB n° 1.420/2013, a qual atribuiu s pessoas juridicas tributadas com base em
luero real e presumido determinadas obrigacdes. Dispde o artigo 3° da Instru¢io Normativa

RFB n® 1.420/2013:

Art. 3° Ficam obrigadas a adotar a ECD, nos termos do art. 2° do Decreto n°® 6.022,
de 2007. em relagfo aos fatos contdbeis ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2014:

| - as pessoas juridicas sujeitas a tributacdio do Imposto sobre a Renda com base
no luero real;

Il — as pessoas juridicas tributadas com base no luero presumido, que distribuiremn, a
titulo de lucros, sem incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte {IRRF),
parcela dos lucros ou dividendos superior ao valor da base de calculo do limposto,
diminuida de todos 0s impostos e contribuicdes a que estiver sujeita; e

Passando adiante, o artigo 5° da mesma Instru¢do Normativa disciplinou sobre o prazo

limite para apresentagdo do ECD junto a Sped:

Art. 5° A ECD serd transmitida anualmente ao Sped até o iltimo dia atil do més de
maio do ano seguinte 20 ano-calendério a que se refira a escrituracdo. (alterado pela
Instrugsio Normativa RFB n° 1,594, de 01 de dezembro de 2015
Isto &, a Instrugdo Normativa estabeleceu que as empresas enquadradas no regime de
lucro real e lucro presumido terfio até o final de maio do ano subsequente para apresentacio do

balango.

Por outro lado entende-se que as empresas sujeitas a tributacdo do imposto de renda com
base no lucro real e lucro presumido possuem prazo até maio do ano subsequente seguindo a
Instrugdo Normativa 1.420/2013 (alterada pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.594, de 01 de

dezembro de 2015.) no qual obrigatoriamente submetem-se.

N
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Isto porque nZo ha como ter duas escrituragdes contdbeis referentes 20 mesmo periodo e
seria desarrazoado apresentar os Livros na Junta Comercial e depois no SPED — Sistema

Pablico de Escrituragdo Digital. Alids, na pratica nfo hd como registrar em ambos.

Diante disso alguns érgdos licitantes vem reconhecendo que o balanco das empresas de
lucro real e lucro presumido serfio aceitos até maio do ano corrente, ou seja, a partir desta data

deverdo apresentar o balango do Gitimo exercicio.

A Presidente de Comissfo de Licitagio Carmen Regina Linhares Pereira Resende em
andlise ao recurso apresentado julgou que!l:

~08. Adentrando ao mérito, de fato, esta Comissfo de Licitagfio reconhece que
anunciou a inabilitagiio dessa licitante de forma equivocada. Ao revisar a
documentago apresentada s fls. 159 a 163, verificamos que se reporta ao exercicio
contdbil financeiro encerrade em dezembre/2010, e contrabalanceando com as
orientagBes da instrugiio normativa da Receita Federal Brasileira n° 787/07, vemos a
necessidade de reformar nosso entendimento.

Instrugéio Normativa RFB n® 787, de 19 de novembro de 2007: “Art. 5° A ECD serd
transinitida anualmente ac Sped até o tltimo dia til do més de junho do ano seguinte
&0 ano-calenddrio a que se refira a escrituragio”. (g.n)

09. Assim, tendo em vista que as orientagBes do art. 5° da IN RFB n° 787/07, e o fato
de que a Sessdo de entrega dos envelopes de habilitagio se realizou em data anterior &
50/jun/12. todas as documentagdes referentes aos BP de 2010 apresentados pelas
licitantes interessadas deveriam ter sido aceitos, uma vez que ¢ balanco de 2011
somente serd exigido apds o Gltimo dia Gtil do més de junho de 2012.7 (Decisdo n°
55/1012 — Processo 50600.023827/2010-81, ref. Concorréncia Pablica n° 10/2012-G0 -
Ministério dos Transporte)

A Egrégia Corte de Contas da Unifo?, recentemente, em analise realizada pelo Ministro
Valmir Carnpelo discorren no sentido que hé um prazo para as empresas com regime tributario

de lucro real (e agora também lucro presumido) e outros para as demais:

| Nota: A decisdo supra é anterior a alleragdo da InstrucGo Normativa RBF n® 787/200] 7, eis que inicialmente o
prazo estabelecido era “até o dltimo dia util do més de junho do ano sesuinte”, contudo na data de 01 de
desembro de 2015 a Instrucdic normativa RFB n® 1.594 modificou o art. 5° dando wnova redagdo, agora
estabelecendo como prazo “até o dltimo dia dtil do més de maig do ano seguinte”.

2 Nota: A decisdo supra é anterior a alleragdo da Instrugdo Normativa RBF n° 787/2001 7, eis que inicialmente o
prazo estabelecido era “até o dltimo dia il do més de junho do ano seguinte”, contudo na data de 01 de
desembro de 2015 a Instrucdoc normativa RFE n® 1.504 modificou o art. 5% dondo nova redugdo, agora

estabelecendo como prazo “aié o witimo dia itil do més de maio do ano Seguinte”. ©\) //
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“Nos termos do art, 1.078 da Lei Federal 10.406/02 (Lei do Cédigo Civil), o prazo
bara apresentagdo, formalizagio e registro do baianco é até o quarto més seguinte ao

término do exercicio, ou sgja, ¢ prazo limite seria até o finai de abril, nos termos
ranscritos a seguir:

(o)
No caso de empresas com regime tributéric de lucro real, o prazo ¢ até o final de
Jjunho, conforme Instrugio Nommativa da Receita Federal 787/2007.7 {Acdrdio
2669/2013-Piendrio, TC 008.674/2012-4, relator Ministro Valmir Campelo,
02/10/2013.)
Destarte, diante destz contenda, entendemos que para salvaguardar o interesse dos
licitantes perante as licitagdes pablicas € prudente reconhecer o entendimento adotado pela
Superintendéncia Estadual de LicitagBes quanto ao prazo do balango patrimonial das empresas

de lucro real e lucro presumido.

2. Dos principios norteadores dos atos administrativos

Inicialmente, necessario destacar que o procedimento licitatério é vinculado as
prescricdes legais que o regem, em todos os seus atos e fases. Essas prescricSes decorrem nio
so da lei em sentido estrito, mas também do regulamento, do edital ou convite, que

complementa as normas superiores, tendo em vista licitacgo a que se refere.

Nas licdes de José dos Santos Carvalho Fitho, o “principio do formalismo
procedimental” passa a nogdio de que as regras procedimentais adotadas para a licitacio devem
seguir parémetros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu
Juizo.

Todaviz, ¢ preciso atentar para que, no cumprimento de tal principio, néio se peque pelo
“formalismo”, previsto do paragrafo tnico do art. 4° da Lei 8.666/93, consistente no apego

exacerbado 2 forma e & formalidade, a Implicar & absoluta frustracdio da principal finalidade do

certame, que € a de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio Publica.

Neste sentido: /
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PROCESSUAL CIVIL. LICITACAQ. MENOR PRECO. INABILITACAO.
RECURSOC PROVIDO. 1. O mandado de seguranca ndo comporta dilacHo
probatéria, devendo o impetrante anexar A exordial as provas que possibilitem a
anélise de sua pretensiio (RMS 26.884/3P, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 19022009, DJe 23/032009). 2. A adjudicacio do objeto da
licitag8o somente acarreta a pérda superveniente do interesse recursal quando houver
esgotamento no cumprimento do contrato, isto €, quando o bem licitado incorporar o
patrimdnio piblico. Precedentes do STJ. No havers perda superveniente do interesse
recursal na hipdtese em que o cumprimento do contrato ainda nio foi sequer iniciado.
3. Na licitagiio publica, o formalismo indevido (desnecessirio e inadequado) nio
pode impedir a proposta mais vantajosa, quando for inteiramente desimportante
para a configuragio do ato. (...) 8. Recurso provido. (2* Cimara Civel do TJ-ES:
AG n° 24099157943, rel. Desembargador SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR)
(Grifo nosso)

Destarte, a Administracio Publica nio pode se ater ao extremo formalismo, devendo
sempre prezar pela concretizagiio do que estd sendo pretendido, consequentemente almejando o

interesse publico.

Nesse ponto, Margal Justen Filho (2005, p.60) leciona: “o certame nio se presta a
verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se de modo mais conforme ao texto da lei,
mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre 0s requisitos de idoneidade e se sua

proposta ¢ satisfatéria e vantajosa pars a Administracgio.”

Em outras palavras, a simples falha formal que néo afete a igualdade das condicdes de
participacdo nfo legitima a Administracio Piblica a proceder a desclassificagfio. Do contrério,
estara havendo desclassificagdo irregular, por adotar formalidade exagerada, ofensiva i

isonomia do certame.
Nesta linha, o Ministro Sepilveda Pertence, do Supremo Tribunal Federal, esclarece:

Licitag&o: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua irrelevancia niio
gera nulidade. [...] se o vicio apontado nZo interfere no julgamento objetivo da
proposta, ¢ se ndo se vislumbra ofensa aos demajs principios exigiveis na atuacio
da Administra¢io Piblica, correta é a adjudicaciio do objeto da licitacdo i
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico,
escopo da atividade administrativa (RMS n.° 23 714/DF, 1* T., em 5/9/2000). (Grifo
nosso)

Do mesmo modo, o Superior Tribunal de Justica, em julgado, afirmou ter entendimento

jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar o rigorismo formal de aigunas exigér%s
%

7.
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do edital licitatério, a fim de manter o cardter competitivo do certame, selecionando-se a
proposta mais vantajosa & Administragio Publica, caso n3o se verifique a violagfo substancial
205 demais principios informadores deste procedimento. (REsp 997.259/RS, julgado em
17/08/2010).

Da mesma forme, o Tribunal de Contas da Unifo possui um paradigma no qual se

assenta que:

O principio do procedimento formal nzo significa que a Administragiio deva ser
‘formalista’ a ponto de fazer exigéncias intiteis ou desnecessérias & licitacdo, como
também n&o quer dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissGes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que tais omissSes ou irregularidades sejam
irrelevantes e ndo causem prejufzos & Administragio ou aos concorrentes. (Decisio
570/2000 — Plenario).

Assim, em qualquer julgamento a ser efetuado, a Administracdo deve levar em
consideracdo a finalidade precipua da habilitagdo juridica nas licitacdes publicas, qual seja:
garantir que o particular demonstre o preenchimento dos requisitos para contratar com o Poder

Péblico.

O que de fato deve importar é se 0 ato em si teve o poder de atender ao que se pretendia
quando fixada a exigéncia. Em caso positivo e inexistindo a violag#o a principios ou prejuizos a
terceiros, ndo hé o que se falar em nulidade. Entretanto, para tal avaliacfo, & imprescindivel a

observancia ao principio da razoabilidade e proporcionalidade.

A razoabilidade consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderagfo, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando-se em conta a relagdo de proporcionalidade entre os meios
empregados ¢ a finalidade a ser alcan¢ada, bem como as circunstincias que envolvem a pratica

do ato.

Assim, se remanescer na norma certa margem de Op¢Ho para o agente efetivar a vontade
abstrata da lei, a autoridade deverd adotar 2 melhor medida para o atendimento da finalidade

piblica.

Noutro giro, o principio da proporcionalidade constitui um dos aspectos contidos no da

razoabilidade. E explica que este preceito ... entre outras coisas, exi@reionalidade exatre

e g
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os meios de que se utiliza a Administraco ¢ os fins que ela tem que alcangar” (Di Pietro, 1999,

p- 81)

Percebe-se entfo que, o principio da razoabilidade, bem como o principio da
proporcionalidade, tem por finalidade garantir a utilizacdo moderada do poder, prevenindo e
reprimindo o excesso. Desta forma, enuncia Branco (2006, p. 149) que os dois principios —
razoabilidade e proporcionalidade ~ constituem instrumentos de controle dos ztos estatais

abusivos, isto €, convergem em busca da justica, do equilibrio dos socialmente desiguais.

Necessario ainda que se visualize o procedimento licitatério nfio como um fim em sj
mMEesmo, mas como um meio para concretizacdo do direito material, prestigiando-se sempre o
interesse publico. E a ideia da instrumentalidade do procedimento que também deve ser

aplicada.

Vé-se, pois, que a realizagiio do ato administrativo demanda de analise dos principios de
Direito Piblico como um todo, os quais possuem valoraggo idéntica ao principio da legalidade.
Assim, cabe o gestor, na andlise do caso concreto, balizar os principios norteadores dos atos

administrativos, a fim de observar qual prética melhor se amolda ao Direito.

Nesses termos, vale transcrever excertos do Parecer 12996/2001, da lavra da
Procuradora do Estado MARILIA F. DE MARSILLAC, que bem se adequam a0 caso em

questdo, no que concerne a0 temperamento do principio da legalidade:

“7. De salientar que a doutrina, o Judiciario e a legislagdo t&m acatado temperamentos
no sentido de compatibilizar os “constitucionais preceitos  principiolégicos
rigorosamente indescartiveis ¢ de mesma estatura hierdrquica de que desfruta o
principio da legalidade”, como salienta JUAREZ FREITAS (in “O Controle dos Atos
Administrativos ¢ os Principios Fundamentais™), Malheiros Editores, SP, 1997, p. 40),
esclarecendo “Ter-se-4, pois, de ver o ato administrative como estando, em maior ou
menor grau, vinculado, mas n¥o apenas 2 legalidade, sendo 4 totalidade dos principios
regentes das relagGes jurfdico-administrativas”, aduzindo: “Em sede Jjurisprudencial,
devem ser lembrados os julgamentos que seguem para ilustrar gue o ato vincuiado de
anulagio deve ser contido por limites juridicos e teleoldgicos superiores.”

Também o Superior Tribunal de Justica, em acérddo que se tornou cléssico, decidiu que,
na avalia¢do da nulidade do ato administrativo é necessario temperar a rigidez do principio da

legalidade, para que ele se coloque em harmonia com os principios da estm das relagdes
.
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juridicas, da boa-fé ¢ outros valores essenciais & perpetuagdo do estado de direito. (Primeira

Turma, Recurso Especial n° 6.518/RJ, DJ de 16.09.1991).

No caso em aprego, observa-se que seis empresas restaram empatadas no certame
licitatério. Assim, a eventual inabilitagio da empresa declarada vencedora do certame e a
posterior convocago do segundo colocado sequer se fundamentaria no principio da
vantajosidade, eis que a contratagfo se realizard sob os mesmos pregos a serem adjudicados ao
primeiro colocado. Ao revés, a eventual declaragZo de nulidade do termo de adjudicagio
causaria gravames ao Poder Publico, o qual se encontraria privado da prestagdo dos servicos a
serem confratados por maior lapso temporal, até a repeticsio dos atos necessarios 4 adjudica¢io

do segundo colocado.

Diante disso, no caso em apreco, valendo-se do principio da razoabilidade e
proporcionalidade, caso houvesse a desclassificacio da empresa vencedora VOETUR pelos 6
minutos ultrapassados, tal pratica iria de afronta acs principios da proporcionalidade ¢ da
razoabilidade, privilegiando-se, assim, o excesso de rigorismo formal, eis que restou
devidamente comprovado que o particular étende 208 requisitos necessarios & contratagdio com

o Poder Péblico.

Neste diapaso, observa-se que nfo houve prejufzo 4 Administragio Pidblica, portanto, a
empresa vencedora n#o deveria vir a ser inabilitada do certame por questdes meramente
burocrdticas, eis que a finalidade da contratacio foi devidamente alcangada sem, a contratempo,

macular a igualdade das condi¢es de participacgo.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Setorial ndo vislumbrou vicios procedimentais capazes de
ocasionar a nulidade do certame licitatdrio, ou de causar prejuizos 4 observancia dos principios
norteadores dos atos administrativos. Assim, & luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade e, ainda, da necessidade de temperamento do rigorismo formal, esta Setorial

opina pelo prosseguimento & contratagio da empresa VOETUR TURISI\}T9/7 E
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ESTADO DE RONDONIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE CONTRATOS E CONVENIOS

REPRESENTACOES LTDA, cabendo 4 SUPEL/RO adotar os trAmites necessirios i

homologa¢io e adjudicagio do objeto do certame ligitatério.
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