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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE OBRAS

Superintendénefa Estasua! de Com
pras e Licita
REQEBIDO Foes
Certificoque receti o documento no dia

05/ __% Hs:éﬁ_Mm
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Processo Administrativo n. 01.1411 .'00072—00001201'6~FITHA/DER/RO

ENGERON CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA. EPP, pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF n° 02.814.328/0001-77, com sede na
Rua Padre Angelo Cerri n. 1011, A, Bairro Pedrinhas, CEP 76.801-480, vem,

respeitosamente, interpor a presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio exarada pelo Estado de Ronddnia, CNPJ/MF n. 04.696.490/0001-63,
através da Superintendéncia Estadual de Licitagdes, com sede no endereco na Avenida
Farquar, 2986 - Bairro Pedrinhas CEP 76.801-470 - Porto Velho, RO pelos fundamentos a

seguir expostos.
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Em 23 de novembro de 2016, a recorrente participou da sessao publica para
abertura dos envelopes de habilitagéo no certame licitatorio oriundo da CONCORRENCIA
PUBLICA N°. 021/16CPLO/SUPEL/RO, Processo Administrativo n. 01.1411.00072-
0000/2016-FITHA/DER/RO, na modalidade concorréncia publica, do tipo menor preco,
tendo por finalidade a Construgéo e Pavimentagao Asfaltica da Rodovia BR-435; trecho:
Entre RO-370/Pimenteiras; Lote 03; segménto; Est. 950+0,00 a Est. 1425+0,00 com

extensao de 9,50 km, no municipio de Pimenteiras D'Oeste/RO.

Na ocasido, a comissdo permanente de licitacdes inabilitou a recorrente para o
prosseguimento do certame, sob o fundamento de ter a empresa apresentado a Relagao
de Equipamento Minimos in‘completa, contrariando 0 que determina o item 15.3 alinea
“d1”, do edital, e ainda por ter apresentado a CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO
PESSOA JURIDICA - CREA/RO, cancelada, descumprindo assim o item 15.3 alinea “a@”
do edital.

Assim dispde o item 15.3 do edital;

15.3 - DA QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Comprovagdo de registro ou inscrico da licitante/bem como de seu(s)
responsavel (is) técnico(s), junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo CAU, dentro de seu prazo de
validade, observando as normas vigentes estabelecidas pelo Conselho de
Engenharia e Agronomia — CREA/Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA);

(]

d) Relacao explicita, bem como, declaragéo formal de disponibilidade das
instalages, do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponivel para a
realizagdo do objeto da presente licitagdo e, ainda, a qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que atuardo na execucao dos trabalhos (Anexo V),
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d.1) a relagado de maquinas devera conter todos os itens especificados neste ggl ;jI&
em atendimento a recomendag&o técnica do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia e parecer juridico emitido pela Procuradoria Juridica do DER sob pena
de inabilitagéo.
Assim, por nao conformar-se com a referida decisdo, a recorrente, vem, mui
respeitosamente, por meio do presente recurso impugna-la, de acordo com O0S

fundamentos a seguir apresentados.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Consoante ja arrazoado, o item 15.3, alinea “d” do edital prevé a necessidade
de apresentacao de relagao explicita, bem como, declaragao formal de disponibilidade das
instalagdes, do aparelhamento,\e do pessoal tecnlco _adequado e disponivel para a
realizagdo do objeto da presente,l‘icitagéo ‘e, ‘ai'ndya, a ‘qualificagéo de cada um dos

membros da equipe técnica que atuarao na execucao dos trabalhos.

Em que pese ter a recorrente apresentado a documentagao referida, segundo
entendimento dessa comissao, de forma incompleta, ha gue se sopesar que a declaragao

prevista no instrumento editalicio foi, de fato, expedida pelo recorrente.

Ademais, segundo o modelo disponibilizado pela propria licitante, a declaragao
em referéncia nao objetiva obter a manifestagao de que a empresa possui as instalagoes,

equipamentos e pessoal técnico, mas sim garantir que, caso seja vencedora do certame,

os disponibilizara, como condicao para a execugdo dos servigos abjeto da licitagdo. Ate
porque exigir os equipamentos antes de sagrar-se vencedora da licitacdo implicaria em
custos adicionais para os licitantes, o que acabaria restringindo o carater competitivo do

certame.

Vé-se, pois, que quando da participagdo do certame, a licitante nao é obrigada a
dispor dos equipamentos relacionados, mas declara que 0S providenciara, quando

consagrada vencedora, para a celebracao do ajuste contratual.
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Dito isso, tendo a declaragao em epigrafe carater meramente declaratorio, i
inabilitagao pela razao invocada pela comissdo se mostra desarrazoada e desproporcional,
eis que a propria poderia, certamente, adotar as diligéncias necessarias a sua respectiva
complementagéo, consoante previsao do art. 43, §3° da Lei Federal n° 8.666/93.

Em igual sentido, a inabilitacdo da recorrente por apresentar a Certidao de
Registro e Quitagdo Pessoa juridica — CREA cancelada também se mostrou
desarrazoada/desproporcional.

Isso porque, apesar de a certiddo apresentada encontrar-se de fato cancelada,
a certiddo que atualmente encontra-se valida apenas incluiu outro responsavel técnico,
tendo mantido todas as demais informagées apresentadas anteriormente, inclusive o
responsavel técnico, em nome do qual constam todos 0s demais documentos de

comprovagao de capacidade técnico-profissional.

Diante do exposto, faz-se necessario enfatizar que a Constituicao Federal, ao
versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XX|, que somente poderao
ser exigidas qualificagcoes técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das

obrigacdes. Veja-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:(...)

XX! - ressalvados 0s casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o_qual somente permitira_as _exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Por essa razao, toda e qualquer exigéncia, além de justificada e pertinente ao

objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem
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ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a nao ocasuonéé»g%%&\zx@,

restricdo a competitividade do certame.

Nesse diapasdo, além da necessidade da observancia ao principio da
legalidade, o julgamento a ser efetuado pela comissao de licitagoes nao pode vir a ser

desarrazoadas ou desnecessarias.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles', ao tratar sobre o assunto, tece criticas a

burocracia exacerbada:

A orientacdo correta nas licitagbes é a dispensa de rigorismos inUteis e de
formalidades e documentos desnecessarios & qualificagao dos interessados. Dai
por que a lei (art. 27) limitou a documentagéo, exclusivamente, ao comprovantes de
capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade
econdmico-financeira. Nada mais se pode dos licitantes na fase de habilitagdo.
Reconhecimentos de firmas, certidées negativas, regularidade eleitoral, s&o
exigéncias impertinentes que a jei federal dispensou nessa fase, mas que a
burocracia ainda vem fazendo ilegalmente, no seu vezo de criar embarago aos
licitantes. E um verdadeiro estrabismo publico, que as autoridades superiores
precisam corrigir, para que 0s burocratas nao persistam nas suas distor¢des
rotineiras de complicar aquilo que a legislacao ja simplificou. Os bons contratos,
observe-se, n&o resultam das exigé‘nci,as ‘;buyrbcréticas, mas, sim, da capacitagao
dos licitantes e do criterioso julgamento das propostas.

Em verdade, essas formalidades n&o podem ser utilizadas como um fim em si
mesmo, tampouco podem ser exigidas quando dispensaveis. Ao estudar esses critérios, o

professor José dos Santos Carvalho Filho? leciona que:

‘[..JUrge, porém, adotar postura lbgica em situagbes especiais,
abandonando-se eventual excesso de formalismo. Se ocorre hipotese em
que os atos posteriores niao tém qualquer relagio de dependéncia em
confronto com a formalidade inobservada, ndo ha por que desfazé-los;
na verdade, o desfazimento seria incompativel com o principio da
economia procedimental, posto que desnecessario serem repetidos
sem qualquer causa justificadora.

[...] Nao se desconhece queé no direito publico é fundamental o principio da
solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas como meio para

"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 276-277
20 ARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo federal — Comentarios a Lei n° 9.784, de 29.07.2009. 4% ed. ver. e atual.
— Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2009.
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alcangar determinado fim. Portanto, insistimos em que sé 4&@0%@

criticavel qualquer exagero formal por parte do administrador. Se a
forma simples é bastante para resguardar os direitos do interessado,
nio ha nenhuma razéo de torna-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar
a seguranga dos individuos com a simplicidade das formas.

A jurisprudéncia patria tem caminhado no sentido de ser desarrazoada a
inadmissao de proposta de licitante que contiver vicios irrelevantes para o julgamento do
certame. E que tal medida demonstra-se ilegal, anti-isonémica ¢ ofensiva a propria

destinagao da licitagao que é a obtencao da proposta mais vantajosa.

Em outras palavras, a simples falha formal que ndo afete a igualdade das
condicoes de participagdo nao legitma a Administragao Piblica a proceder a
desclassificagdo. Do contrario, estara havendo desclassificacao irregular, por adotar

formalidade exagerada, ofensiva a isonomia do certame.

Nesta linha, o Ministro Sepulveda Pertence, do Supremo Tribunal Federal,

esclarece:

Licitaco: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua
irrelevancia nao gera nulidade. [...] Se a irregularidade praticada pela licitante
vencedora a ela nao trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para
as demais pa’rti’cipantés, n&o resultando assim em ofensa a igualdade; se 0
vicio apontado n&o interfere no julgamento objetivo da proposta, e se néo se
vislumbra ofensa aos: demais principios exigiveis na atuacdo da
Administragdo Publica, correta & a adjudicagao do objeto da licitacdo a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse
publico, escopo da atividade administrativa (RMS n.° 23.714/DF, 12 T., em
5/9/2000).

Em certo julgado o STJ afirmou ter entendimento jurisprudencial sobre a
necessidade de se temperar O rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatorio,
a fim de manter o carater competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais
vantajosa @ Administracao Publica, caso nao se verifique a violagao substancial aos

demais principios informadores deste procedimento. (RESp 997.259/RS, julgado em
17/08/2010).

CNPJ: 02.814.328/0001-77 — Telefone: (69) 3229-4984.
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Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido possui um paradigma no qual

se assenta que:

O principio do procedimento formal nao significa que a Administracao deva
ser ‘formalista’ a ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a
licitagdo, como também n&o quer dizer que se deva anular o procedimento
ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de
simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta,
desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos @ Administracdo ou aos concorrentes. (Decis&o 570/2000 -
Plenario)
O certo é que todo rigorismo formal extremo e exigéncias inlteis ndo podem
conduzir a interpretacao contraria a finalidade da lei, pois se sabe que, na licitagao publica,
a existéncia de varios interessados é benéfica, na medida em que facilita a escolha da

proposta efetivamente mais vantajosa.

Assim, em qualquer julgamentoa ser efetuado, a Administracdo deve levar em
consideragéo a finalidade precipua da habilitagao juridica nas licitagdes publicas é garantir

que o particular demonstre que preenche 0s requisitos para contratar com o Poder Publico.

No caso em analise, por exemplo;'observa-s‘e que poderia a Administragao
exigir a complementagao dos doCumentos julgados insuficientes ou reapresentacgao
daquele considerado cancelado, ja que os proprios foram, de fato, apresentados

pelo particular em oportunidade anterior.

Isso porque, para garantir a selegdo da proposta mais vantajosa ao interesse
publico, o 6rg&o julgador responsavel pela conducéo dos trabalhos e processamento de
todo o certame, podera, por vezes, buscar esclarecimentos, elucidar pontos controversos,
confirmar informagdes, realizar vistorias, pericias, pesquisas, colher opinides de técnicos
especializados para sé entao, com a questdo totalmente aclarada e pacificada, poder

decidir com tranquilidade e segurancga.

Assim, havendo qualquer duvida relativa a documentos de habilitagao, dados,

informagdes ou propostas, a analise n&o deve limitar-se ao aspecto meramente formal, da

QNPJ : 02.814.328/0001-77 - Telefone: (69) 3229-4984.
Rua Padre Angelo Cerri N° 1011 - A, Bairro Pedrinhas — Porto Velho - RO.
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simples verificagdo do atendimento e validade dos requisitos fixados no instrumento
convocatério, mas deve sim ser investigada a autenticidade e veracidade fatica e juridica
daquilo que fora suscitado, para que seja alcangada a decisao mais acertada em face da
verdade material.

Na precisa ligdo de Ivo Ferreira de Oliveira®, a diligéncia tem por objetivo
“oferecer meios para que a Comissdo de Licitagdo ou a Autoridade Superior possa
promover inquirigdes, vistorias, exames pertinentes a questoes que eventualmente surjam
e até autorizar a juntada de documentos, permitindo & Comissao ou a Autoridade julgar
corretamente o certame, gragas aos esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas
sem perder de vista os prinCipios; constitucionais e legais que norteiam o processo
licitatério.”. ' :

Impende deixar assentado que, apesar de a Lei n° 8.666/93 referir-se a
diligéncia como uma faculdade, ou seja, fruto do exercicio de uma competéncia
discricionaria do agente publico, esta €, na maioria dos casos, imprescindivel e inafastavel
para que os atos da Administragéo sejam pautadosem fatos e circunstancias concretas,

materiais e reais.

Neste sentido, Margal Justen Filho ensina que “ndo existe uma competéncia
discricionaria para escolher entre realizar ou nao a diligéncia. Se os documentos
apresentados pelo particular ou as informagées ‘neles contidas envolverem pontos
obscuros — apurados de oficio pela Comissao ou pof provocagdo de interessados -, a
realizacao de diligéncias sera obrigat()ria.”4

Sendo assim, quando a Administragdo Publica tiver a necessidade de apurar
determinado ato, podera langar mao do direito de diligenciar, que devera ser feito pela
comissdo de Licitagdo ou Autoridade Superior, visando flexibilizar a rigidez das normas
regulamentares e editalicias que, n&o raro, procrastinam a contratagdo de bens e servigos.

E essa rigidez formal que muitas vezes impede o atendimento ao objetivo almejado que é

3yo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagoes Publicas , Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.
“Marcal Justen Fitho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos . 112, ed., Sao Paulo, Dialética, 2005, p. 424.
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selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢éo gragas a maior competitividade *

entre os interessados.

Diante disso, observa-se, portanto, que, na analise dos documentos, a

comissido de licitacbes poderia ter realizado as diligéncias necessarias, a fim de

obter a complementacdo da declaracio de disponibilizacdo de equipamentos e

pessoal, ja que tal ato nao viria a prejudicar a isonomia do certame.

Tal procedimento tem o intuito, inclusive, de garantir a preservagao dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, eis que, conforme ja demonstrado, a

documentagao em aprego tem carater meramente declaratorio.

Em igual sentido, se demonstra descabida a inabilitagao pela
apresentagdo da certidéo do CREA cancelada, eis que a certiddo em vigor manteve
as mesmas informagoes constantes na primeira. Assm havendo dividas sobre as
documentagdes apresentadas, cabena 4 Administragdo, entdo, adotar as diligéncias

necessarias, a fim de atestar qual a certidao a ser considerada para o julgamento.

No caso em analise, observa-se que a Administragdo, ao inabilitar o particular
sem, contudo, realizar as diligéncias necessarias para complementar as informagoes
ausentes, prejudica a satisfagdo dos principios da eficiéncia e economicidade na medida
em que reduz o carater competitivo do certame e privilegia o excesso de rigorismo formal,

com graves consequéncias a selecdo da proposta mais vantajosa a Administragéo Publica.

Assim, é evidente que a aplicagdo desta norma tem que ser temperada pelo
principio da razoabilidade, sendo necessario ponderar os interesses existentes e evitar
resultados que, a pretexto de tutelar o “interesse publico”, produzam a eliminagao de

eventuais propostas vantajosas para 0s cofres publicos.

E certo que no procedimento licitatorio existe o dever de dispensar aos licitantes
tratamento isondmico, aplicando sem subjetivismos as regras objetivas do edital. Todavia,

os atos da Comissdo de Licitagdo ndo podem alijar do certame propostas técnica e

CNPJ: 02. 814.328/0001-77 — Telefone: (69) 3229-4984.
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prejudiquem a sua participagéo no certame.

Assim, conclui-se que a inabilitagao da recorrente pelos motivos invocados pela
comissdo vai de encontro ao carater competitivo em prol do excesso de rigorismo formal,
eis que prejudica a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao, finalidade
precipua da licitagao publica.

3. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer a reconsideragdo da deciséo impugnada, a fim
de reconhecer a Relagéo de Equipamento Minimos apresentada como suficiente, eis que a
propria tem o carater meramente declaratéria. ‘:Alternativamente, caso esta comisséo
entenda de modo divergente, requer—éé 'd'recdhhécimento do direito do recorrente a

complementagéo da Relagéo de Equipamento Minimos prevista no item 15.3 alinea “d1”.

Ademais, requer-se ainda a reconsideragdo da inabilitagdo do particular por
descumprimento do item 15.3 alinea “a’ do edital, determinando-se a adogdo das
diligéncias necessarias, a fim de possibilitar ao recorrente a apresentacao de nova

certidao, tendo em vista que foram mantidas todas as informages constantes na primeira.
Termos em que,

Pede e Espera deferimento.

Porto Velho, 02 de dezembro de 2016. /

/)//

Engeron Construgdes e Servigos LTDA@’EPP CNP

/

S H8A a3 2809001-77]
"ENGERON CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA-EPP
Rua: Padre Angelo Cerri, n° 1011, CasaA

B. Pedrinhas - CEP: 76.801-480 RO

Fabiano Junior de Sousa RG: 343908098 SSP/SP CPF: 217.782.478-81
Rua Padre Angelo Cerri, 1011 —/&Bairro Pedrinhas Fone: (69) 3229-4984

/(/

QNPJ: 02.814.328/0001-77 — Telefone: (69) 3229-4984.
Rua Padre Angelo Cerri N° 1011 - A, Bairro Pedrinhas — Porto Velho - RO.

WL LS
g,
o
-

economicamente interessantes & Administragdo por conterem incorregoes que nae

[Porto Vetho - (o]



