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Referéncia: Tomada de Pregos n.” 026/2016/CEL/PDSEA1/SUPH9§%§W@‘@w'
Processo Administrative: N.°: 01.1801.00340-00/2014/SEDAM/RO

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO DA EGREGIA COMISSAO DE
LICITACAO QUE_NA FASE DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO RESOLVEU HABILITAR A ONG ACAO ECOLOGICA GUAPORE
(ECOPORE), EM FACE DO DESCUMPRIMENTO DE ITENS EDITALICEOS

Ao Exm?® Sr. Vivaldo Brito Mendes— Presidente da CEL/PDSEAI/SUPEL, nesta.

Sr. Presidente;

A empresa MARCELO HENRIQUE SALES MACHADO — ME, cujo 0 nome
fantasia é E.C.P. Solugdes em Servigos Gerais (empresa ora impetrante de recurso
administrativo contra a decisio da Comissdo que habilitou a ONG ora impugnada),
estabelecida a Avenida Lauro Sodré, n° 2391, Bairro Ipase Novo, Municipio de Porto
Velho, Estado de Rondonia, vem, respeitosamente, ante 4 Douta presenca de Vossa
Senhoria, apresentar, tempestivamente, na forma do item 26.1 do referido edital de
licitagdo c/c com a redagdo do Artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/93, o presente Recurso
Administrativo contra decisdo dessa egrégia Comissdo de Licitagdo que na fase de julgamento
dos Documentos de Habilitagdo resolveu habilitar a ONG ACAO ECOLOGICA GUAPORE
(ECOPORE]), doravante denominadas neste recurso como empresa impugnada, em face do
suposto ¢ ora atacado descumprimento de varios dispositivos editalicios de cumprimento
obrigatorio, sendio vejamos:

a) Da proposta apresentada pela AGAO ECOLOGICA GUAPORE (ECOPORE) (ora
impugnada) as fls. 1.426 a 1444 dos autos, onde consta os documentos de SICAF,
Balango Patrimonial e Demonstrativos Contabeis que nio estdo rubricadas pelos
membros da Comissdo e nem t3o0 pouco pelo representante legal da empresa ora
impugnante (MARCELO HENRIQUE SALES MACHADO - ME). Ora Sr.
Presidente, as condigdes devem ser iguais para todos os licitantes, ndo podendo-
se jamais deixar de exigir algo que o edital estabelece como requisito de
cumprimento obrigatério de um licitante, em detrimento de outro licitante que o
cumpriu;
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b) Da proposta apresentada pela ACAO ECOLOGICA GUAPORE — ECOPORE (ora

impugnada) que apresentou Certificado de Registro Cadastral (CRC), o fez
apresentando esse documento que apenas foi atualizado dia 11/10/16 (altimo dia
atil antes da licitagiio, uma vez que, a licitagio foi dia 13/10/16 e dia 12/10/16 foi
feriado), deixando entiio de cumprir norma edilicia esculpida no item 5.2.3 que
determina a antecedéncia de trés dias antes da data de abertura dos envelopes de
habilitagio (disposi¢do contida no Artigo 22, § 2°, da Lei 8.666/93. Como essa
exigéncia ndo foi cumprida isso enseja, por si s6, a inabilitagio da ONG
ECOPORE;

¢) Da ndo apresentagio da Certiddo de Registro e Quitagdo no CREA/RO (fls. 1.357
dos autos) descumprindo assim o teor e a forma do subitem 8.1.3.1, alinea “d” do
referido edital. Esse fato ja enseja a inabilitagio ONG ACAO ECOLOGICA
GUAPORE — ECOPORE;

d) Do fato de que o Coordenador Geral indicado ter formagdo de graduagio em
Biologia, descumprindo assim o item 13.1.1, alinea “¢”, que define o perfil técnico
da empresa e dos consultores, admitindo que o “Coordenador Geral tenha
graduagdio em Engenharia Florestal, Civil, Ambiental ou Agronémica, ou em
Geologia, Economia ou Administragdo”. Logo nfo ¢ admitida a graduagdo de
Biologia para o Coordenador Geral. Como essa exigéncia ndo foi cumprida isso
enseja, por si sO, a inabilitagdo da ONG ECOPORE;

e) A ONG ACAO ECOLOGICA GUAPORE — ECOPORE nio apresentou Certidio
Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperagdo Judicial, deixando de cumprir
item 8.1.4.2 do edital. Como se v& Sr. Presidente a condig@o € imperativa e sua
ndo observagio enseja na inabilitagdo sumaria do licitante.

f) A ONG ACAO ECOLOGICA GUAPORE — ECOPORE niio apresentou Curriculum
Vitae do Coordenador € nem os Atestados de Capacidade Técnica em nome do
mesmo, nem tdo pouco Certiddo de Registro e Quitagio do orgio de classe (no
caso Conselho Regional de Biologia em nome da empresa atestando que o
Biologo Marcelo Ferronato, apresentado como Coordenador pela licitante ora
impugnada, ¢ responsavel técnico perante o Conselho de Biologia da ONG ACAO
ECOLOGICA GUAPORE — ECOPORE. Como se vé, houve o descumprimento de 3
exigéncias do item 8.1.3.3, ensejando a inabilitagio da empresa, afinal de contas Sr.
Presidente, o julgamento das propostas deve estar vinculado a estrita observéancia dos
principios da vinculagio ao instrumento convocatorio ¢ da igualdade entre os
licitantes, previstos no item 1.1 do edital da Tomada de Pregos n°
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026/2016/CEL/PDSEAI/SUPEL/RO. Sr. Presidente, como bem disse o caput do”
item mencionado e o predmbulo dessa pega recursal, essa licitagio deve reger-se
dentre outros principios pela estreita observancia e vinculagio ao disposto no
instrumento convocatorio e da igualdade entre os licitantes. Assim, salvo melhor
Juizo, tudo aquilo que o edital estabelecer como requisito de cumprimento
obrigatério devera, forgosamente, ser apresentado por todos os licitantes em suas
respectivas propostas, caso contrario configurar-se-a descumprimento de norma
editalicia, ferindo o disposto do Incisos “e” e “f”, do item 11.1 desse edital, fato
que enseja de pronto a inabilitagdo da empresa ora impugnada por nio
atendimento de requisito de cumprimento obrigatério no edital;

g) Ademais, em relagdo aos Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela
ONG ACAO ECOLOGICA GUAPORE - ECOPORE, todos devem ser impugnados,
pois néo atendem aos requisitos de forma esculpidos no item 8.1.3.1, sobretudo na alinea
“d”, mas também nas demais alineas, uma vez que: o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado na pagina 1.353 dos autos, emitido pela Organizagdo de Seringueiros de
Ronddnia {que ndo ¢ 6rgdo pablico) nfo esta com a assinatura do emitente com firma
reconhecida em cartorio (requisito obrigatorio para entidades nio publicas), assim como
o referido Atestado néo esté registrado no CREA/RO e nem em outro conselho qualquer;
O atestado da Biofilica (pag. 1.354) ndo esta reconhecida firma da assinatura de seu
emitente € nio esta registrado no CREA/RO e nem em outro consetho qualquer; A
declaragdo do INCRA (fls. 1.355) ndo esta registrada no CREA/RO, logo descumpre
requisito de forma exigido no item 8.1.3.1; a declaragdo que consta das fls. 1.356 ¢
invalida pois estd com papel timbrado da ECOPORE (licitante ora impugnada) e esta
assinada pela Promotora de Meio Ambiente, assim ¢ invalida pois deveria constar em
papel timbrado do Ministério Publico do Estado de Ronddnia (descumpre o conteiido e
forma do item 8.1.3.1, alinea “d”); O Termo de Recebimento Definitivo da fls. 1.358 ndo
esta registrada no CREA/RO, ndo diz qual o servigo o respectivo TRD se refere.

Da fundamentacdo do pedido de inabilitacdo do licitante (ONG ACAO
ECOLOGICA GUAPORE — ECOPORE)

Ao focar toda a atengfio ao que dispde o subitem 8.1.4.1.3 do edital de Tomada de
Pregos n° 026/2016/CEL/PDSEAI/SUPEL/RO, conferindo-lhe todavia interpretagio
literal t€m-se o que segue:

“8.1.4 - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:
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8.1.4.1. Cépia do Balango Patrimonial, rcgfereh?g”"déi'
ultimo exercicio social ja exigivel na forma da lei, ou o
Balanco de Abertura, caso a licitante temha sido
constituida em menos de wum ano, devidamente
autenticado ou registrado na Junta Comercial do Estado,
para que a Comissdo possa aferir se essa possui
Patriménio Liquido (licitantes constituidas a mais de um
ano) ou Capital Social Integralizado (licitantes
constituidas a menos de um ano), de no minimo 5% (cinco
por cento) do estimado para a contratagdo.

8.1.4.1.3. A comprovacgdo da boa situagdo de liquidez serd

feita através da demonstragio, com base no balango e
através de memdria de cdlculo assinada por profissional
devidamente habilitado em contabilidade, de que atende
aos seguintes indices financeiros:

a) Indice de Liquidez Geral (ILG) > 1,00 (um inteiro),
obtido pela aplicagdo da seguinte formula:

b) Indice de Liquidez Corrente (ILC) > 1,00 (um inteiro),
obtido pela aplicagdo da seguinte formula:

¢) Grau de Endividamento Geral (GEG) < 0,50
(cinquenta centésimos), obtido pela aplicacdo da
seguinte formula:

d) Grau de Endividamento Corrente (GEC) < 0,50
(cinquenta centésimos), obtido pela aplicacio da
seguinte formula:” (Grifo Nosso).
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Como se depreende da interpretagdo literal da citagdo de parte do edital acima
mencionada, destacada ¢ negritada no texto, o instrumento convocatorio, fixa como
requisitos obrigatorios & comprovagdo da boa situagdo de liquidez da empresa o
atendimento de duas condigdes a saber:

+ Demonstragio com base no balango;

e Demonstragio através de memoria de calculo assinada por profissional
devidamente habilitado em contabilidade que atenda todos os requisitos
dispostos nas alineas “a”, “b”, “c” e “d”, sem excecdio, de tal modo que a
meméria de calculo com os indices de ILG, ILC, GEG, GEC deverdo ser
apresentadas e mais, tem que ter o demonstrativo assinado por contador
habilitado.

Pelo exposto, o edital neste item € taxativo, ou seja, nio admite beneficio de
ordem, de tal modo que ao especificar que a comprovagio da boa situagio de liquidez
seri feita através dos dois requisitos acima mencionados, o presente edital fixou como
requisito de imperatividade a exigéncia dos dois requisitos e néio s6 de um ou de outro
como interpretou essa respeitavel comissdo de licitagdo, certamente, eivada da melhor
das intengdes, qual seja, ampliar o leque de participagdo de mais empresas na presente
licitagiio na nobre intengdo de possibilitar uma maior concorréncia de atributos técnicos
e de pregos, no sentido de buscar ao final aquela proposta que se apresente mais vantajosa
para a administragdo, fato este que deve se constituir um fim em si mesmo por parte desta
e de outras comissdes de licitagdes desde que ndo fira disposicdes expressas do edital,
como no caso em tela. Destarte, a licitante ora impugnada deveria, a exemplo da
impugnante, apresentar simultaneamente na sua documentacio de habilitagdo, tanto o
balango patrimonial na forma exigida em Lei, como também o demonstrativo de memdria
de calculo assinado pelo contador habilitado constando de forma os quatro indices supra
elencados (ILC, ILG, GEG e GEC) ¢ nio somente dois desses indices (na melhor das
hipéteses calculados de forma a ndio atender os requisitos exigidos na habilitagio). Assim
a0 deixar de fazé-lo, descumpriu norma editalicia, merecendo entéo ser inabilitada por
isse.

Em complemento, essa egrégia comissdo de licitagio ao proceder o julgamento da
documentagdio de habilitagfio especificamente no que se refere ao item 8.1 4.3 e alineas
buscou, na pior interpretagio, com certeza na melhor das intengdes, através do pedido de
analise a0 contador da SUPEL, suprir uma falha na apresentagio da documenta¢do de
habilitagiio por parte da licitante ora impugnada, procedendo calculos com base nos dados
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constantes no balanco, fato que seria perfeito se o edital niio dispusesse de forma cabal a

tal da necessidade da apresentagdio dos memoriais de calculo constando os quatro indices
(ILC, ILG, GEG e GEC), assinados pelo contador habilitado. Assim, ao fixar a
necessidade da apresentag@o dos dois documentos e ndio s6 de um deles, ilidiu tacitamente
a possibilidade do artificio de suprimento de tal condigio por parte do contador da
SUPEL. Como se pode perceber, com base na interpretago literal do edital, ndo s6 basta
que a empresa licitante (ora impugnada) possua boa condigdo de liquidez financeira para
ser habilitada no certame, mas, para tanto, tem que comprovi-la obrigatoriamente.

Do Pedido

Consoante ¢ focados nos argumentos acima a empresa suma elencada, ora
impugnante, vem opor seu recurso administrativo contra a decisio dessa egrégia comissao
de licitagio de habilitar as empresas ONG ACAO ECOLOGICA GUAPORE —
ECOPORE, com fulcro nas razdes acima elencadas. Assim pede a revisdo da decisdo
administrativa da comissdo e a declarag@o de inabilitagio da empresa ora impugnada.

Assim, nestes termos, pede acatamento do presente recurso administrativo e
deferimento do pedido.

Respeitosamente,

MARCELO HENRIQUE SALES MACHADO - ME |
CNPJ N° 10.726.497/0001-83 WV

Avenida Lauro Sodré, n® 2391, Bairro Ipase Novo, Municipio de Porto Velho — RO
Tel: (69) 3221-8918 - e-mail: ecp.projetos@hotmaii.com




